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Resumo:

Mostra que o crescimento econémico ocorri-
do na regido Centro-Oeste nos anos de 1960 a
1996 foi muito mais elevado que o das demais
regides brasileiras, exceto a regido Norte, no
mesmo periodo, e evidencia através da mensura-
¢ao dos investimentos publicos e das despesas em
bens e servicos na regido que o papel do setor
publico tem sido de fundamental importancia na
explicacdo do alto desempenho do PIB per capita.
Na verdade, em vé&rios dos anos para os quais 0S
dados foram passiveis de elaboracéo, a participa-
¢do do Governo na economia tem ultrapassado os
50% do PIB regional, o que tem beneficiado esta
regido muito mais que as demais macrorregioes
brasileiras — na forma de uma forte trgjetéria de
expansdo do seu PIB per capita — como resultado
do ato grau de comprometimento de recursos
publicos para criagdo e manutencdo de demanda

agregada.

Palavras-chave:

Crescimento Econdmico; Investimento PU-
blico; Desenvolvimento Regional; Brasil-Regio
Centro-Oeste.
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1 - INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo principal a-
pontar os elementos explicativos mais importantes
do crescimento econémico ocorrido na regido do
Centro-Oeste brasileiro desde o inicio dos anos
60. O Estado, representado pelo governo federal,
foi 0 grande agente das transformagdes ocorridas,
sendo que sua principal agdo — que teve rebati-
mentos de grande monta sobre o perfil produtivo e
0 crescimento populaciona regionais — foi a
transferéncia da capital federal da cidade do Ro
de Janeiro para a recém-criada cidade de Brasilia
(o nucleo administrativo do novo Distrito Federal)
em meio ao estado de Goiés.

A literatura que tem investigado as transfor-
magdes da economia regional nas Ultimas trés ou
guatro décadas tem apontado para este papel im-
par e fundamenta do Estado como indutor do
desenvolvimento do Centro-Oeste [ver, entre ar
tros trabalhos, SUDECO (1988); BERTRAN
(1988); GALINDO & SANTOS (1995); SEPRE
(1998). No entanto, tais andlises ndo tiveram co-
mo objetivo explicito a realizacdo de um mapea-
mento mais exaustivo do conjunto das agdes do
governo federal na regido que resultaram numa
substancia transformacdo do perfil produtivo da
€conomia, tampouco intentaram mensurar 0S Cor-
respondentes volumes de recursos que puderam
exercer um papel de grande estimulo sobre a cria-
¢a0 e manutengdo de demanda agregada na regido.

Neste artigo, anaisamos e mensuramos as
varidvels que tiveram maior poder explicativo
sobre 0 crescimento econdmico regiona e que
estéo imediatamente ligadas aatuagdo do governo
federal. S0 das. os investimentos publicos e 0s
privados diretamente estimulados pelo setor -
blico, e 0 conjunto dos gastos publicos na forma
de despesas em consumo que tém sido realizados
com regularidade na regiéo.

2 - EXPANSAO PRODUTIVA EM
RITMO ACELERADO: A
ECONOMIA DO CENTRO-
OESTE NO PERIODO
1960/1996

2.1 - O crescimento do Produto Interno
Bruto regional

A regido Centro-Oeste apresentou um dos
melhores perfis de desempenho econdmico entre
as regides do Pais. As razdes estéo, de um lado,
no fato de sua base produtiva ter se diversificado
desde 1960 de maneira muito acelerada e, de a-
tro, o crescimento populaciona ter contribuido
para a ocupacao de grandes areas inospitas preva-
lecentes até entdo. Uma das faces do crescimento
ocorrido estd no expressivo aumento da sua parti-
cipacdo no total do PIB naciond que em 1960 era
de 2,45% e acancou em 1996, o total de 7,45%.
Em termos absolutos, neste dltimo ano, o PIB
regiond foi de R$ 56,1 bilhdes a precos de 1996.

Comparando-se & taxas de crescimento do
PIB tota daregido e do Brasil como um todo para
0 periodo 1960/96 e também alguns subperiodos
especificos, conforme mostrado na Tabela 2.1, a
alta performance apresentada pela regido torna-se
evidente: enquanto o Brasil crescia a umataxa de
5,2% a0 ano (que por s O ja é dta), adaregido
Centro-Oeste foi, em média, de 8,3% a0 ano dr
rante os trinta e seis anos sob andise.

A desagregacéo das taxas de crescimento em
véarios subperiodos relevantes mostra que em ne-
nhum destes subperiodos a economia do Centro-
Oeste sofreu de crescimento negativo do PIB. As
décadas de 60 e 70 que se caracterizaram por forte
crescimento econdmico para o Pais como um
todo, foram extremamente positivas para o Cen-
tro-Oeste, como mostra a tabela abaixo, e mesmo
nos anos 80, quando o Pais passa por uma crise
forte e desacelera suas taxas de crescimento, a
economia da regido se diferenciou do padréo re-
ciona de reducdo de atividade e continuou num
ritmo acelerado de crescimento a taxa de 9,1% ao
ano. E mais, em todos os subperiodos — excetuan-
do aguele chamado de “estabilizacdo do Red’
gue compreende a0 anos recentes de 1994 a 1996 —
aeconomiaregional cresceu mais que a naciond.
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TABELA 1
Brasil e Regido Centro-Oeste
Taxas médias anuais de crescimento e indices de instabilidade do
Produto Interno Bruto para diferentes periodos compreendidos entre 1960 e 1996

Pais/Regiao Periodo Taxa Média Anual indice de
de Crescimento do PIB (%)* Instabilidade**
Brasil 1960/96 5,2 73
C.Oeste 8,3 57
Brasil 1970/96 3,8 119
C.Oeste 6,7 50
Brasil 1980/96 2,2 140
C.Oeste 5,1 55
Brasil Década de 60 4,5 223
C.Oeste 6,1 407
Brasil Década de 70 8,5 25
C.Oeste 12,1 4
Brasil Década de 80 3,1 192
C.Oeste 9,1 358
Brasil 1990/96 3,1 104
C.Oeste 4,0 315
Brasil ajustamento 3,8 412
C.Oeste (1960/67) 5,9 590
Brasil milagre 11,4
C.Oeste (1968/73) 15,7
Brasil choques do petroleo 6,7 9
C.Oeste (1974/80) 10,6
Brasil crise da divida -1,1 511
C.Qeste (1981/83) 0,1 997
Brasil falsarecuperacéao 7,7 0
C.Oeste (1984/86) 11,1 10
Brasil hiperinflagdo reprimida -0,01 999,7
C.Qeste (1987/93) 3,0 420
Brasil estabilizacdo do Real 3,6 11
C.Oeste (1994/96) 3,5 89

FONTE REVISTA CONJUNTURA ECONOMICA (1970).
REVISTA CONJUNTURA ECONOMICA (1977).

NOTAS: * Todas as taxas de crescimento constantesdeste trabalho foram calculadas com ajuste, por minimos qua-
drados, de funcdes exponenciais (lineares nos logaritmos). As estimativasobtidas por esste método geral-
mente diferem dos calculados como médias geométricas das taxas decrescimento observadas.

** Os indices de instabilidade s&dodefinidos pela formula | =] 1- R2 | x 1000, sendo que valores menores indicam
um comportamento mais estavel do PIB em relacdo a suatendéncia dea longo prazo. Va lores maiores do

indice | refletem, ao contrario, alta instabilidade de curto prazo do produto interno, em cada periodo
considerado.

Os indices de ingtabilidade das taxas de cres dos 90 — é que as estimativas para os indices de
cimento revelaramse, em gerd, baixos para o Cen ingtabilidade sfo muito elevadas. Pode-se afirmar,
tro-Oeste, somente nos periodos da economia brasi- portanto, que, desde inicio dosanos 60, o crescimen-
leira em que as crises foram extremamente fortes — to observado na economia da regido aém de muito
como 0 periodo de gustamento dos anos 1960/67, o ato, como vimos antes, foi também bastante estavel.

periodo da crise da divida (1981/83), e a fase de
hiperinflacdo reprimida no fina dos anos 80 einicio
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As dltas taxas de crescimento econdmico a
presentadas na regido resultaram em crescimento
do produto per capita acima do mesmo ritmo
observado para o pais como um todo, a despeito
da ocorréncia de taxas de crescimento populacio-
na também muito expressivas'. As taxas de cres-
cimento anuais do PIB per capita ao longo do
periodo 1960/1996, por nés cdculadas, para o
pais como um todo e suas cinco macrorregides
confirmam a afirmagéo acima: o Brasil cresceu a
taxa anua de 2,8%; a regido Norte apresentou
taxa de 4,2% ao ano; no Nordeste a taxa foi de
3,0% a0 ano; no Sudeste, ela foi de 2,5% ao ano;
naregido Sul, elafoi de 3,2% ao ano; e finalmen-
te, no Centro-Oeste, ataxafoi de 4,1% ao ano.

Esta ultima regi&o, portanto, so foi superada
em termos de crescimento per capita do produto,
na perspectiva do longo prazo andisada, pelo
crescimento observado na regido Norte do Pais,
entretanto, mesmo assim a diferenca entre as duas
ndo chegou a ser algo notavel

Em 1960, o PIB per capita regiond atingia o
valor de R$ 1.103,00 enquanto que 0 mesmo para
o Brasi| erade R$ 1.896,00. Em 1990, no entanto,
o Produto per capita regional jateria ultrapassado
0 nacional, os valores observados foram, respecti-
vamente, para o Centro-Oeste e Brasil de R$
4.587,00 e R$ 4.428,00 (todos os vaores citados
estéo expressos em R$ constantes de 1996).
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GRAFICO 1
Brasil e Regido Centro-Oeste
Evolucéo do PIB per capita, 1960/1996
(1960=100)

‘ Centro-Oeste

FONTE: IBGE (1987).
IPEA (1996).
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! Segundo estimativas da Fundago Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagdo da
regido Centro-Oeste, em 1960, era de 2,94 milhdes de
habitantes e de 11,55 milhGes em 1996. Para o Pais
como um todo, os dados em 1960, mostram uma popu-
lacdo de 69,68 milhdes e, em 1996, atingindo 157,1
milhdes. Em numerosindice tomando o ano de
1960=100, os valores, em 1996 para o Centro-Oeste e
Brasil sdo, respectivamente, de 392,4 e 225,4. Ehquan-
to o Pais duplicou sua populagédo no periodo conside-
rado, a regido multiplicou por, aproximadamente, qua-
tro asua
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O GRAFICO 1 mostra a evolugio dos PIBs
per capita regiona e nacional. Adotando o ano de
1960 como ano-base (=100) o produto per capita
no Centro-Oeste atinge o valor de 440 em 1996
(fina do periodo) e o do Brasil como um todo
chegou a 253 neste Ultimo ano. O GRAFICO
deixa evidente que o crescimento do produto per
capita foi mais firme desde o Ultimo quinqiénio
da década de 60 até 1980 quando o Pais apresen
tou taxas de crescimento no PIB tota mais eleva-
das. Entretanto, de 1981 em diante, a trgetdria
evolutiva observada foi muito mais irregular,
desvirtuando-se, na verdade, da tendéncia de cres-
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cimento que se vinha verificando nas décadas
passadas. Os dois movimentos indicados — de
firme crescimento até 1980 e de oscilagdes fre-
guentes (queda/aumento/queda) entre 1981 e 1996
— foram, de maneira geral, muito similares para as
duas economias retratadas, embora a performance
da regido Centro-Oeste tenha sido ao longo de
todo o periodo bastante superior, em termos de
ganhos de longo prazo no nivel de Produto per
capita, ado Bradl.

2.2 — As mudancgas na composi¢cao
setorial

O crescimento econdmico intenso verificado
no Centro-Oeste brasileiro neste periodo de 1960
a 1996 tem uma componente explicativa muito
relevante na mudanca em sua composi¢céo setorial
da atividade produtiva. A regido que apresentava
um perfil produtivo muito ligado ao setor agrope-
cué&rio — onde este correspondia com 52,5% do
PIB regiona em 1960 — va paulatinamente, nas
décadas seguintes, diminuindo esta participacdo
gue respondeu, em 1980, por 20,9% do produto
daregido e, em 1996, a participagcdo se encontrou
j& substancialmente reduzida a apenas 14,1% do
PIB total. A industria, por sua vez, que contava
com somente 6,5% do produto regional, em 1960,
mais que duplicou sua participagdo e atingiu, em
1996, a fragéo de 17,1% daguele produto, o que

GRAFICO 2

Regido Centro-Oeste
Participagcao (%) dos grandes setores no PIB,
1960, 1970, 1980, 1990, 1996

significou um esfor¢o de crescimento inusitado.
Também o setor de servigos aumentou sua parti-
cipagdo no Produto regiona desde 1960 de nme-
neira bastante significativa — obviamente que a
construcdo da cidade de Brasilia como nova sede
administrativa do Pais ao abrigar parcelarelevante
das funcdes burocréticas do estado brasileiro con
tribuiu para a expansdo do terciario regional. No
ano de 1960, 41,0% do produto total da regi&o
provinham do setor servigos, em 1996, esta cifra
aingiu 68,8% do total. O GRAFICO 2 mostra a
evolucao das participactes setoriais em detal hes.

Num ritmo acelerado a economia da regido
esta promovendo mudangas no seu sistema produ-
tivo onde a ténica tem sido uma paulatina perda
de importancia relativa do seu setor tradicional,
como € 0 caso da agricultura, para 0 aumento de
importancia dos setores responsaveis por ativida-
des produtivas com geracdo de mais alto valor
agregado por unidade de produto: industria e ser-
vicos. N&o se deve, entretanto, minimizar a im-
porténcia da agropecuaria para a economia da
regido pois, “...embora o PIB agropecuério repre-
sente a menor parcela, em termos relativos, do
produto regional, o Centro-Oeste reveste-se de
significativa importancia, uma vez que foi através
da agropecuéria que se deu a ocupacdo do espaco
regional e uma maior integracdo comercial com
outras regides, sobretudo com Sul e Sudeste. Seu
desenvolvimento possibilitou também o surgi-

1960 1970 1980

1990 1996

O Agropecuéria

Eindustria W Servigos

FONTE: IBGE (1987).
IPEA.(1996).
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mento do setor industria no inicio dos anos 30 e
seu posterior impulso a partir dos anos 80, 0 que
provocou a expansdo urbana de alguns centros ja
tradicionais e 0 aparecimento de novos aglomera-
dos populacionais...” (GALINDO & SANTOS,
1995).

A TABELA 2 apresenta as taxas médias de

dados gjudam a esclarecer o quadro de modifica-
¢Oes apontado acima. Vé-se que a taxa média
anual de crescimento do setor agropecuario foi de
3,0% entre 1960/96, a nais baixa dentre os trés
setores; 0 setor industrial, por seu lado, cresceu a
taxa de 13,2% a0 ano e o setor de servigos exparn-
diu-se aceleradamente a taxa de 9,4% mas ainda
assm de forma menos intensa que a industria.

crescimento dos trés setores produtivos. Nela os

TABELA 2
Regido Centro-Oeste

Taxas médias anuais de crescimento e indices de instabilidade dos
produtos agropecuario, Industrial e de servigcos para diferentes
periodos compreendidos entre 1960 e 1996

Pais/Regidao Produto Periodo Taxa Média Anual indice de

de Crescimento do PIB (%)* Instabilidade**

Brasil Agropecuario 1960/96 2,2 219
C.Oeste 3,0 281
Brasil Agropecuario Década de 60 -0,5 978
C.Oeste 1,2 961
Brasil Agropecuario Década de 70 6,4 65
C.Oeste 10,6 24
Brasil Agropecuario Década de 80 3,3 184
C.Oeste -3,5 583
Brasil Agropecuario 1990/96 1,1 931
C.Oeste 89 102
Brasil Industrial 1960/96 7,2 121
C.Oeste 13,2 55
Brasil Industrial Década de 60 6,7 264
C.Oeste 9,3 162
Brasil Industrial Década de 70 11,7 12
C.Oeste 21,8 1
Brasil Industrial Década de 80 3,5 274
C.Oeste 7,2 180
Brasil Industrial 1990/96 15 665
C.Oeste 43 387
Brasil Servicos 1960/96 49 72
C.Oeste 9,4 58
Brasil Servicos Década de 60 5,6 177
C.Oeste 10,1 258
Brasil Servigos Década de 70 6,8 43
C.Oeste 10,9 15
Brasil Servicos Década de 80 2,7 163
C.Oeste 6,9 70
Brasil Servicos 1990/96 4,6 195
C.Oeste 4.2 183

FONTE:  IBGE (1987).
OLIVEIRA & SILVA (1996).

Notas: * Ver notada TABELA 3.

** |dem.
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TABELA 3

Brasil e Centro-Oeste
Taxas médiasanuais de crescimento e indices de instabilidade dos setores
econdmicos integrantes do Produtolnterno Bruto Real - 1960/1994 (***)

Pais/Regido Produto Taxa Média Anual indice de
de Crescimento (%)* Instabilidade
Brasil Agropecuario 2,2 232
C. Oeste 2,8 327
Brasil Industrial 7,7 104
C. Oeste 13,9 47
Brasil Comércio -2,8 254
C. Oeste 2,9 697
Brasil Intermediacdo 2,1 417
C. Oeste Financeira 11,7 142
Brasil Transportes e Comunicacao -0,7 814
C. Oeste -2,6 940
Brasil Governo -0,3 934
C. Oeste 6,8 241
Brasil Aluguéis 3,0 692
C. Oeste 22,6 90
Brasil Outros 0,3 971
C. Oeste 7,8 183

FONTE: REVISTA CONJUNTURA ECONOMICA (1970).

OLIVEIRA & SILVA (1996).

Notas: * Ver nota da TABELA 1.

** |dem.

*** Ndo foi possivel obter a desagregagdo do PIB em subsetores para os anos de 1995 e 96.

Durante os trinta e sei's anos para 0s quais 0Ss
dados sdo explicitados dois fatos rel evantes para a
compreensdo da dindmica da economia regional
merecem ser destacados. @) o periodo de maior
crescimento econdmico para a regido foi a década
de 70. Nesta, todos os trés setores cresceram mais
gue em qualquer outro periodo de sua histéria
econdmica recente; e b) cada um deles, no Cen-
tro-Oeste, apresentou taxas de expansdo superio-
res as mesmeas verificadas para o respectivo setor
no Brasil como um todo na maioria dos periodos
analisados. As excegdes ficaram por conta da
agropecudria que nos anos 80 surpreendentemente
involuiu a taxa de -3,5% ao ano no Centro-Oeste
enquanto o setor crescia 3,3% ao ano no total do
Pais, e também mais recentemente no periodo
1990/96 o setor de servigos do Brasil como un
todo cresceu um pouco Mmais que 0 mesmo Ssetor
naregido.

Estimativas do crescimento de atividades
produtivas integrantes do Produto durante o peri-
odo 1960/94 permitem uma visualizagdo mais
acurada dos ramos de atividade que tém tido im-
pactos importantes sobre 0 crescimento econdmi-
co regiona. A TABELA 3 a seguir mostra estes
dados”.

A andise para 0s setores agropecuério e -
dustrial mantém-se tad como ja comentado nos

2 As estimativas de taxas de crescimento para as ativi-
dades produtivas integrantes do PIB em sua forma
mais desagregada cobrindo o periodo 1960/94 (apre-
sentadas na TABELA 3) ndo sdo imediatamente com-
paraveis com aquelas apresentadas anteriormente e
referentes aos trés setores de atividade (indUstria, agro-
pecuédria e servigos) que cobrem um periodo maior:
1960/96. Os dados disponiveis sobre os PIBs de ativi-
dades produtivas ainda ndo foram até esta data devi-
damente disponibilizados, embora para aqueles trés
setores de atividade as estimativas exi stam.
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parégrafos anteriores. Para as demais atividades
produtivas, no entanto, os dados sG0 sugestivos
com a0 ramos de aluguéis, intermediacdo finan-
ceira e governo apresentando taxas de crescimen-
to anuais inusitadas quando se tem em mente que
as taxas referem-se a um periodo de trés décadas e
meia. O ramo de comércio teve um desempenho
excepcional no Centro-Oeste crescendo a uma
taxa anua de 2,9% a0 ano enquanto que para o
conjunto do Pais, na verdade, o crescimento veri-
ficado foi negativo. O indice de instabilidade do
crescimento foi muito maior na regido que para o
Pais como um todo, sugerindo que o comércio
regional cresceu muito abruptamente de maneiraa
romper com 0 ambiente geral de desaceleracdo
gue se instalou neste ramo para o restante do Pais.

No ramo de intermediacdo financeira tam-
bém o crescimento do produto foi inusitado com-
parativamente a estimativa do pais como um todo.
O atingimento de uma taxa anual de 11,7% anu-
amente durante trinta e quatro anos é algo elogia-
vel — tal como ocorreu com o setor industrial da
regido — e é explicavel pela montagem de um
setor que praticamente inexistia no Centro-Oeste:
a criagdo do Distrito Federal implicou na transfe-
réncia de grandes bancos estatais para a regiéo,
como foi 0 caso da sede do Banco do Brasil.

O produto da atividade de transportes e co-
municacdo no Centro-Oeste € 0 Unico que apre-
senta crescimento negativo (-2,6% 2a) seguindo o
padréo notado para o Brasil que também teve uma
taxa negativa de -0,7% a0 ano. Este comporta-
mento se explica somente se se considera que o
bloco de investimentos em rodovias e comunica-
¢Oes feitos no inicio do periodo sob andlise paraa
criacdo de Brasilia se esgotou rapidamente quan-
do da finalizagdo das obras e que, a partir de e+
téo, a necessidade para gastos volumosos ficou
drasticamente diminuida, exigindo-se somente
gastos adicionais para recuperacdo da natural
depreciacao dainfra-estrutura.

Como esperado, a taxa de crescimento do
produto do setor governo neste periodo foi bastan-
te mais dta que a do Pais como um todo: 6,8%
para a regido contra -0,3% anuais para 0 ramo no
Brasil e o indice de instabilidade, por sua vez, foi
muito mais reduzido para aguelaregido que parao
Brasl.

3 - ELEMENTOS DETERMINANTES
DO CRESCIMENTO REGIONAL:
OS RECURSOS PUBLICOS

A proposicéo central do trabalho € que o in
tenso crescimento regional do periodo se deveu,
em suamaior parte, a atuacdo do Estado na desti-
nacdo “direta’ de grandes volumes de recursos
para a criagdo de infra-estrutura econémica e -
cia e na expansdo de gastos correntes que influ-
enciam “indiretamente” o crescimento a0 manter
a demanda agregada em nivels minimaos e, portan-
to, favorecer a demanda de investimento privado.

Utilizando conceitos da macroeconomia po-
demos demonstrar que 0 crescimento econdémico
de uma dada regi&o ou pais (DY), numa situacdo
de pleno emprego de recursos e sem relagbes com
0 exterior, depende da expansdo de investimentos
publicos e privados:

Dy =f (DG ; DI privado) )

onde G é o investimento do setor governo na
regido/pais.

Dada esta relacdo, 0 nosso ponto é que, no
caso daregido Centro-Oeste, tem sido o elemento
governo (DG) o principal responsavel pelo cres-
cimento do produto regional. Sua atuacéo se ex-
pressa no forma de gastos em consumo, de inves-
timentos novos e de financiamento do investimen-
to privado, ou sga, teriamos o seguinte compor-
tamento, “de forma magjoritéria’, para o cresci-
mento da renda na regido Centro-Oeste:

DYco=f (DG) (]
No entanto, o investimento privado é indire-
tamente estimulado pela acdo do governo ao ar

mentar a renda regiona (DY co) €, assim, teremos
a seguinte funcdo do investimento:

Iprivado = g(DYCO) (3)
Logo, substituindo (2) em (3):
|privado = g[f (I:B )] ou Iprivado = h(l:B ) (4)

Onde h = g[f(...)]
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A expressdo (4) nos diz que o investimento
privado € uma funcéo (indireta) das despesas go-
vernamentais na regido.

O produto regiona é uma funcdo, portanto,
dos gastos diretos em investimento do governo,
gue por sua vez estimulam via a ampliagdo da
demanda agregada — e através, também, das fon-
tes de financiamento de crédito publico colocadas
a disposicdo do setor privado — o investimento do
setor privado.

Para empreendermos a andlise, evidenciamos
0 conjunto relevante das despesas governamentais
realizadas na regido via a apresentagdo dos mon-
tantes e do comportamento observado das catego-
rias especificas de investimentos e gastos em con-
sumo utilizadas pelo governo para redlizar suas
acOes em favor da expansdo do produto regional.

Primeiro analisamos o conjunto das despesas
do setor publico (despesas em investimento e
despesas em consumo) com o objetivo de avaliar
a atuagdo do governo pela via fisca. Em outros
termos, isso corresponde a uma avaliagéo do mor-
tante dos recursos gastos pelo governo na regiao
resultante da diferenca liquida entre o que ele
arrecada— o total das receitas — naregido e o que
ele despende nela — o total das despesas. Quando
ocorre de o governo realizar despesas em excesso
as receitas obtidas numa regido, o governo esta
transferindo renda de outras regides do Pais paraa
regido em evidéncia e este € 0 caso, como mostra-
remos a seguir, verificado no Centro-Oeste.

Em seguida, analisamos desagregadamente
0s itens componentes das despesas totais do go-
verno. Tais varidvels sdo discriminadas como se
segue: @) os investimentos publicos refletidos nos
indicadores de Formacdo Bruta de Capita do
Setor Publico; b) os investimentos privados indu-
zidos pelo setor publico via carteiras de crédito
para financiamento agropecuério e para financia-
mento industrial Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Socia (BNDEYS); ¢) as des-
pesas governamentais em consumo que aqui neste
trabalho sdo discriminadas de acordo com a fur-
¢d0 aque elas se destinam, e que podem ser apre-
sentadas como: c¢.1) atuacdo do governo (unido,
estados e municipios) na realizagdo de despesas
em consumo, que se referem ao valor dos bens e
Servicos que o governo compra da populacéo

(pessoas e empresas); e €.2) aatuagao do governo
como empregador, que se refere aos gastos com o
funcionalismo publico e, portanto, com a criacéo
e manutencdo de demanda agregada (viamassa de
sal&rios) da economia regional’.

3.1 — A atuacgao do Governo pela Via
Fiscal

A énfase da andlise nesta secdo € no que toca
a diferenca entre a parcela que o governo federal
gasta na regido e o total de impostos federais
efetivamente pagos pelos residentes da regido.
Quando o governo federal gasta mais em despesas
do que arrecada numa regido, ele esta contribuin-
do para a expansdo da demanda agregada — e,
portanto, para 0 crescimento da renda regiona.
Como ja disseran MAIA GOMES & VERGO-
LINO (1997) “ Ao distribuir suas despesas sem
levar em conta a sua origem geografica 0 governo
federal promove redistribuicéo de renda,(...). Con-
tudo, isso constitui, é claro, uma maneira de o
governo central contribuir, positiva ou negativa-
mente, para 0 desenvolvimento de uma regido.”
No caso do Centro-Oeste, a experiéncia das Ulti-
mas décadas é bastante favorecedora do cresci-
mento da renda regional.

Os dados reais sobre receitas e despesas do
governo estdo disponiveis na TABELA 4, referen-
tes aos anos de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995.
Algumas conclusdes importantes acerca da regido
Centro-Oeste podem ser retiradas deles, come-
cando com a constatacéo de que em todos 0s anos
relatados o conjunto das despesas readlizadas pelo
governo federa naregido € maior que o total de
receitas federais pagas pelos residentes da regido
a0 governo central. Em outras palavras, esta reg-
8o tem sido bem aguinhoada pelo governo federa
quando da reparticdo de gastos nacionais em des-
pesas. Como proporcao das despesas da regido no
total naciona, as estimativas evidenciam ganhos
sempre expressivos, pelo menos, desde o ano de
1970.

® Tais formas de atuagdo do Estado nas regides ja fo-
ram devidamente sistematizadas e investigadas anteri-
ormente por MAIA & VERGOLINO (1995 e 1997) em
estudos sobre a macroeconomia das regifdes Nordeste e
Norte do Brasil.
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TABELA 4
Regido Centro Oeste
Participacdo percentual nas despesas e receitas do Governo

Federal *, no PIB e na populacao do Brasil
1970,.1975.1980,.1985 e 1995

1970 1975 1980 1985 1995
Despesas C. Oeste/despesas Brasil 9,0 16,5 18,0 21,2 22,0
Receitas C.Oeste/receitas Brasil 15 5,0 10,0 10,6 19,7
PIB C.Oeste/PIB Brasil (%) 3,9 4,3 55 4,6 8,7
Populacéo C.Oeste/populagdo Brasil 54 58 6,3 6,4 7,2

FONTE: REVISTA CONJUNTURA ECONOMICA (1970).

NOTA: * Embora disponiveis, os dados de receitas e despesas para os anos de 1991 e 1992 néo foram incluidos

agui porque estdo passando por uma reavaliacdo (coordenada pelo IPEA) junto ao IBGE que € o 6rgao

produtor desta informacéo.

As despesas federais na regido, durante o pe-
riodo 1970/1995, estdo substanciamente acima
das receitas federais arrecadadas nesta regido e
mais. a expansdo das despesas tem sido sempre
mais firme do que o acréscimo em arrecadacdo. O
governo federal tem participado ativamente, por-
tanto, como promotor do desenvolvimento regio-
nal em fungdo dos elevados gastos ai realizados.

A proporcéo de despesas da regi&o no total
das despesas do Pais como um todo tem estado
sistematicamente acima das proporcdes da popu-
lacdo e do produto da regido nos respectivos totais
do Brasil. Este comportamento leva a refletir que
como 0 acréscimo de despesas (medido pela refe-
rida proporcdo entre despesas regional/total ra-
ciona) na regido ndo tem sido acompanhado na
mesma intensidade pelo crescimento do produto
regional (também medido pela proporcdo dos
produtos da duas regifes), entdo, isto significa
gue vazamentos substanciais de renda estéo se
processando nesta regido em favor de demais
regides brasileiras.

3.2 — Recursos publicos para
investimento

3.2.1 — Formacéo Bruta de Capital do
Setor Publico (FBCSP)

O papel de criador de parcela substancia da
formagdo de capita da regido é agui mensurado
via dados de FBCSP do setor publico que inclui
também as empresas estatais. A TABELA 5 contem
0s nlmeros e relagies relevantes para a andlise. A
TABELA evidencia a expressividade dos gastos
federais na formacdo de capita da regido dado
gue a relacdo Formac&o Bruta de Capital Fixo
(FBCF) regiona/FBCF do pais € sempre superior
arelacdo PIB regional/PIB nacional.

A constatacdo até este momento é a de que 0
setor publico, desde os anos 70 até 1995, esta
agindo de maneira a reforgcar substancialmente o
crescimento do produto e renda no Centro-Oeste.
E patente que grandes mudancas ocorreram ao
longo dos anos oitenta (80) que resultaram num
aumento significativo da participagdo do PIB
regiona no total do Brasil. H& uma clara mudanca
de patamar no valor da referida participacéo, para
mais, nos anos iniciais da década de 90 concomi-
tante a0 aumento no investimento em FBCSP.
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TABELA 5

Brasil e Centro-Oeste

Formacdo bruta de capital fixo do setor publico e das
empresas estatais* - 1970, 1975, 1980, 1985, 1991, 1992 e 1995
(valores absolutos e porcentagens relativas)

Anos FBCF em valores
(Cr$ milhdes correntes)

FBCF do C.Oeste como
(%) da FBCF do Brasil

Participacao (%) do PIB do
C.Oeste no PIB do Brasil

Brasil C.Oeste
1970 16.202 974 6,0 39
1975 106.698 9.046 8,5 4,3
1980 1.303.149 98.327 7,5 55
1985 87.834.002 8.738.906 9,9 4.6
1991 12.656.080 1.502.959 11,9 9,0
1992 135.612.815 14.894.312 11,0 9,3
1095** 34.107.921 3.476.124 10.2 87

FONTE: IBGE (1987).

NOTA:*O setor publico inclui a adiministracédo central e descentralizada, na Unido, nos estados e nos municipios;

empresas estatais Sa0 as empresas cujo controle acionario pertenca a Unido ou aos estados.

* Em R$ Mil correntes.

Este aumento € importante de ser assinalado por
gue ocorre num periodo em gue os grandes inves-
timentos para a montagem da capital federal e de
sua estrutura administrativa ja se encontram prati-
camente consolidados restando pouco a ser feito,
Mas mesmo assim 0 governo continua despenden-
do recursos para 0 desenvolvimento regional.

3.2.2 — Fontes de crédito publicas
para o investimento privado

O setor publico tem tido um papel de estimu-
lador do setor privado ao dispor de linhas de cré-
dito oficiais para o financiamento da produc&o.
Para captar tais ages colhemos estimativas sobre
as fontes de financiamento do investimento priva-
do no Centro-Oeste que estéo diretamente ligadas
a atuacdo do governo na promocao de atividades
produtivas. Para tal foram utilizados dados de
investimento do BNDES (desembol sos correntes)
e Banco do Brasil (crédito agricola exclusivamente
para investimento) e o Fundo Constituciond parao
Desenvolvimento do Centro-Oeste (FCO).

Este procedimento apresenta um aspecto re-
levante do papel do setor publico na regido que é
0 de criacdo de estimulos sobre a atividade produ-
tiva realizada pelo setor privado em termos, de
um lado, de acréscimo da oferta real de bens e
Servicos e, de outro lado, de mantenedor de de-

manda agregada. A forma pela qual os incentivos
s80 canadlizados para o setor privado é a dos fi-
nanciamentos concedidos as atividades industriais
e agropecudrias na regido.

Foram calculadas, com base nos dados das
fontes citadas acima, duas estimativas para 0s
valores de crédito ap investimento, uma chamada
de “pessmista’ e outra “otimista’. A primeira
estabelece um limite inferior para as estimativas
calculadas. Supbe-se que os recursos das trés fon-
tes oficiais mencionadas sdo iguais a dois tercos
do investimento privado total na regido, ou sgja,
0s empresarios privados teriam aportado R$0,50
de recursos proprios para cada R$1,00 recebido
das fontes oficiais. No caso da segunda estimati-
va, supde-se que 0S empresarios entram com uma
parcela maior de recursos proprios, na verdade,
com R$1,00 para cada outro R$1,00 das fontes
oficiais. Os dados sdo apresentados na TABELA
6 eilustrados no GRAFICO 3.

Vale lembrar que as estimativas pessmista e
otimista sf0 representativas do investimento pri-
vado que tem parcela financiada pelo setor publi-
co. Logo, estamos, com a adogdo deste proced-
mento, deliberadamente, sobrestimando a partici-
pacdo do setor publico na economia regiona, uma
vez gque tomamos “emprestado” a possivel contra-
partida dos agentes privados no total do investi-
mento. O propdsito é ressaltar que o setor publico
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tem, de fato, uma atuacdo maior que a presumi- vestidores privados, o governo “amarrd’ os dois

damente assumida. como a parcela financiada conjuntos de recursos em prol do crescimento
pelo setor pablico exige uma contraparte dos in- econdmico regional.
TABELA 6

Regido Centro-Oeste
Créditos concedidos para financiamento do investimento
privado e estimativas pessimista e otimista do
investimento privado total, 1970-1996
(Em US$ milhdes de 1996)

Fontes de Crédito Investimento Privado Total*
Anos
Fco' BNDES” Crédito Agricola® Hipotese Pessimista Hipétese Otimista
1970 - 22 719 1112 1482
1971 - 28 889 1.376 1834
1972 - 134 1676 2715 3620
1973 - 92 2303 3593 4.790
1974 - 135 2088 3335 4.446
1975 - 154 2934 4632 6.176
1976 - 163 3843 6.009 8012
1977 - 67 2074 3212 4.282
1978 - 124 1993 3176 4234
1979 - 266 2628 4341 5.788
1980 - 296 1413 2564 3418
1981 - 499 901 2100 2.800
1982 - 442 694 1704 2272
1983 - 204 565 1154 1538
1984 - 183 215 597 796
1985 - 304 360 996 1328
1986 - 183 2536 4.079 5438
1987 - 273 1121 2091 2.788
1988 - 270 782 1578 2104
1989 89 418 640 1721 2294
1990 210 350 297 1.286 1714
1991 142 416 174 1098 1464
1992 121 487 304 1.368 1824
1993 154 585 447 1779 2372
1994 173 1007 688 2.802 3.736
1995 242 762 381 2078 2770
1996 243 518 303 1.596 2128
FONTE:  SEPRE (1998)
NOTAS: * Repasses do Tesouro Nacional apud Sistema de Informacdes Geranciais / SEPRE/ MPO. Abril, 1998.

% Até 1975, os valores referem-se a Operac¢des Aprovadas; para 0s anos seguintes referem-se a Desembolsos (valores

efetivamente liberados).

as informagdes sobre crédito rural a produtores e cooperativas referem-se, exclusivamente, a investimentos (agricolas

e pecuarios). Nao séo computados os valores de custeio.

* 0 céleulo do investimento privado total foi feito admitindo-se que o aporte de recursos proprios (nos investimentos com as
financiados com as fontes relacionadas na tabela e nos demais investimentos) correspondesse a 50% (hipotese pessimista)
ou a 100% (hipétese otimista) dos recursos totais disponibilizados pelo Fundo de Investimento da Amazdnia (FINAM), Fundo
Constitucional de financiamento do Norte (FNO), Banco nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e pelo

crédito agricola para investimento.
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GRAFICO 3
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TABELA 7

Regido Centro-Oeste
Estimativas pessimista eotimista do investimento privado
comoporcentagens do PIB regional - 1970/1996

Anos Estimativa Pessimista Estimativa Otimista
1970 12,6 16,8
1975 28,1 37,5
1980 9,1 12,2
1985 3,2 4,2
1990 3,0 4,0
1991 2,5 3,3
1992 3,3 4,4
1993 3,9 5,2
1994 5,6 7,5
1995 4,0 54
1996 2,9 3,8

FONTES: IBGE (1987)
IPEA (1996)

OLIVEIRA & SILVA (1996)

As estimativas calculadas apontam para uma
exaustdo na oferta de crédito para o investimento
a0 longo do periodo. Nos anos 70 e até pelo me-
nos 1981, os vaores obtidos sdo superiores, em
média, ao periodo seguinte dos anos 80 e 90. Este
comportamento se explica, na verdade, pela queda
nos valores do investimento no crédito agricola na
regido. De maneira singular, esta fonte de crédito
fol amais expressiva no total do crédito ao inves-
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timento regional chegando a alcancar o0 méximo
de US$ 3,8 bilhdes (em vaores de 1996) em 1976
€ NOS anos seguintes teve seus montantes substan-
cialmente reduzidos.

Outra tendéncia que fica perceptivel no gra-
fico 3.1 é a de uma subgtituicdo — na direcéo do
crédito agricola para o industrial — na utilizagéo
de crédito para investimento na regido. O crédito
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agricola que, como j& apontado, teve uma impor-
téncia fundamental no total no crédito na década
de 70, mostrou um declinio ao fina do periodo
sendo ultrapassado pelo crédito do BNDES a
partir de 1992.

TABELA 8
Regido Centro

-Oeste

referida década que o investimento das duas fon-
tes governamentais (o FCO néo tinha sido criado
nesta época) acancou uma maior relevancia para
0 crescimento do produto regional, em 1975 tal
participacdo chegou a vultosos 28,1%. Nos anos

Formacao bruta de capital fixo do setor
(Governo e empresas estatais) e do setor privado - 1970/1995
(Em US$ milhdes de 1996 e em percentagem)

Investimento Investimento Privado ($)

Investimento Total ($)

Investimento Publico como (%)

Anos Publico Hipotese Hipétese Hipétese Hipé6tese do Investimento Total

(%) Pessimista Otimista Pessimista Otimista Hipdtese Pessimista Hipdtese Otimista
1970 801 1.111 1.482 1.912 2.283 41,9 35,1
1975 3.216 4.631 6.175 7.847 9.391 41,0 34,2
1980 3.554 2.563 3.418 6.117 6.972 58,1 51,0
1985 2.053 995 1.327 3.048 3.380 67,4 60,7
1991 4.236 1.097 1.462 5.333 5.698 79,4 74,3
1992 3.689 1.368 1.824 5.057 5.513 72,9 66,9
1995 3.901 2.076 2.769 5.977 6.670 65,3 58,5

FONTE: IBGE (1987) .
REVISTA CONJUNTURA ECONOMICA (1970)
REVISTA CONJUNTURA ECONOMICA (1977)

OBS.:

Os procedimentos para célculo do investimento privado sdos explicados nas notas da TABELA 5. A existéncia de duas estimativas para o

o investimento total decorre do fato de que fizemos também duas estimativas para o investimento privado, Na hipétese pessimista, o in-
vestimento privado é igual a soma dos finaciamentos concedidos ao setor privado, em cada ano, na regido Centro-Oeste, pelo BNDES e

pelo Banco do Brasil (crédito agricola). Na hipétese otimista, os empresarios aportam recursos préprios em igual montante das fontes

antes citadas, de modo que o investimento privado ficaria igual a duas vezes a soma dos financiamentos do FCO, BNDES, e Banco do

Brasil (crédito agricola para investimento).

GRAFICO 4
Regido Centro-Oeste
Investimento publico (Governo + estatais) e investimento privado nas

hipdteses pessimista e otimista - 1970/1995
(Em US$ milhdes de 1996)

7.000 A
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5.000 1 Pablico
4.000 A
3000 5 Invest. Privado
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1.000 - Invest. Privado
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0 T .
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FONTE: Ver TABELA 7

1985

1991 1992 1995

Como porcentagem do PIB regional, as esti-
mativas pessimista e otimista mostram-se, ambas,
mais significativas na década de 70 que depois.
Neste periodo inicia, segundo os céculos cons-
tantes na TABELA 7, teria Sdo em meados da
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que se seguiram, evidenciou-se um declinio da
participacéo destas fontes no crédito ao investi-
mento que coincide com o periodo de desacelera-
¢d0 do crescimento da economia brasileira. Mes-
mo nos anos de 1995 e 1996, imediatamente pos-
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teriores a0 Plano Real, ndo ocorreu uma retomada
nos niveis gerais de investimento nas fontes de
crédito governamentais.

3.2.3 — Investimentos diretos do
setor publico mais fontes de
crédito ao investimento
privado

A TABELA 8 e 0 GRAFICO 4 mostram os
dados conjuntos dos investimentos publicos e
privados para os anos de 1970, 1975,1980, 1985,
1991, 1992 e 1995. Nota-se que os investimentos
publicos (FBCSP) tém apresentado uma impor-
tancia fundamental na formacdo de capital da
regidn. Tomando a hipo6tese pessimista como refe-
réncia mais conservadora, os dados evidenciam
que a proporcao do investimento publico no i+
vestimento total situou-se em torno de 40,0% nos
anos de 1970 e 1975, aumentando em seguida até
atingir o valor maximo de 78,4% em 1991. Nos
anos que se seguiram, houve um certo declinio na
referidarelacdo e em 1995, Ultimo ano para o qual
as estimativas estdo disponiveis, a sua participa-
¢ao aingiu 64,3% do investimento total naregido.

Os investimentos estritamente publicos tém
tido, portanto, um papel relevante no crescimento
econdmico regional nas Ultimas trés décadas, sen
do que, relativamente ao papel desempenhado
pelo setor privado, o setor publico vem aumen-

TABELA 9

tando sua relevancia sobre as modificagfes na
atividade produtiva do Centro-Oeste, e isto tem-se
mostrado mais verdadeiro para os anos 80 e 90
gue para a década de 1970.

A red importancia dos investimentos totais
sobre o Produto regional pode ser avaliada através
da participacdo do investimento total no produto
interno bruto regional. A TABELA 8 mostra que
a relacdo entre as variaveis foi maior durante a
década de 1970 que no periodo posterior. Em
1975, esta relagéo atingiu seu pico méximo em
47,7% (hipétese pessmista) e ja, em 1980, a pro-
porcao cai a metade e na década de 1990 mantém-
Se em patamar mais reduzido.

3.3 — Gastos publicos em consumo:
garantias reais de manutencéo da
demanda agregada

3.3.1 - Consumo do Governo (Uniéao,
Estados e Municipios)

Esta categoria de gastos refere-se aos mon-
tantes despendidos pelo governo na compra de
bens e servicos a sociedade (inclusive pagamento
a funcionalismo publico). Por exemplo, o valor
dos servigos que 0 governo presta a populacdo
(por exemplo, os servigos de salide e educacéo),
sobre 0s quais hdo h& necessariamente por parte
da populagdo uma contrapartida de pagamento

Brasil e Regido Centro-Oeste

Consumo do Governo -1970, 1975, 1980, 1985, 1991, 1992 e 1995
(valores absolutos e relativos aos PIB’S)

Consumo em Valores Absolutos

Consumo do C. Oeste como

Consumo do Brasil como

Anos (Cr$ milhdes correntes) (%) do PIB do Centro-Oeste (%) do PIB do Brasil
Brasil C. Oeste
1970 21.143 1.719 27,6 11,3
1975 101.328 11.198 30,2 10,2
1980 1.139.398 189.527 28,0 9,2
1985 137.994.854 28.139.987 41,8 9,7
1991 22.772.724 5.199.194 37,0 14,6
1992 251.082.628 51.619.238 32,0 14,5
1995* 107.564.210 21.764.868 38,9 16,8

FONTE: REVISTA CONJUNTURA ECONOMICA (1970)
REVISTA CONJUNTURA ECONOMICA (1977)
IBGE (1987)

NOTA: * Em R$ Mil correntes.
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direto a0 governo, constitui-se na contabilidade
social como Consumo do Governo. Os dados para
esta variavel séo elaborados pelo IBGE através da
pesquisa “Regionalizacdo das transacfes do setor
publico” que reline as estimativas de gastos em
consumo da Uni&o, dos estados e dos municipios
(administragdo central e descentralizada).

TABELA 10

O destaque € que a relagdo consumo do go-
verno/PIB no Centro-Oeste tem mantido-se em
patamares e evados e sem tendéncia a uma diminui-
¢a0 desde 1985. Uma comparacdo destes dados de
consumo com as estimativas de investimentos totais
da TABELA 8 mostrada em se¢éo anterior, torna
evidente que a importancia destas despesas em
consumo relativamente ao Produto regiona tem

Brasil e Centro-Oeste

Indicadores do peso relativo

e da evolugao do

emprego publico* - 1979-1985
(Em porcentagens e numeros indices)

Emprego Publico/Emprego Formal

Emprego Publico/Emprego Formal

indices do Emprego Publico

Anos Total (Dados Gerais) Total (Painel Fixo) Total (Dados Globais)
(%) (%) (1979=100)

C. Oeste Brasil C. Oeste Brasil C. Oeste Brasil
1979 - - 23,8 13,0 100,0 100,0
1980 - - 25,1 134 108,3 105,5
1981 - - 25,0 145 106,7 1111
1982 - - 25,7 15,3 1121 117,8
1983 - - 26,2 16,3 118,7 120,6
1984 - - 29,8 16,8 156,7 129,5
1985 40,1 22,6 28,7 16,9 154,0 1374
1986 40,1 22,0 29,7 17,2 165,8 147,3
1987 38,8 22,8 29,9 18,0 169,4 153,2
1988 38,9 22,7 30,7 18,4 182,5 158,8
1989 37,7 21,3 30,7 18,3 180,8 160,3
1990 37,1 21,7 32,9 19,9 188,5 163,4
1991 37,8 21,5 34,1 20,8 193,6 164,9
1992 33,8 21,8 34,2 21,8 187,3 164,1
1993 31,9 21,0 - - 188,9 161,7
1994 36,5 23,1 - - 229,2 1831
1995 38,5 24,3 -- - 2479 194,3

FONTE BRASIL (1996).

Nota: * O Emprego publico foi calculado sondierando-se 100% do emprego no setor de administragéo publica

e 80% do emprego em servigos industriais de utilidade publica.

OBS.: Os Dados Globais referem-se ao universo total pesquisado pela RAIS. Como mostra a TABELA, as estimativas

assim obtidas divergem bastante das obtidas com o uso do painel fixo.

A TABELA 9 apresenta 0s niUmeros relevarn-
tes em valores absolutos e como percentagem dos
produtos da regido e do Brasil para os anos de
1970, 1975, 1980, 1985, 1991, 1992 e 1995. No-
vamente, o papel do governo na regido tem sido
muito alto em termos de suas despesas de consu-
mo relativamente ao PIB regional. De fato, ele
tem correspondido a algo em torno de um terco ou
mais do Produto total do Centro-Oeste e, no mi-
nimo — Nos piores anos — mais que o dobro da
mesma relagdo que se verifica para 0 consumo
total versus produto do Pais como um todo em
cada ano.
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sido maior gque a dos investimentos nesta década
de 90. No passado, a situacéo era menosfavoravel
a0s gastos com consumo, isto €, na década de 70 e
inicio dos 80, eram os investimentos que contavam
mais no produto regiond: segundo a estimativamais
pessmista, em 1970 os investimentos corresponde-
ram a 21,7%, e em 1980, 24,9% do PIB, por sua
vez, as despesas eram de, respectivamente, 27,6% e
28,0%, nestes mesmos anos. A mudanga que ocor-
reu desde entéo resultou em 1995 que os investi-
mentos se reduziram passando a 11,6% do referido
PIB e os gastos do governo em consumo, pelo co-
trario aumentaram ainda mais, atingindo 38,9%.
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3.3.2 - O Estado como empregador

A atuagdo do Estado como empregador inte-
ressa aqui particularmente por causa das reverbe-
ragOes sobre a demanda agregada. A expansao da
massa de salérios do setor publico tem influéncia
importante sobre a capacidade produtiva de uma

1979 a 1983 — 0 emprego publico na regido ndo
cresce a taxas superiores a do pais. Segundo, é
gue somente depois de 1983 é que a expansdo do
emprego publico naregido tornou-se mais intensa
gue o restante do Pais, movimento que continua
até 1995.

GRAFICO 5
Brasil e Centro-Oeste
Evolugdo do emprego publico, 1979-1995

FONTE: BRASIL (1996)

(1979=100)
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dada regido. Como né&o foi possivel obter estima-
tivas dos salarios pagos pelo setor publico so po-
deremos avaliar aimportancia do papel do gover-
no na economia regional de maneira indireta via
os dados sobre o nimero de empregos formais
criado pelo governo em cada ano desde 1979 for-
necidos pelo Ministério do Trabalho — Relatério
Anua de Informagbes Sociais (RAIS)/Ministério
do Trabaho.

No caso especifico do Centro-Oeste, 0s b
dos sobre o crescimento do emprego publico, no
periodo 1979 a 1995, apresentados na TABELA
10 e GRAFICO 6, evidenciam que tais empregos
nesta regido tém evoluido a taxas mais expressi-
vas que a tendéncia que se obsena no pais como
um todo. Tomando como base 0 ano de 1979
(=100), o emprego publico total naregido cresceu
2,5 vezes, ho mesmo periodo para o Brasil como
um todo, no entanto, o emprego total foi multipli-
cado 1,9 vezes.

O GRAFICO 5 pde em evidéncia atrgetoria
do emprego publico no Centro- Oeste e no Brasil
tornando agumas nuances da evolugéo mais per-
ceptiveis. Primeiro, nos anos iniciais da série —
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A quaidade do emprego gerado no setor pl-
blico é um aspecto importante da atuacéo do Es-
tado como empregador, pois este tipo especifico
de emprego caracteriza-se pela formalidade das
relagOes trabal histas, no sentido estrito das garan-
tias legais que so asseguradas ao trabalhador (a
contribui¢éo para a aposentadoria € um exemplo).
Os dados da Tabela sobre a proporcéo ertre o
emprego publico e o emprego forma total na
regi& e no Brasil, ente 1979 e 1995 mostram um
diferenciad importante entre o que prevalece no
Centro-Oeste e no resto do Pais é revelado: o
emprego publico, em todos os anos da série, tem
peso muito maior no total do emprego forma na
regido gue no Brasil. Obviamente que este com
portamento € devido a concentracdo de servidores
publicos na maquina administrativo-burocrética
localizada no Distrito Federa. Também pode-se
apontar para uma tendéncia que se revela firme
tanto no Centro-Oeste quanto no Brasil — que é o
aumento crescente da importancia do emprego
publico no total do emprego formal.
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4 - CONCLUSOES

As principais conclusdes a que se pode che-
gar sobre os elementos explicativos do crescimen-
to econdmico da regido Centro-Oeste desde os
anos 60 até 1996, estdo relacionadas a uma forte
atuacéo do governo federal. Segja como investidor
direto (aumentando a parcela da formacéo de ca-
pital do setor publico regiona), sgja como inves-
tidor indireto (financiando linhas de crédito parao
investimento privado na indistria, servicos e a-
gropecuéria) e sgja como redlizador de despesas
governamentais em bens e servicos pablicos e no
pagamento de saarios, o papel do Estado teve
impacto de monta na estrutura produtiva regional.

Um quadro sintético do patamar de participa-
¢ao do setor publico no crescimento do PIB pode
ser rapidamente inferido das seguintes informa-
¢Oes sobre as razdes observadas do consumo do
governo, da formagéo bruta de capital do setor
publico e do investimento privado induzido pelo
setor publico com o PIB:

A TABELA 11 mostra que a participacdo do
setor publico na formagdo do Produto regiona
tem sido muito elevada, pelo menos desde o0s anos
70, respondendo por cerca de metade da riqueza
gerada na regido. HA uma peguena reducéo da
referida participacéo entre o inicio e o final do
periodo (em 1995) mas de pouca monta, 0 que
parece ainda ndo configurar uma tendéncia.

Uma interpretacdo para o comportamento do
setor publico na geracéo de riqueza (direta e indi-

60 representou um marco para a regido. A cons-
trucéo da nova capital federal propiciou um tre-
mendo volume de recursos na criagdo da infra-
estrutura da propria cidade e de toda uma rede
vidria interligando as demais regides do Pais ao
Distrito Federal. A maquina burocrética do Estado
brasileiro foi ent8o, paulatinamente, sendo trans-
ferida da cidade do Rio de Janeiro para a nova
capital e junto veio também a parte relevante do
funcionalismo publico federal.

Nas décadas seguintes, o centro burocrético-
administrativo tem-se consolidado e aregido vem
apresentando um dinamismo muito saudavel em
outros setores da economia que ndo somente o
terciario (governo). Esforgos consideravels para o
desenvolvimento da producéo de gréos na regiéo
dos cerrados, desde a década de 70, tém resultado
no aumento da participagdo do Centro-Oeste na
producéo brasileira de gréos — em 1973 sua parti-
cipacéo na producdo de gréos foi de 10,7% e em
1997 esta participacéo saltou para 25,3% ver RE-
ZENDE & HELFAND (1997) — caracterizada
pela ata capitalizagéo e produtividade do campo,
conduzindo, assm, a uma transformagdo tecnolo-
gicamuito expressiva com a atragio para a regiao
de empresas agroindustriais de peso no setor em
nivel nacional.

Apesar de todas as transformagdes economi-
cas ocorridas que impulsionaram o setor privado
na regido, o Estado brasileiro continua, mesmo
nesta década, sendo um elemento vita para o
desenvolvimento da regido. Os dados levantados
neste trabalho corroboraram esta afirmacéo. No

TABELA 11

REGIAO CENTRO-OESTE PARTICI PAGAO PERCENTUAL DO CONSUMO DO
GOVERNO, DA FORMACAO BRUTA DE CAPITAL DO SETOR PUBLICO E DO CREDITO
AO INVESTIMENTO PRIVADO NO TOTAL DO PIB REGIONAL 1970, 1980, 1991 E 1995

Consumo Publico/ I nvestimento Publico/ Investimento Privado
Anos Escolhidos PIB PIB com Recur sosPublicos* TOTAL
(%) (%) (Hip6tese Pessimista)/ (D) = (A+B+C)
PIB
(A) (B) (%)
<)
1970 27.6 15.6 12.6 55.8
1980 28.0 145 9.1 51.6
1991 37.0 119 2.5 51.4
1995 38.9 6.2 4.0 49.1

FONTE: . Elaboracdo dos autores.

NOTA: * Investimento privado parcidmente financiado por fontes de crédito governamentais. Para detalhes conceituais ver secdo

3.1.2 destetrabal ho.

reta) no Centro-Oeste é a de que o inicio dos anos
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inicio do periodo (décadas de 60 e 70), a atuacdo
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do governo usou mais intensivamente do expedi-
ente da formagdo de capita, isto €, do acréscimo
de potencia produtivo via o investimento. Nesta
década de 90, entretanto, os investimentos estdo
sendo reduzidos de maneira violenta;, mas, em
contrapartida, 0 governo vem promovendo o cres-
cimento econdmico via 0 aumento da participacéo
do conjunto dos seus gastos publicos em consu-
mo, 0 que tem evitado uma diminuic¢do nas taxas
de crescimento da atividade produtiva.
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