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Resumo:

Verifica os impactos macroecondmicos sobre
0 bem-estar, através de un modelo de geracOes
superpostas, de uma reforma tributaria ampla,
vista como uma reforma conjunta do sistema tri-
butério tradicional e o sistema tributario de segu-
ridade socid. As simulagBes evidenciam que,
tendo como ponto inicial o sistema de reparticéo
vigente, as distorgdes causadas no ambiente eco-
némico minimizam-se quando privilegia a taxa-
¢a0 sobre 0 consumo e a adocéo de um sistema
previdenciario plenamente capitalizado.

Palavras-Chave:

Reforma Tributéria, Reforma da Previdéncia,
Modelo de Geragbes Superpostas.
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1 - INTRODUCAO

Ja é consenso nos diversos estudos rediza-
dos, BARBOSA (1997), FERREIRA & ARAU-
JO (1997), REZENDE (1996a  1996),
VARSANO (1996, 1998), AFONSO, REZENDE
& VARSANO (1998), SSIMONSEN (1992), que o
Sistema Tributario Nacional gestado na Assem-
bléia Nacional Congtituinte de 1987, gerou ao
longo de sua década de existéncia, impactos ex-
tremamente negativos no ambiente econdmico,
notadamente no que se refere a eficiéncia e com-
petitividade do setor produtivo naciona. Embala-
dos peb clima da redemocratizagcdo do Pais, os
congtituintes elaboraram uma ... “Constituicdo do
tipo reativa, procurando opor-se acriticamente a
chamada “ Congtituicdo dos Militares’ de 1967,
atirando fora coisas boas e més.” (CAMPOS,
1994). Desse modo, temse 0 desenho de um Sis-
tema que negligenciou as caracteristicas basicas
de um “bom” sistema tributario (STIGLITZ,
1988): (i) Eficiéncia econdmica (ii) Simplicidade
administrativa (iii) Flexibilidade (iv) Responsabili-
dade politica (transparéncia) (v) Equidade (justica)

Embora o Sistema Tributario originado da
EC 18/66 (vigéncia a partir de janeiro de 1967),
fosse tecnicamente superior, pecava pelo alto grau
de centralizacdo. No auge do centralismo a parti-
cipacdo dos Estados e Municipios no Imposto de
Renda e no IPI, foi reduzida de 20% para 12%.
Essa participagéo foi gradativamente recuperada
nos governos Geisel e Figueiredo. Na Congtitui-
¢do de 1988, consumou-se a Revolta do Federa-
lismo Fiscal, havendo uma exagerada descentrali-
zacd0 de recursos sem a devida contrapartida dos
encargos e responsabilidades dos entes federa-
dos." O efeito direto foi 0 desequilibrio financeiro
da Unido e a opcdo por uma tributacdo de méa
qualidade com impostos em cascata (IOF,
COFINS, PIS, CSLL).

Pode-se dizer que, enquanto a EC 18/66 ra-
cionalizou e simplificou o Sistema Tributério, a
Congtituicdo de 1988 trilhou o caminho inverso,
piorando a estrutura fiscal sob dois aspectos:

! Participagdo de 47% do IR € 57% do IPI e eliminagZo
dos Impostos Unicos (combustivel, energia, minera-
¢ao), compondo as base do ICMS.

(1) Criou novas figuras tributérias: impos-
tos sobre grandes fortunas, AIR; 1VV,
importacdo e exportacdo de manufatu-
rados.

(2) Superposicéo de incidéncia e bitributacéo
a Osistematributério tradicional com os

impostos cléassicos.

b) O sistema tributério de seguridade so-
cial, incidindo sobre folha de sal&rios,
faturamentos e lucros.

c) O sistema tributario sindical (CAM-
POS, 1994)

Esses fatores levaram a uma estrutura tributa-
ria distorciva, gerando efeitos negativos sobre o
crescimento e o bem-estar econdmicos® (ARAU-
JO, 1997). A urgéncia de uma reformatributaria é
unanimidade em todos os setores da sociedade, e
esta sera mais eficaz se abranger uma reforma
conjunta dos sistemas tributarios tradicional e de
seguridade social.

Além de buscar a eficiéncia econdmica e a
simplicidade, a reformatributaria deve perseguir a
harmonizagdo com os diversos sistemas interna-
cionais, devido ao elevado grau de interdependén-
cia comercia aprofundado pelo processo de glo-
balizaco. Desde a década de 80, processos de
reformas vém acontecendo em diversos paises.
Em relacdo a América Latina pode-se citar: Ar-
gentina  (1980-1983, 1985-1987, 1990-1993),
Chile (1984 e 1990) e México (1983 e 1987-
1992). De umaformageral, 0 processo de reforma
tributaria nesses paises podem ser assm sumari-
zados: Principios basicos. (i ) poucos tributos,
base ampla e regras simples com aliquotas baixas
e pouco diferenciadas. ( ii ) reducdo dos tributos
especificos e concentragdo do sistema tributario
na arrecadacdo. ( iii ) ampliacdo da base de inci-
déncia e combate a evasdo e disdo. Principais
resultados: (i ) aumento da participacdo dos tribu-
tos indiretos, em especia o IVA de base ampla. (
ii ) reducéo das aliquotas dos impostos sobre co-
mércio exterior. ( iii ) preferéncia por regras ge-
rais e eficientes e eliminacéo de tributos de baixo
rendimento (CARVALHO, 1997).

O objetivo deste trabalho € o & smular o
impacto macroecondémico e sobre o bem-estar das
possiveis trgjetdrias de reforma. Para tanto, leva-

2... “estruturas tributarias pouco distorcivas e cresd-
mento estéo positivamente correlacionadas...”
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se em consideracdo, quanto ao sistema tributario
tradicional, o aspecto da incidéncia tributaria que
€ observar esses impactos quando opta-se pelas
diferentes bases tributarias (renda, consumo e
sa&rio). No que se refere ao sistema tributério de
seguridade social, observamse 0s impactos &
vando-se em consideragdo a substituicdo do sis-
tema de reparticéo para sistema capitalizado. Essa
substitui¢ao nos remete a questdo do financiamen-
to datransicdo de um sistema a outro. A mudanca
para sistemas capitalizados torna explicita uma
divida que era implicita no sistema de reparticéo.
Desse modo, o efeito conjunto das reformas tribu-
tarias (sstema tradiciona e da previdéncia) é
observado, levando-se em consideracdo que o
financiamento de transicdo se da através dos im-
postos (BARRETO,1997, BARRETO &
OLIVEIRA,1997). Naredlidade, tenta-se verificar
que, dadas as diversas possibilidades de trgjetérias
da reforma tributéria, qual (ou quais) seria(m)
menos distorcivas, numa andlise de longo-prazo.

O artigo estéa dividido da seguinte forma: na
Sec0 2 apresenta-se 0 modelo utilizado e sua
parametrizacdo. O enfoque metodolégico serd a
realizacdo de smulagdo em equilibrio geral, b
vando-se em consideracdo diferentes situagdes em
estado estacionario. Na se¢do 3 sdo mostrados os
resultados. Por fim, na Ultima sec¢do traca-se d-
gumas consideragbes gerais.

2 - O MODELO

O modelo utilizado baseia-se no trabalho ce-
senvolvido por CIFUENTES & VALDES -
PRIETO (1994), tendo sua raiz em AUERBACH
& KOTLIKOFF (1987). E um modelo de “Over-
lapping — Generation” com as seguintes suposi-
¢oes: (i) os agentes tém um periodo de vidafinito
(parte dedicada ao trabal ho; outra, a aposentadoria).
(i) acadaano nasce umanovageracdo e umaoutra
morre (popul acdo cresce a umataxa constante).

Nesse modelo ndo se incluira variavels -
minais como nivel de preco e cambio, pois 0 dbje-
tivo é verificar apenas o efeito das reformas fis-
cais sobre 0 comportamento das variaveis reais da
economia. E importante atentarmos mais uma vez
gue a metodologia utilizada € a de realizar smu-
lagBes em equilibrio geral, significando que com-
para-se diferentes situacbes em Seady Sate néo
se levando em consideracdo a trgjetdria de transi-
¢do dos diferentes estados estacionérios.

O comportamento dos agentes € modelado
segundo a teoriado Life-Cycle de MODIGLIANI
& BRUMBERG (1954) e ANDO &
MODIGLIANI (1963).

2.1- Comportamento do Individuo

Para a formalizacd do comportamento do
individuo supBe-se que:

(1) os individuos comecam a trabahar aos
21 anos de idade e morrem aos 75 anos, apos 0
periodo de aposentadoria.

(ii ) no periodo de 55 anos, eles tomam suas
decisdes de consumo e poupanca.

Entdo, os individuos maximizardo uma fun-
¢cdo utilidade isoeléstica separével intertemporal-
mente:

U (€) =U[w (€,),U,(C,),-- Uss (Cs6)] - (1)

A funcéo utilidade agregada tem a seguinte
forma

55
[o]

U = g_la @L+d)[c,]

- t=1

1
g

@

Onde:

U = nivel de satisfacéo no ciclo de vida do
agente

Ct = Consumo no tempo " t"

g= Eladticidade intertemporal entre con-
sumo em anos distintos.

d =taxa de preferénciaintertemporal

A maximizacéo da fungdo utilidade das fami-
lias em (2), estard sujeita a seguinte restricdo a-
camentéria:

A+l = A +(1' ty)rt+1'AY - (1+tc)Ct
+(@1-v-t, -t )Wl (e) A
+(1-t)R + R (&)

onde:

A = estoque de tivos financeiros volunté-
rios no inicio do tempo "t".

P, = pagamento de beneficios individuais

proporcionais as contribuicdes feitas pelos
individuos.
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W, = sdério real por unidade de trabalho e-
fetivo.

l,(g) = unidades de trabalho efetivo ofere-
cidas por uma pessoa de idade " c" no
periodo "t".

C, = consumo notempo "t".

t, = taxadeimposto sobre arenda.
t, = taxa de imposto sobre o consumo.
t,, = taxadeimposto sobre o salario.
P, = pensdo universa ou bésica receb-
dano periodo u, de inatividade.
r., = taxareal de juros doméstica no pe-
riodo "t" e "t+1".
Com a suposi¢éo adicional de que os indi-
viduos ndo recebem e ndo deixam heranga, tem-se:

A=A;=0 (4)
Maximizando (2) sujeito a(3) e (4) tem-sg;

1+ rt+1(1' ty)

——lrc

Cos =|

Mostra que 0 consumo ao longo do tempo res-
ponde positivamente ataxade juros "r" e adadti-
cidade de substituicdointertemporal "d", sendo o

mesmo decrescente nataxa de preferéncia "d'™ .

2.2 - O Comportamento das firmas

As firmas combinam capita e trabalho numa
funcdo de producdo que €, por hipottese, CES com
depreciacdo exponencial, que &

1

6 5.1 s-=U
Y=g s +(1- b)K Sl;,-[k (6)
e u
onde:

Y = produto da economia

K =estoque de capital no processo produti-
VO

L =nivel de trabalho no processo produtivo

D =taxa de depreciacéo

S = dladticidade substituicio entre K e L

De (6), a demanda por fatores é dada por:
L, =W °.b3Ys1 @
kg =(r+D)°(1- by Y=L (g

2.3 -0 Governo

Para realizar seus gastos em bens e servigos,
0 governo impde um sistema de impostos sobre as
familias e firmas. Seu comportamento deve obe-

decer arestricio orcamentéria’;
Dt+1' Dt :Gt+rtDt _Tt )
onde:

D, =estoque da divida publica liquida de
ativos financeir os e fisicos que pos-
uio  governonoano "t
G, = consumo do governo no ano "t"
T, = receitatributariano ano "t"
r.D, = servico dejuros da divida publica
no ano t.

Agregacao e Crescimento

No modelo, tem-se duas fontes de crescimen-
to. A primeira € o crescimento da populacdo, que
define a oferta total de trabalho, através do paré-
metro “n”;

L =8 1@+ 10

onde:
|, (€) =unidades de trabalho efetivo de que dis-
pdem as pessoas em idade " €' noano "t".

A segunda fonte é dada pela taxa de cres-
cimento da produtividade do trabalho, dado o
progresso tecnol égico, que &

It+l(s) —
e 1+x) (11)

3 N&o esta se considerando no momento a parte ref e-
rente a previdéncia social na restricdo orcamentéria do
Governo.
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De (10) e (11) , deriva-se a taxa de cresci-
mento da oferta de trabalho ou do produto da eco-
nomia, que €

Lt 2 81,9 0)™ ™ 2 411+ x) (12)
L S:155
al(s@+n)=1

t

Comportamento do Sistema Previdenciario

As equactes abaixo descrevem as condices
de financiamento do sistema Tributario da Segu-
ridade Socia onde, parte funciona a base de
reparticdo e outra a base de capitalizagéo;

F(g =2)=0 (15)

Fa(€u1) = Fie) [F @ +1) + L= )L+ )L+ %) [+ (Vemp +Virab)Wl,, (16)

@) =Rl f@+n@- Ha+n@+x3 |- P (17)

Restricdo Orcamentéria do Governo com Pre-
vidéncia Social

Considerando a previdéncia socid arestrigdo
orcamentéria do governo em (9) seré&

D, =@+r) D, +G +TruU  +Trl_ - T
(13)
onde:
T.U , =transferéncias pagas no tempo
motivo de pensdo universal.
T.1,, =a pate estatal a0 sistema de pensdes
individuaisem "t".

t", por

Tomando os vaores de (13) por unidade de
produto e considerando a el asticidade de substitu-
ic80 entre capital e trabalho no estado estacionario
igua a"1" (um), tem-se:

-
Y—‘:(r— n-x-n)b+g+TU_ /Y)+(T.1,7Y,)
t

(14)

onde:

b = total da divida publica por produto no inicio
doano "t".

g = total do consumo do governo por produto.

parat =22,...,75

onde:
F, =sdldo da containdividua no sistema de pen-

sdes de um individuo de idade "t".
f = grau de capitaizacio do sistema de pensdes’.
V, . +V, . =somadataxade contribui¢cdo média

emp trab
do trabalhador e do empregador, expressa sobre a
base do saario bruto.

Tem-se que, o vaor do beneficio do indivi-

duo " 1" sera dado por:

P =F,rlf- @+r)y ™ | (18)

P = idade no periodo de aposentadoria (p =
57....,75)

Equilibrio de Mercado: Mercado de Trabalho
e de Capital

A condicdo necessaria para se ter equilibrio
no modelo é que os mercados de trabaho e capita
estegam em equilibrio. Em termos individuais, o
equilibrio no mercado de trabalho é dado pelo
perfil de I,(s), e pelataxa de crescimento popu-
lacional “n”.

“De(15), umaproporcdo de " F" é destinada ao
sistema capitalizado rendendo umataxa " ", e outra
a0 sistema de reparticdo a (1+n) (1+x).
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L, = & 1 (9L +n) ¢ 19

s=1

Em relacdo ao mercado de capitais, a equdi-
zacd0 da demanda e oferta de poupancga, determi-
nam endogenamente a taxa real de juros:

55 55
Ky +bY=§ A(®@A+n) Y +§ F(s)L+n)“?
s=1 s=1

(20)

2.4 - Equaco0es utilizadas nas simulacdes

Método usado para a Comparacéo de Bem-
estar

Normamente se compara 0 nivel de bem
estar individual, como medida ordinal com o indi-

cedesatisfacdo "U" definidoem (2 ). O conceito
utilizado para a medida do bem-estar € o de “vari-
acdo compensatoria’ na qual € mantido constante
o nivel de satisfacéo:

g
1+ variacdo compensatéria | = aéigg '

8U0| [
(21)

Encontra-se o equilibrio macroeconémico através do resultado dos sistemas de equagdes ndo-lineares

descritos abaixo:

(1) Atrajetoria 6tima de consumo seré:

(i) Cu=81+0-t ))ia+a)i c,

(i) A=A;=0

(“I) A(+1 = A( +(1_ 1:y)rt+1A[ - (1+tc)ct +(1_ V- ty - tw)vvtlt(et) +(l_ ty)Pt +Put (et)

(2) A acumulacao de ativos forcados via sistema previdenciério sera:

() oy = F[F(L+1) +1- F)(L+n)L+ )]+ (vemp+vtrab=vgovW,e - P

(i) P =F,r/{l- @+r) ™"} ondep=57..75

(3) A concentracdo 6tima de fatores pelas empresas ser&:

(i) Ly =W > b®ys-2
(i) K, =(r+D)*(1- b} Ys1
(4) A fungdo de produto sera:

S

s-1

AN

> (D~

1 1
s -— =
S S

+ (1- b)kS

D:
O\ C

- Dk
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(5) O equilibrio no mercado de capitais:

K, +bY =& AL+ +§ F(9(L+n)

s=1 s=1

(6) O equilibrio no mercado de trabalho:

L =& L@

s=1

(7) Restricdo orcamentaria do governo:

_
N

2.5 - Parametrizacao

Nesta se¢éo, traga-se a parametrizagdo do
modelo apresentado. Para taxa de preferéncia, o
vaor que mehor gustou a varidvels no equilibrio
inicid foi de 2,1%. Em relacdo a el agticidade substi-
tuicéo, utiliza-se o vaor sugerido por ARRAU (1991)
para paises em desenvolvimento que éde 0,7.

Quanto a participagdo da renda do trabalho
no produto, calcula-se um valor de 50%°. Com
relacdo a taxa de depreciacéo como percentagem
do capital, utiliza-se o valor de 3,5%, que € nor-
malmente utilizado neste tipo de smulagéo.

Através dos dados entre o periodo 1970-
1990, calculou-se 0 valor médio de 34% para o
percentual do estoque da divida publicano PIB, e
o valor de 12% para o percentua do consumo do
governo. Para a taxa de crescimento populacional
e da produtividade, calculou-se 2,4% e 0,5% res-
pectivamente® .

Quanto a taxa de contribuicéo previdenciaria,
tem-se que os empregadores contribuem com 22%
sobre a folha sdaria para o INSS, enquanto os em-
pregados contribuem entre 8% e 10%. Descontando-
Se 0 percentud de 32%, que é destinado, em média,
para a salide, chega-se a um percentual de aproxi-
madamente 20% da folha salaridl.

® InformagBes obtidas a partir do Balanco consolidado
das Contas Nacionais (IBEE).

® Todos esses valores foram calculados a partir do
Anuério Estatistico Financeiro Internacional — FMI -,
e do Boletim do BACEN.

- (t-1)

0
i: (r - n- X- nx)b+g+(TrUnt /Yt)+(Tr|nd’/Y1)+(Tr|ndt/Yt)

Por fim, tem-se a idade média de aposentado-
ria de 57 anos, e como a existéncia de sistemas
capitalizados no periodo é muito pequena, consi-
dera-se uma taxa de capitalizagdo nula A
TABELA 1 sumariza os resultados:

TABELA 1
RESUMO DOSPARAMETROS
Taxade preferéncia 2,1%
Elasticidade - substitui¢cdo 0,7
Participacao do trabalho no produto 50%
Taxa de crescimento popul acional 2,4%
Taxa de crescimento da produtividade 0,5%
Depreciacdo do capital 3,5%
Estoque da divida publica como propor¢éo do PIB | 34%
Consumo do Governo como proporcéo do PIB 12%
Taxa Média de Contribuicdo Previdenciaria 20%
Idade média de aposentadoria 57
Grau de capitalizagdo do sistema previdenciério 0%

3 - RESULTADOS DA SIMULACAO

O exercicio de smulacdo tem a seguinte -
guéncia a smulacdo 1 apresenta 0 estado esta-
cionario para economia brasileira com regime de
reparticéo (capitdizacdo 0%), nas diversas bases
tributérias (renda, consumo e sa&io)’. A smulagio
2 mostra os resultados de equilibrio considerando a
inexisténcia do Sistema de Previdéncia nas diversas
bases tributarias. A smulagéo 3 observa o equilibrio
com um sistema semicapitalizado (50%). Por fim, a
simulacdo 4, reproduz o equilibrio com um siste-
ma plenamente capitalizado (100%).

" A base tributéria renda é utilizada para comparacéo
de bem-estar em todas as simulacdes.
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Simulagdo 1

A TABELA 6 apresenta as variaveis no esta-
do estacion&rio ao nivel de capitalizacdo 0%. O
exercicio evidencia que a tributacdo sobre consu-
mo produz menores taxas de juros devido a suavi-
zacd0 do consumo, implicando em aumento dos
fundos de poupanca. Como decorréncia tem-se
maiores taxas de investimento e razédo Capi-
tal/Produto que, via pressdo no mercado de traba-
Iho, gera maiores taxas de sadario. A adogéo das
bases tributarias Renda e Salério implicam em
maiores taxas reais de juros que desestimulam o
investimento reduzindo o estoque de capital em
relagdo ao produto determinando menores nivels
de salario.

Como a utilidade € medida pelos niveis de
consumo, 0 aumento do bem-estar esta associado
a tributacéo sobre o consumo.

Simulagéo 2

O exercicio dois (TABELA 7) evidencia re-
sultados extremamente interessantes. O equilibrio
sem previdéncia produz — em relacdo a simulacéo
1 — menores taxas de juros, maiores taxas de in-
vestimento e estoque de capitad em relagdo ao
produto determinando maiores taxas de salarios.
Esse fato se verifica porque a auséncia de previ-
déncia determina uma mudanca no padrdo de
poupanca. Dado que os individuos ndo tém uma
renda garantida na velhice, aumentam a poupanca
guando jovens para assegurar 0 consumo quando
velhos. Novamente a base consumo produz me-
lhores resultados das varidaveis como também,
incremento no nivel de bem-estar.

Simulacéo 3

A TABELA 8 apresenta as variaveis em es-
tado estacionario a0 nivel de capitaizacdo de
50%. Novamente a base de consumo produz os
melhores resultados com menor taxa real de
ros, maiores taxas de investimento e estoque de
capital em relacdo ao produto emaior taxa de
sd&rio. Porém, € importante observar que, 0s
resultados situam-se no nivel intermedi&rio entre
0 sistema com capitalizacdo 0% e o equilibrio sem
previdéncia, indicando que, numa andlise de lon-
go-prazo, a economia sem previdéncia gera nme-
Ihores impactos sobre as varidveis macroecon6-

micas e sobre 0 bem-estar, quando confrontada
com uma economia com nivel de capitalizacéo do
sistema previdenciério de 50%.

Ganhos de bem-estar mais uma vez, estdo as-
sociados a base consumo.

Simulagdo 4

A TABELA 9 apresenta as variaveis em es-
tado estacion&rio ao nivel de capitaizacdo de
100%. Os resultados evidenciam que quando
comparado com as simulagdes anteriores, base a
base, um sistema de capitalizacdo plena gera os
melhores resultados nas varidveis macroecondmi-
ca com menores taxas de juros, maiores taxas de
investimento e estoque de capital em relagdo ao
produto, maiores taxas de sal&rios e menores pro-
porcdes de consumo em relacdo ao produto. To-
davia, questdo a ser observada € que os resultados
de equilibrio nas bases tributérias consumo e sal&-
ro séo 0s mesmos obtidos a partir da economia
sem previdéncia. Isto acontece devido as suposi-
¢Oes do modelo de que a oferta de trabalho é to-
talmente indl&stica, enquanto a oferta de capital €
eléstica. Com suposi¢oes 0s impostos sobre
consumo e saarios ndo sdo distorcivos enquanto o
imposto de renda gera distorgbes. Decorre dai,
gue a formac&o de poupanca na economia sem
previdéncia é otimizada a0 nivel do sistema ple-
namente capitalizado.

Mais uma vez os melhores resultados estdo
associados a base consumo gerando, também,
aumento de bem-estar.

Andlise de Sensbilidade em torno do Estado
Estacionario

Nesta secdo, é feita uma andise de sensibili-
dade em torno do estado estacionario inicial (capi-
talizacdo 0%), através da base consumo que apre-
sentou 0os melhores resultados das varidveis em
equilibrio. A andlise é feita através de variagdo
em quatro par@metros. taxa de preferéncia, elasti-
cidade-substituicdo, taxa de crescimento popula-
ciona e taxa de crescimento da produtividade.
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Taxa de Preferéncia Elasticidade-Substituicdo

A andlise da TABELA 2 evidencia que, Em relacdo a ebsticidade-substituicdo do
quando a taxa de preferéncia aumenta (diminui), consumo tem-se 0 efeito inverso ao da taxa de
maior (menor) é o desgo de consumir do indivi- preferéncia O aumento da  elasticidade-
duo no presente. Como conseqiiéncia temse o subgtituicdo leva o individuo a “espalhar” o seu
reflexo naformagao de poupancga no longo-prazo. consumo ao longo do ciclo devida. A TABELA 3
No caso de aumento da taxa de preferéncia, o mostra que o aumento da el asticidade-substitui¢éo
efeito na poupanca tem como consequiéncia maio- produz menores taxas de juros influenciando posi-
res taxas de juros, menores taxas de investimento tivamente a taxa de investimento e o estoque de
e razéo capita-produto, determinando menores capital em relacdo ao produto, tendo como conse-
taxas de saaio. quéncia maiores taxas de sal&rios.

TABELA 2
TAXA DE PREFERENCIA

VARIAVEIS 0,60% 0,90% ]1,20% 1,50% 1,80% 2,10% 2,40% 2,70% 3,70% 3,30% 3,60%

Taxa de Juros 0,0803 0,833 0,0865 0,0897 ]0,0931 0,0965 0,1 0,1036 |0,1073 0,1111 ]0,115

Salarios 2,169 2,1129 |2,058 2,0045 ]1,9523 1,9013 1,8517 1,8034 |1,7567 1,7112 1,6671

Consumo / PIB 0,6019 0,609 0,6161 0,6229 ]0,6296 0,6362 0,6425 0,6487 ]0,6547 0,6606 ]0,6662

Taxa de Investimento |0,2781 0,271 0,2639 0,2571 ]0,2504 0,2438 0,2375 0,2313 ]0,2258 0,2194 10,2138

Capital / PIB 4,3378 [4,2258 [4,1162 4,009 3,9047 3,8025 3,7034 3,607 3,5134 3,4224 13,3344

Imposto 0,2283 10,2273 [0,2264 0,2257 ]0,2251 0,2246 0,2243 0,224 0,2239 0,2239 10,2239

TABELA 3 _
ELASTICIDADE-SUBSTITUICAO DO CONSUMO

VARIAVEIS 045% |050% [o55% [060% [065% Jo70% Jo75% osow [o85% [090% [095%

Taxade Juros 0163 [01387 [0123 |01117 [01032 00965 |0091  |00865 |00826 [00792 [00763

Salarios 12427 |14389 [15827 [1,7039 [1,8088 19013 [19839 [20582 [21264 [21888 |2,2464

Consumo/PIB 07181 [06955 [0677 [oge1s [0648 06362 o626 06162 [06073 [05993 [05919

Taxade Investimento [0,1619 [0,1845 [0208  |0.2185 |0,232  |02438 [02544 02639 02727 02807 |0,2881

Capital/ PIB 43378 28778 31652 [34078 |36177 [38025 |39677 |41164 [42528 43775 |44929

Imposto 02283 02261 [02244 02239 [0204 Jo2246 02255 02064 02275 02287 [o2208

TABELA 4
TAXA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL

VARIAVEIS 1,40% 1,60% [1,80% 2,00% 2,20% 2,40% 2,60% 2,80% 3,00% 3,20% 3,40%

Taxa de Juros 0,0859 0,088 0,0901 0,0922 10,0943 0,0965 0,0987 0,1009 ]0,1032 0,1054 0,1078

Salarios 2,0676 2,0329 11,999 1,9657 |]1,9332 1,9013 1,87 1,8394 ]1,8094 1,78 1,7513

Consumo/ PIB 0,6564 0,652 0,6478 0,6437 ]0,6399 0,6362 0,6327 0,6293 10,6262 0,6231 0,6202

Taxa de Investimento |0,2236 0,228 0,2322 0,2363 ]0,2401 0,2438 0,2473 0,2507 ]0,2539 0,2569 0,2598

Capital / PIB 4,1351 4,0659 |3,9981 3,9316 |3,8664 3,8025 3,74 3,6787 |3,6187 3,56 3,5024

Imposto 0,2174 0,2189 ]0,2204 0,2218 ]0,2233 0,2246 0,226 0,2273 10,2286 0,2298 0,2311

TABELAS
TAXA DE CRESCIMENTO DA PRODUTIVIDADE
VARIAVEIS 0,50% [0,60% |0,70% 0,80% ]0,90% |1,00% |1,10% |1,20%
Taxa de juros 0,0965 [0,0976 [0,0987 [0,0999 o101 02021 [0,1033 0,1045
Salérios 1,9013 [1.8853 [18695 |18537 [1.8382 [1.8229 [1.8077 |17927
Consumo / PIB 06362 [0,6344 |0,6326 |0,6309 |0,6292 10,6276 |0.626 _ |0,6244
Taxa de investiment]0,2438 10,2456 [0,2474 [02491 02508 [0.2524 [0.254  [0,2556
Capital / PIB 08025 [3,7704 |3,7388 |3,7076 |3,6765 |3,6458 |3,6155 |3,5853
limposto 02246 [0,2253 0,226 |0,2267 |0,2273 0,228  |0,2287 |0,2293
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Taxa de Crescimento da Populacéo

A taxa de crescimento da populagdo, na
TABELA 4 evidencia um resultado interessante.
Posto que a fonte de crescimento desta economia
se da pelo crescimento da populagéo (n) e da pro-
dutividade (x), a elevacdo dataxa (n) implica no
aumento do produto. Por esse motivo, apesar de a
taxa de investimento estar crescendo, a razéo
capital/produto cal. Isto € a economia torna-se
menos capital intensvo e maior € 0 preco de
unidade de capital refletindo-se em maiores taxas

dejuros.
Taxa de Crescimento da Produtividade

O aumento da taxa de crescimento da produ-
tividade tem efeitos semelhantes aos do cresci-
mento populacional. A TABELA 5 mostra que
esse aumento provoca o crescimento do produto.
Com a participacdo da renda do trabalho perma-
necendo constante, os salérios seréo menores e 0s
investimentos maiores para 0S nNovos niveis de
produto, refletindo-se em maiores taxas de juros.

4 - CONCLUSAO

Este artigo procurou identificar os efeitos
macroecondmicos e sobre o bemrestar de uma
reforma tributaria ampla, que, considerasse uma
reforma conjunta do sistema tributério tradicional
com seus impostos cléssicos e 0 sistema tributario
de seguridade social. Para tanto efetuou-se um
exercicio de simulagéo onde se deu a substituicéo
do sistema de reparticéo (capitalizacdo 0%) por
um sistema plenamente capitalizado, consideran-
do-se que a divida de transicdo seria financiada
por impostos. As conclusdes foram feitas através
da comparagdo de estados estacionarios, ndo sen-
do feitas andlises de transi¢ao.

No caso do equilibrio sobre a suposicéo do
sistema previdenciério vigente (capitalizacéo 0%),
a adogao da tributacio sobre o consumo produz os
melhores resultados sobre as variaveis, bem -
mo, incrementos de bem-estar. Um resultado inte-
ressante associado a segunda smulagdo € que,
numa andise de longo prazo, a economia sem
previdéncia gera melhores resultados macroeco-
ndmicos quando comparado com o sistema vigen-
te. Esse fato ocorre devido a mudanca no padréo
de poupanca dos individuos.

Sistemas semicapitalizados tém impactos
macroecondmicos intermediérios entre o sistema

de reparticdo e a economia sem previdéncia. Em
uma economia com o sistema plenamente capita-
lizado, a adocéo da tributagcdo sobre o consumo e
o sd&iio, geram resultados semelhantes a econo-
mia sem previdéncia. Todavia, as varidveis apre-
sentam melhores resutados quando associada a
tributagdo sobre arenda.

De uma maneira gerd, a adogéo da tributa-
¢80 sobre 0 consumo gera menores taxas reais de
juros, maiores taxas de investimento e estoque de
capital em relacdo ao produto determinando mao-
res taxas de salario. Esses resultados sdo otimiza-
dos quando caminhamos em diregdo ao sistema de
previdéncia plenamente capitalizado.

Outro ponto importante € que a tributacéo
sobre a renda funciona como a base *“second-
best”, e a tributacdo sobre o salario produz os
piores vaores no estado estacionario.

Reformas Tributérias envolvem grande com-
plexidade dada a existéncia de conflitos de inte-
resse. Porém, se existe um compromisso de deixar
para geracdes futuras um ambiente positivo para o
aumento do crescimento econdmico e do bem-
estar, as Reformas devem assegurar que, o Siste-
ma tradicional deve priorizar a taxagdo do consu-
mo e 0 sistema previdenciario sinalize para o
maior grau de capitalizacdo possivel.

Abstract:

Tax reforms have been implemented in the
last two decadkes in severa countries. They have
as basic goads smplicity, efficiency and mainly
,harmony. These objectives are conjectured be-
cause of the increases in the commercial interrela-
tions due to the process of glabalization. In gene-
ral, reforms influence the markets, changing the
macroeconomic variables. This paper investigates
the macro impacts of such reforms - including the
welfare consequences - via an overlapping-
generation mode featuring a wide tax reform,
seen as ajoint reform of the traditional tax system
and the pension tax system. The simulations evi-
denced that, having as the starting point the cur-
rent PAY GO system, the distortions caused by the
economic environment reduce themselves when
we give priority to consumption tax and adopt a
pension system totally capitalized.
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ANEXO

TABELA 06
EQUI LIBRIO COM PREVIDENCIA 0% CAPITALIZADA NASDIVERSASBASES
VARIAVEIS ESTADO ESTACIONARIO NASBASES
RENDA CONSUMO SALARIO
Taxade Juros 0,1179 0,0965 0,1212
Sdéarios 1,6355 1,9013 1,6002
Consumo/PIB 0,6703 0,6362 0,6748
Taxade Investimento 0,2097 0,2438 0,2052
Capitd/PIB 3,2710 3,8025 3,2004
Imposto 0,1622 0,2246 0,3783
D Bem-estar 1] 11,3335 -30,4037
TABELA 07
EQUILIBRIO SEM PREVIDENCIA NAS DIVERSAS BASES
VARIAVEIS ESTADO ESTACIONARIO NASBASES
RENDA CONSUMO SALARIO
Taxade Juros 0,0914 0,0741 0,0904
Sdéarios 1,9773 2,2906 19931
Consumo/PIB 0,6266 0,5863 0,6244
Taxade Investimento 0,2536 0,2937 0,2556
Capitd/PIB 3,9547 45810 3,9863
Imposto 0,1582 0,2308 0,3521
D Bem-estar 1] 9,5218 -10,8000
TABELA 08
EQUI LIBRIO COM PREVIDENCIA 509% CAPITALIZADA NASDIVERSAS BASES
VARIAVEIS ESTADO ESTACIONARIO NASBASES
RENDA CONSUMO SALARIO
Taxade Juros 0,1034 0,0852 0,1051
Sdéarios 1,8070 2,0793 1,7842
Consumo/PIB 0,6483 0,6134 0,6512
Taxade Investimento 0,2317 0,2667 0,2288
Capitd/PIB 3,6139 4,1587 3,5683
| mposto 0,1869 0,2267 0,3646
D Bem-estar 1] 7,2568 -22,7658
TABELA 09
EQUILIBRIO COM PREVIDENCIA 100% CAPITALIZADA NAS DIVERSAS BASES
VARIAVEIS ESTADO ESTACIONARIO NASBASES
RENDA CONSUMO SALARIO
Taxade Juros 0,0880 0,0741 0,0904
Saéarios 2,0319 2,2906 1,9931
Consumo/PIB 0,6194 0,5863 0,6244
Taxade Investimento 0,2606 0,2937 0,2556
Capita/PIB 4,0638 45810 3,9863
Imposto 0,2047 0,2308 0,3521
D Bem-estar (%) 3,7724 -17,8410
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