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Resumo:

Investiga se haveria necessidade de uma re-
forma constitucional para garantir a viabilidade do
sistema publico brasileiro de previdéncia. Paraa
avaliacdo, utiliza dois modelos mateméticos cor-
respondentes, cada um, respectivamente, aos dois
sistemas polares de previdéncia comumente cita-
dos pela literatura: reparticdo e capitalizagéo.
Com base nos resultados obtidos, argumenta que
ndo haveria necessidade de mudangas nas regras
da previdéncia para garantir sua viabilidade. As-
sim, areforma ja efetivada e outras que certamen-
te seréo apresentadas em futuro proximo deveréo
atender a objetivos ndo suficientemente explicita-
dos no discurso de seus autores. Como subproduto
da andlise, defende-se o sistema de previdéncia
de reparticdo por conta de seu carater redistribu-
tivo.
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1- INTRODUCAO

A aprovacdo, no ano passado, da emenda
constitucional que muda algumas regras da Previ-
déncia deve ser vista apenas como o primeiro ato
de um grande drama. Durante seu acidentado
percurso, ndo faltaram argumentos em sua defesa,
desenvolvidos sobretudo pelo laboratorio do Exe-
cutivo e repetidos exaustivamente pela midia, sem
maior esfor¢co de investigacéo sobre sua veracida-
de. Todo esse esforco teve (e ainda tem) o propod-
sito de ganhar a opinido publica. Segundo se a
firma, havia (e ha) a necessidade urgente de apro-
vacdo da reforma nos moldes origina mente apre-
sentada pelo governo sob pena de, em caso con-
trério, se ter em breve a completa faléncia do
sistema. Como durante sua tramitagdo no Con-
gresso dita emenda sofreu importantes modifica-
¢Oes, € natural esperar que o governo do S. Fer-
nando Henrique Cardoso, jA em comeco de seu
segundo mandato, apresente nova proposta sobre
0 assunto, a fim de resgatar o que foi perdido ao
longo de sua trajetéria.

O objetivo mais geral do presente trabalho é
verificar até que ponto haveria a necessidade de
Reforma Congtituciona para que se garantisse 0
saneamento do sistema previdenciario publico.
Dentro desse propésito, € mister analisar, mesmo
gue parcialmente, 0 que se julga serem 0S mais
atraentes argumentos até hoje aflorados nas acalo-
radas discussdes em torno do tema

Evidentemente que o setor publico devera
ganhar muito do espaco dedicado aandlise, pois &
este, segundo se diz, o principa vildo da historia
de desmandos que levou a previdéncia ao atual
impasse. Assim, a proxima secdo seradedicadaa
algumas questdes especificas daguele setor, por
exemplo, a parte do déficit publico originada pela
liberalidade das aposentadorias dos servidores
publicos e a tendéncia “histérica’ da relacéo ser-
vidores inativos/ativos, cuja evolugdo tem contri-
buido para 0 agravamento do referido déficit.

A segunda secdo examina aspectos ligados a
duas das alternativas que, pelo menos em nivel
tedrico, se concebe para a implantacdo de um
sistema de seguridade socid. A idéa é gerar dois
modelos mateméticos, um para cada alternativa, e
com base neles, fazer uma breve avaiacéo da

previdéncia brasileira, utilizando-se para isso
parte da legislacéo sobre o assunto e alguns da-
dos fornecidos pelo Ministério da Administracéo
e Reforma do Estado (MARE).

Na terceira secéo, sera discutida arelacéo entre
sstema previdenci&io e poupanca naciond ou, 0
gue vem adar no mesmo, acumulacdo de capita. A
fim de propiciar uma gpresentacdo forma do assun-
to, utilizar-se-4um mode o econdmico relativamente
smples de “geragles justapostas (overl apping gene-
rations)”, de inspiragéo neoclassca

Finalmente, a quarta secéo sumariza, em sua
primeira parte, as principais conclusdes obtidas ao
longo do texto. Em adicdo, explicita, mesmo que
sem maior esforco de andlise, a visdo do autor
quanto a alguns problemas da previdéncia no longo
prazo, dadas tanto as regras inditucionais vigentes
até antes da reforma, como depois damesma.

Ao longo do texto, mencionam-se, mas néo
se andlisam, agumas questbes de certa forma
esquecidas pela midia, mas que parecem ter vin-
culacdo importante com possiveis medidas sanea-
doras da previdéncia. Os partidos de oposi¢do ao
governo do Sr. Henrique Cardoso tém devotado
grande esforgo para a colocagéo dessas indaga-
¢Oes na agenda, até agora sem sucesso. Talvez, ta
esgquecimento sgja fruto do fato de que, a rigor,
grande parte das agdes decorrentes dessas ques-
tBes ndo precisem ser discutidas dentro do assunto
Reforma da Previdéncia e muito menos do da
Reforma Congtitucional, pois, quando muito, -
pendem de leis ordinérias para sua efetivacdo. Em
um exercicio de boa vontade, talvez se possa, por
iSO mesmo, isentar de culpa a midia pelo desin-
teresse, até agora, sobre tais assuntos, por exem-
plo, a provavel magnitude dos prejuizos da previ-
déncia com a sonegacao, a fraude, etc.

Embora sejam utilizados alguns dados numé-
ricos como base de suporte para o desenvolvimen-
to das consideracBes a seguir, estes ndo serdo
inteiramente suficientes para evidenciar todas as
conclusdes do estudo. Isto se deve em parte afalta
de disponibilidade dos mesmos; em parte, tam-
bém, ao escopo do trabaho, delimitado que foi
pelo proposito de que sua divulgacdo se dé ainda
guando o assunto esteja fazendo parte da agenda
de discussdo dos muitos problemas econdmicos
com que o Brasi| se defronta.
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2 - O SETOR PUBLICO

O setor publico das trés esferas de governo
tem, sem dlvida, sido apontado como o carro-
chefe dos problemas que afligem a Previdéncia
Mais precisamente, este tem sido escolhido como
o0 vildo principal, sendo o Unico, da falta de con-
trole das finangas publicas do Pais. Dado que ha
uma enorme crenca de que o déficit pablico cons-
titui uma permanente ameaca ao Plano Real, ndo
ha como escapar da concluséo de que, a se dar
crédito ao que se diz, o referido setor sera o prin-
cipa responsavel pela volta da inflagdo se provi-
déncias radicais ndo forem levadas a termo para
contrabalancar a tendéncia.

A bem da verdade, € bom que se diga que o
desconforto causado pela situagdo das contas pl-
blicas ja foi bem pior. Em um passado ndo t&o
distante, a maioria dos economigtas, enfaticamen-
te, apontava o déficit como o grande responsavel
pela inflacdo existente no periodo logo antes do
Plano Real. Hoje, com a mesma firmeza de sem-
pre, tais economistas declaram que o referido
déficit, que nunca au uma trégua sequer, mais
cedo ou mais tarde, comprometera a estabilidade
da moeda. Ou sgja, em linguagem médica figura-
tiva, muito a0 gosto dos andistas econdmicos, o
déficit, que nunca deixou de estar presente no
cendrio brasileiro das Ultimas décadas, baixou da
condicao de cancer terminal para se constituir em
espécie de polipo, um estagio pré-cancerigeno.*

Embora a fase aguda de caca & bruxas rela-
tiva a0 servidor publico tenha passado, o setor
permanece ainda na berlinda. Os atagues a este
foram fundamentais para se ganhar a opinido pi-
blica e, conseqlientemente, preparar um caminho
mais suave para as propostas de Reforma Admi-
nistrativa e da Previdéncia. Como se sabe, ambas
ja foram aprovadas, mas nem por isso a questéo
relativa aos servidores publicos foi esvaziada. Sob

L E verdade que os economistas ndo falam em um peri-
odo maximo, apds o qual o déficit causara inflagdo. Se
a economia brasileira tivesse as mesmas caracteristicas
da dos Estados Unidos, poder-se-ia dizer que decorre-
riam décadas para o fendmeno se manifestar. Quantas
décadas, é cedo para se estimar, visto que na grande
nacdo americana, de histérica liberalidade dos gastos
governamentais relativos a suas receitas, isto ainda ndo
ocorreu.

0 ponto de vista do governo, o que jafoi aprovado
em matéria de Previdéncia parece ter atingido
apenas parte dos objetivos, pois a proposta origi-
nal foi bastante descaracterizada pelas supresstes
e emendas do poder legidativo. Isto, puntamente
com outras questdes menores, garantira, ainda por
muito tempo, uma agenda devotada anecessidade
de se repensar 0 setor publico naquilo que diz
respeito a seus servidores.

Na presente secéo, serdo analisados trés dos
argumentos exaustivamente divulgados pelo go-
Verno, com uma impressionante cooperacdo da
midia, sobre os problemas supostamente causados
pelos atuais direitos (ou privilégios) constitucio-
nais do servidor publico ao financiamento do
sistema previdenciario. Segundo se afirma, a per-
manecer tal situagdo, o déficit da Previdéncia e,
por rebatimento, o déficit do orcamento geral do
Pais, ja preocupantes, tornar-se-8o incontrolaves.
A consequéncia disto, ameédio e longo prazos, é
perfeitamente previsivel, dizem os doutos. quebra
da estahilidade da moeda e suas indesgjaveis con
sequéncias, entre elas a piora do perfil distributivo
da renda, a fata de investimentos externos na
propor¢ao necessaria ao desenvolvimento do Pais,
a estagnacdo econdmica, e 0 aumento da taxa de
desemprego. Enfim, uma espécie de caos econb-
mico seguido provavelmente do esgarcamento
definitivo do tecido social.

a) O Setor Publico é o maior responsavel pe-
lo déficit da Previdéncia. Basta confrontar as esta-
tisticas sobre contribuicdo previdenciéria dos ser-
vidores ativos e beneficios dos inativos vis-a-vis
mesmas estatisticas relativas aos empregados da
iniciativa privada.

Embora a afirmagdo acima possa ser aborda-
da por varios angulos, somente a parte relativa a
uma das fontes da receita sera analisada. Trata-se,
no caso, de um tipo de contribuicdo de emprega-
dos e empregadores com base nos salarios. Espe-
cificamente, no que segue, consideragbes serdo
feitas sobre o principio que rege dita contribui¢éo,
uma vez que, ao que parece, este ndo €
comumente observado ao se fazer comparactes
entre a previdéncia dos servidores publicos e
aquela dos trabalhadores dainiciativa privada.

E sabido que as contribuicbes para a previ-
déncia dainiciativa privada no Brasil, provém, em
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grande parte, do empregado e empregador, tendo
como base de cdculo a folha sdarid. Relativa-
mente ao emprego formal, tais contribuigbes de-
vem girar em torno de 30% sobre a folha salaria
para remuneracOes de até dez sal&rios de referén-
ciatotal este que corresponde a 10%, em média,
provenientes do trabalhador e 20% da empresa.
Para salérios acima dessa cifra, o clculo € mais
complicado: a parte do traba hador incide somente
sobre 10 salérios de referéncia enquanto a do em-
pregador sobre a totalidade dos salé&rios. Em se
tratando de fundos de pensdo das empresas em
beneficio de seus empregados, o0 principio € o
mesmo em qualquer parte do mundo: ambos, en-
pregadores e empregados contribuem para o fur
do, embora ndo necessariamente nas proporcoes
acima referidas. Aqui no Brasil, discutiu-se no
Congresso 0 valor maximo que as estatais podem
contribuir para seus fundos de pensdo, visto que,
elas vinham colocando um valor maior do que
aquel e de responsabilidade de seus funcionarios.

E dificil saber qual a metodologia utilizada
para medicdo das receitas da previdéncia. A im-
prensa falada e escrita tém sido muito econdmicas
quando se trata de divulgar as fontes de informa-
¢80. Dependendo dos participantes do debate, as
estimativas da rubrica podem ser bastante dif eren-
tes, 0 que demonstra a falta de uniformidade nos
critérios utilizados para a manipulacdo dos mes-
mos dados. Se este € 0 caso, ndo € surpreendente
gue governo e oposicao ndo se entendam sobre o
déficit da Previdéncia, se é que e existe, uma
Vez que, ao contrario do que o governo aega, ha
gente até que fala na existéncia de superavit”.

Comparando dados sobre os segurados do
INSS e da Uni&o, o MARE esclarece a metodolo-
gia utilizada para o célculo das receitas previden-
ci&rias da Unido para fazer face e despesas com

Ha diversas outras fontes de receita da Seguridade
Social(SS). Por outro lado, as aposentadorias sdo,
apenas, uma parte da cobertura da SS. Esclaregase,
também, que o universo das aposentadorias inclui
beneficidrios que ndo contribuiram para o sistema (0
FUNRURAL, por exemplo). Né&o faz sentido, portanto,
0 suposto déficit anunciado pelo governo que, na reali-
dade, é calculado a partir da confrontacdo de parte da
receita com as despesas da totalidade das aposentado-
rias. Considerando seu orcamento global, a oposicao,
apurou um superavit da SS, ao invés de déficit como
propalado.

aposentadorias (BOLETIM, 1998). Entretanto,
nada revela sobre a metodologia do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), que lhe
serviu de fonte, para o caculo das receitas do
INSS. Do percentual de 11% sobre a folha sdari-
al, que corresponde acontribuicdo média do ser-
vidor federal, 0o MARE retira 4% atitulo de reser-
va para despesas de salide. No que diz respeito a
parte de contribui¢cdo da Uni&o, a estimativa adota
a hipotese de que esta deva ser também de 7%.
Dessa forma, o0 MARE considera como recursos
destinados ao pagamento de todo e qualquer tipo
de aposentadoria do servidor apenas aqueles cor-
respondentes a 14% dafolha salarial.

A ndo ser que o MPAS utilize os mesmos
percentuais, é evidente que a comparagdo que 0
MARE faz entre a situagdo dos segurados do
INSS e da Previdéncia dos servidores federais
sobre o déficit e outros indicadores ndo é apropr i-
ada. Como se disse acima, 0 percentual de contri-
buicéo relativo & atividades da iniciativa privada
€ de 30% e, ainda que desse percentual fossem
excluidos 8% como procedido pelo MARE rel ati-
vamente a0 setor publico, restariam ainda 22%.
Ha de se notar no estranho célculo do MARE que,
apesar de, em termos percentuais, a contribuicdo
do servidor publico federal (11%, em média), ser
maior do que a dos trabal hadores em gera (10%,
em média), a contribuicdo combinada de patréo e
empregado no sistema previdenciario da Unido,
no fim de tudo, aparece como sendo cercade 8%
menor, se adotado o calculo mais conservador. E
fécil perceber que essa magica deve-se ao fato de
apotencial contribui¢cdo da Uni&o ter sido estima-
da como da metade do que deveria ter sido no
caso da adocdo do mesmo principio relativo a
contribui¢do dos empregadores em gera. Adotado
0 mesmo principio (um do empregado e doisdo
empregador) a receita previdenciaria da Uni&o
pularia para 21% da folha salarial, mesmo em se
utilizando a hip6tese extremamente generosa de
gue o percentua a titulo de reserva para despesas
de salde alcangasse 12% (4% do servidor e 8%
do governo) ®.

3Notese que, para fins de comparacdo, nd foram
consideradas contabilmente nas contas do governo as
demais contribuicdes que a iniciativa privada faz para
financiar a Seguridade Social.
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A hipétese de trabalho do MARE para a
comparagdo entre os déficits da Previdéncia do
setor publico federal e da do setor privado, obvi-
amente, levanta a suspeita de que existe um esfor-
¢o para responsabilizar, mais do que o devido, os
servidores publicos pelos problemas da Previdén-
cia. Enfim, em defesa dos técnicos do MARE,
pode-se dizer que tal calculo é consistente com o
propésito do governo de reduzir sua contribuicéo
previdenciéria onde quer que se faga necessaria.
Aliés, tal proposito encontra-se revelado através
de sua proposta de limitar os gastos das estatais
com seus respectivos fundos de pensbes amesma
proporcdo da contribuicdo de seus futuros benefi-
Ciérios, ou sgja, de seus trabalhadores. Entretanto,
por ndo corresponder arealidade da previdéncia
do setor privado, atuamente administrada pelo
INSS, néo deveria ser adotada para fins de com-
paragdes do tipo acima descrito. Reduzir em &
manha magnitude o percentua da contribuicdo
gue deveria ser de responsabilidade do governo
congtitui um exercicio que, talvez, atenda a inte-
resses ndo revelados, mas certamente ndo atende a
pureza cientifica.

b) Os aposentados do servico publico sdo
privilegiados, pois se aposentam com remunera-
¢ao integral. 1sto ndo se justifica, uma vez que os
trabal hadores aposentados pelo INSS recebem de
beneficio, no méximo, dez salérios de referéncia.

Como se sabe, 0 argumento acima tem sido
freqUentemente utilizado para justificar a imple-
mentacdo de um teto maximo para as aposentado-
rias dos servidores publicos. Colocando-os em pé
de iguadade com os trabahadores regidos pela
CLT, ou sga, diminuindo substancialmente o
valor de suas aposentadorias, espera 0 governo
dar um gigantesco passo em diregdo ao equilibrio,
segundo sua Gtica, do sistema previdenciério.

Destinado a ganhar a simpatia da opini&o pa-
blica para a proposicdo de reforma decorrente
dele, obviamente que o argumento acima ignora
pelo menos duas diferencas importantes entre as
formas de contribuicdo do trabalhador dos dois
setores comparados. Em primeiro lugar, ataxa de
contribui¢do do servidor &, atualmente, em média,
superior ados trabalhadores em geral. Em segun-
do, o servidor contribui sobre o total de sua remu-
neracdo, enquanto gque a contribui¢do do chamado

celetista* é incidente sobre uma base que, no mé-
ximo, chega a dez salarios de referéncia Dessa
forma, se, por exemplo, um trabalhador regido
pelaCLT aufere R$ 3.000,00 mensais, suataxa de
contribuicio sO6 incide sobre o teto de R$
1.081,00. A raz& dessa importante diferenca
escapa ao dominio de conhecimento do autor.

H&, ainda, um ponto menor a se esclarecer
nesta questéo referente acomparacdo do beneficio
maximo concedido pelo INSS com o dos benefi-
cios, em geral de vaor superior, recebidos pelos
servidores inativos. Como é do conhecimento
gerd, o imposto de renda incide, também, sobre
grande parte das aposentadorias de valor relati-
vamente alto se comparadas ao teto de 10 sal&rios
de referéncia. Isto quer dizer que uma porcéo, &
vezes substancial, dessas aposentadorias retornam
aos cofres publicos em forma de imposto. Outra
forma de colocar a questéo, é explicitar que a
diferenca entre aposentadorias liquidas dos dois
setores €, significantemente, menor que aquela
entre as aposentadorias brutas. Evidentemente
gue, naquilo que tange ao interesse do individuo
(e, também, do Estado), aremuneracdo liquida é
que é relevante. No caso das aposentadorias de
servidores estaduais, pode ainda haver uma dife-
renca importante pois, pelo menos no Estado de
Pernambuco, a taxa de contribuicdo da previdén-
cia também incide sobre estas, o que diminui,
ainda mais, a diferenca entre as aposentadorias
liquidas dos dois setores.

Ha de se dizer, ainda, que o0 argumento con-
funde propositadamente direito com privilégio. A
razéo é simples, pois, como seria de se esperar, a
sociedade ainda resiste a corte de direitos e aplau-
de entusiasticamente a eiminacdo de privilégios.
Ou sga, a utilizagdo da palavra pejorativa no a-
gumento faz parte do jogo de palavras para ganhar
a Smpatia da opinido publica para o projeto de
reforma da Previdéncia. N&o faz muito tempo que
0 teto do beneficio dos segurados do INSS podia
ir até 20 salarios minimos. O corte desse direito
do trabahador deu-se em duas etapas. Uma dessas
foi estabelecer o chamado saléio de referéncia,
gue € atuamente menor do que o salario minimo.
A outrafoi diminuir o valor do beneficio méximo:
O que de longa data vinha sendo de 20 saléarios

“4Assim denominado o regime de trabalho normatizado
pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT)
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minimos, passou para 10 saarios de referéncia.
Se o conjunto de tal engenharia tivesse sido obra
pensada de uma pessoa ou de um grupo, dir-se-ia
gue o estratagema tinha sido perfeito. Primeiro,
priva-se o direito para parte substancial dos traba-
Ihadores. Quando quase ninguém mais se lembra
do fato, chama-se de privilegiada aguela parte
gue, por sorte ou por resisténcia, escapou da dego-
la. Maguiavel ndo poderia, no ato de sua extraor-
dinaria competéncia, dar assessoria melhor.

Como observacao final sobre o ponto explici-
tado logo acima, resta indagar sobre o motivo de
se restringir a contribuicéo do segurado do INSS
e, consequentemente, restringir seu beneficio de
aposentadoria. Em tese, 0 INSS, na auséncia da
restricao, arrecadaria mais e com o produto pode-
ria pagar beneficios de mais ato vaor. Se, por-
ventura, se configurasse a inviabilidade da Previ-
déncia nesse caso de ndo-restricao, aparentemen-
te, era porque o sistema, nos termos atuais, ou sga
arrecadando e pagando proporciona mente menos,
€ também inviavel. Apesar de o sistema ser do
tipo "reparticdo”, serd interessante verificar sua
viabilidade, através de cdlculos atuariais, utilizan-
do aldgica do chamado sistema de capitaizagéo.
Esta questdo serd tratada mais adiante.

c¢) O atual déficit da Previdéncia do setor pa-
blico é consequiéncia, entre outras coisas, da rela-
¢do inativog/ativos, que estd muito ata. A previ-
s30 é de que tal relagdo continue crescendo, o que
significa o agravamento da insolvéncia do sistema
janos proximos anos.

A l6gica da afirmacéo acima € smples e po-
de ser mostrada através da seguinte formula que,
no contexto, expressa a relacdo despesalreceita da
previdéncia do servidor.

D =Bl
R=cAS 0O<c<1

Onde D= despesa com beneficios, B = bene-
ficio médio do aposentado, | = nimero de traba-
Ihadores inativos, R = receita originada da contri-
buicdo previdenciaria, ¢ = aiquota média da con
tribuicdo, A = nimero de trabalhadores ativos e
S = remuneracdo media do trabahador ativo.

Assm:
2=
R ¢ S A

Andisando-se a formula acima para o caso
do setor publico federal, constata-se que os dois
primeiros fatores, 1/c e B/S, explicativos de D/R
SA0 necessariamente maiores gue a unidade: o
primeiro porque (€) € um nimero positivo menor
gue um; o segundo por conta do fato de que o
valor do beneficio, na média, deve, pelas regras
atuais, ser maior que a média dos salérios. Em
assim sendo, a condic¢do necess&riaparaD <R €
gue (I/A) sgja menor que a unidade. Segundo o
que se afirma, D/R vem aumentando por conta,
principamente, do aumento irreversivel de (1/A)
gue ainda ndo chegou a seu limite. Tabela publi-
cada pelo MARE, relativa a servidores federais,
ilustra a gravidade do poblema. De um total de
1.833.216 servidores, apenas 930.655 estédo na
ativa, o que faz com que dita relacdo ja estga
perto de um e com tendéncia a aumentar ainda
mais. E por essa razdo que diversos artigos da
reforma propdem dispositivos que visam reverter
atendéncia observada de (I/AY, tanto parao caso
especifico do setor publico como no que se refere
aos trabalhadores em gerdl.

Como se pode imaginar, a propor¢éo entre
inativos e ativos depende de numerosas circuns-
tancias e de diversas variavels, algumas institu-
cionais. Deixe-se de lado, por enquanto, o setor
publico e andise-se dita propor¢cdo para 0 caso
dos trabalhadores em geral.

A fracéo I/A depende, obviamente, das nor-
mas legidativas do sistema econdmico, ou sga,
dos instrumentos legais que definem, por exem-
plo, o tempo minimo de contribuicdo, o limite
inferior da idade do beneficiario, os tipos de apo-
sentadorias especiais e a caracterizacdo do que
sgja invalidez. O arcabouco juridico que a refor-
ma pretende redefinir, em grande parte, pracura
afetar estas variaveis.

® H4, também, a intencdo de se modificar a relagéo B/S
de sorte a torna-la, talvez, menor que a unidade. De
fato, o projeto ja aprovado limita o valor do beneficio
pago pela previdéncia dos servidores a um maximo de
R$ 1.200,00. Entretanto o poder publico criard fundos
de pensdes para complementacdo do beneficio.
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Duas outras variaveis que influenciam dita
fragdo e que tém certa relevancia para a situacéo
do Brasi| atua serg, para efeito do estudo, deno-
minada de “fraude’ e “sonegacdo”. Aqui aprimei-
ra € entendida como sendo o nimero de pessoas
gue se beneficiam do sistema de maneira ilegal.
O aumento desta variavel, como é 6bvio, faz cres-
cer indevidamente, o numerador da relagdo (1/A).
A segunda tem a ver com a falta de repasse das
contribuicbes por parte das empresas, através,
entre outros mecanismos, de informagdo fasa
prestada ao 6rgéo arrecadador sobre 0 nimero de
empregados. Assim, 0 aumento da varidvel "so-
negacdo” faz diminuir o denominador da fragéo
acima. Desse modo, uma maior magnitude de
ambas as variaveis aumenta (I/A), devando, &
sm, a relagdo (D/R) que, se superior a unidade,
significa a existéncia de déficit.

Uma outra variavel que influi decisivamente
no numerador da relagdo inativogativos € a ex-
pectativa de vida. Alega-se que o aumento dessa
varidvel, aexemplo do que ocorre em grande par-
te do mundo, inviabilizard o sistema previdencia-
rio se providéncias ndo forem tomadas para con-
trabalancar o efeito dessa tendéncia. Assim é que
vérias medidas foram propostas, tais como a im
posicao de um limite minimo de idade para a apo-
sentadoria, com a finalidade de retardar o cresci-
mento do numerador e estimular o0 aumento do
denominador da citada relagéo.

Embora a alegacdo acima tenha seus méritos,
€ necessario que se fagcam algumas qualificagOes.
A natureza do crescimento da expectativa de vida
€ de sumaimportancia para se estimar seus efeitos
sobre (I/A). Assim, por exemplo, 0 aumento dessa
variavel somente por queda da mortalidade infan-
til produzira efeito minimo se comparado aquele
decorrente da maior longevidade dos adultos.
Dentro do conjunto de adultos, ainda ha que se
distinguir os efeitos diferenciados do aumento da
longevidade se este aumento for desigual entre os
Sexos, pois é sabido que as participagdes do ho-
mem e da mulher no mercado de trabalho séo
diferentes e, pelalegidacdo em vigor, as mulheres
tém o direito de se aposentarem mais jovens. E
mais ainda, se os adultos das classes média e rica
forem os mais beneficiados com o aumento da
expectativa de vida, como parece ser 0 caso no
Brasil, o efeito sobre a relagdo (I/A) provavel-
mente sera menor. E de se esperar que 0s compo-

nentes dessas duas classes estegam entrando no
mercado de trabalho com uma média de idade
maior do que no passado. Este retardo é decorren-
te da possibilidade de a maioria dos filhos dos
casais dessas classes ndo precisarem trabalhar
enguanto estejam estudando, ao contrario do que
ocorria no passado.

Retomando o caso especifico dos servidores
publicos, haainda outros fatores, esses de nature-
za puramente conjuntural, que tém aumentado
dramaticamente a referida relacéo. Em primeiro
lugar, 0 nimero de servidores publicos federais na
ativa vem acentuadamente caindo em um periodo
em que a populacdo brasileira ndo parou de cres-
cer (BOLETIM, 1997)°. A estimativa do IBGE de
crescimento da populagéo brasileira é de cerca de
1,36% ao ano. O coeficiente de habitantes do
Pais por servidor publico que, pelos parametros
internacionais ja era baixo em 1989, ano do pico
do numero de servidores federais, vem caindo
consistentemente (STATISTICAL, 1997). E de
se esperar, portanto, que em breve havera um
ponto de reversdo desse coeficiente. Em segundo
lugar, houve o0 que se pode denominar com muita
propriedade de "o efeito terrorista’, 0 qual cresceu
substancialmente no decorrer das discussdes -
bre diversos temas ligados a0 servigo publico,
tanto no governo do Sr. Fernando Collor como no
do Sr. Fernando Henrique Cardoso. A ameaca de
perda de direitos sociais deve ter induzido muitos
servidores a se aposentarem precocemente. A
tabela 5.1 da publicacdo do MARE (BOLETIM,
1997) que fornece dados sobre a ocorréncia de
aposentadorias de servidores federais de 1991 a
1997 da uma idéa do que pode ter ocorrido quan-
to aisso. Os nimeros mostram elevada ocorréncia
de séoosentadorias, especidlmente em 1991 e
1995°, anos de ammego de governo dos senhores
presidentes acima citados e que coincidiram com
0S piores momentos para a classe dos servidores
federais. Outro dado relevante mostrado € o ele-

® Segundo dados do MARE, havia, em 1989, 712.740
servidores federais. JaA em 1997 esse nimero néo foi
além de 535.929.

" Com base em dados do IBGE sobre a populagéo bra-
sileira e do MARE sobre servidores, pode-se afirmar
que tal coeficiente, para 0 ano de 1995, é de 260 habi-
tantes por servidor civil federal. Contraste-se com o
coeficiente dos Estados Unidos que é de apenas 95.

8 Em 1991 e 1995, houve, respectivamente, 46.196 e
34.253 aposentadorias.
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vado nimero de aposentadorias proporcionais nos
Ultimos trés anos. Esta pressa dos servidores reve-
la a preocupacéo dos mesmos em garantir direitos
ameacados pela possibilidade de aprovacdo das
reformas administrativa e da previdéncia.

3 - AVIABILIDADE DO SISTEMA
PREVIDENCIARIO

Esta seco lidard com aguns aspectos, a ni-
vel tedrico e empirico, de duas concepgdes de
sistemas de previdéncia de um pais citados pela
literatura especializada, ou sgja, a de reparticdo e
ade capitalizagéo.

No que diz respeito aprimeira, sera investi-
gada mais a fundo a fragéo Inativog/Ativos. Mais
precisamente, desga-se saber se, mantidas as
mesmas condigdes durante um periodo muito
longo, tal fracdo converge para um determinado
valor e, em sendo 0 caso, se esse valor assegurara
a viabilidade da previdéncia dos servidores fede-
rais em particular e dos trabalhadores no geral.
Admitir-se-a, no contexto, a permanéncia das
regras atuais do jogo. O exercicio numerico visa,
sobretudo, explorar a problemdtica da Uniéo.
Contudo, a adequacdo para qualquer outro ele-
mento do conjunto geral do setor publico, diga-
mos 0 sistema previdenciario de um determinado
estado, serd imediata se forem conhecidos os
parémetros relativos a esse eemento em estudo.

No que concerne asegunda concepgéo, a de

capitalizacdo, trata-se de gerar uma equagao cuja
incognita sgja 0 tempo maximo que o trabal hador

Q

3.1- O Sistema de Reparticao

a) Notacao:

t = taxa de crescimento do nimero de traba-
Ihadores na ativa’

x =n° total de anos de frui¢do dos beneficios
da aposentadoria

L = n° de anos de trabalho necessarios ao drei-
to de aposentadoria

m = n° de anos apds avigénciado ano L.

b) Hipdteses: No ano 1, haverd um trabalha-
dor empregado. No ano 2, haverd (1 + t ) traba-
|hadores empregados. No ano 3, (1 + t)° trabaha-
dores estardo empregados e assim or diante, de
sorte que no ano (L), estardo empregados (1 +t)-
! trabalhadores. Todo trabalhador que completar
(L) anos de servico aposentar-se-a. Todos os tra-
balhadores viverdo (x) anos a partir da data de sua
aposentadoria. Até o ano L ndo ha inativos de
sorte que a fragdo (I/A) sera zero para qualquer
ano entre 1 e L. No ano (L + 1) havera (1 + t)-
trabalhadores empregados e (1) aposentado. Em
(L + 2) existirdo (1+1)" " empregados e (1 + 1)
aposentados. Em (L + 3) existirdo (1 + t)- "% em-
pregados e (1 + t)* aposentados e assim por dian-
te, de maneira que no ano (L + m), para (m) me-
nor ou igual a (x), existirdo (1 +t)" "™ * empre-
gadose (L +1) ™ ' aposentados. Neste Ultimo
caso, afracdo (I/A) sera[(L+t)™ *J/[(L+t)-*™
1 = (1+)" . Sem > x, ha necessidade de se dedu-
zir do numerador da referida fracdo os inativos
que jamorreram. Assm, se m=x+r, (L+t)*
inativos deverdo ser deduzidos.

Dessa forma,

@)™ @+)T @@+t _@+n*-1_2z-1

= *z=1+

A (1+t) L+m-1

podera se beneficiar, dados um fundo construido
por ele e seu empregador a0 longo de um deter-
minado nimero de anos e a renda (beneficio)
periodica a que tem direito a partir dai. Embora tal
concepcao, em principio, sgja pensada para o caso
de um individuo quaquer, nada impede que a
mesma possa Vvir a ser a viga mestra de um siste-
ma publico de previdéncia. Em assim sendo, espe-
ra-se que o modelo sga (til para estudar tanto a
viabilidade da previdéncia do setor publico fede-
ral como a dos trabal hadores da iniciativa privada.

(1+t)L+x+r-l (l+t) L+x ZL+x

Donde
(i
Q=z'(-z7)

9 A taxa de crescimento no curto prazo, é varidvel e
depende dos ciclos econdmicos. No longo prazo, é
explicada pelo cresciment o da populagdo, por varidveis
culturais, institucionais, etc. Essas variaveis mudam no
tempo e é uma simplificagdo considera-las constantes,
a exemplo do que se faz nos modelos de crescimento
econdmico.
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L>0,z>0,x30

As propriedades desta fungdo podem ser es-
tudadas através da andlise das derivadas parciais
de Q em relacdo s trés variaveis L, z e x,ou
sga, ao tempo de servigco minimo para fazer jus a
aposentadoria, 0 qual é normamente fixado por
lei, ataxa de crescimento do nimero de trabaha-
dores na ativa e ap tempo médio de sobrevida do
trabal hador, respectivamente.

B 1L = -2 (1-27)log2
2 1QMMx =z (log 2)
() TQMz= -Lz Y +(L+x)z¢ D

No que se refere a (1) e (2), ha necessidade
de distinguir dois casos a saber:

1° Caso: t>0, 0 que implica z=1+t>1. Neste
caso, cresce a cada ano 0 nimero de trabalhadores
na ativa e log z>0 com o que TQ/L<0, isto €,
guanto maior for L (mantidos x ez constantes),
menor € o vaor de Q. Em outras palavras, quanto
maior o tempo minimo de servigo requerido para
o direito de aposentadoria, maior € a viabilidade
do sistema, de vez que diminui 0 nimero de inati-
vos em relacio aos ativos. E com base nisto que a
reforma recentemente aprovada contém vaios dis-
positivos que, na prética, aumentam o referido L.

Ainda neste caso, o valor da segunda das de-
rivadas acima sera positivo e a funcéo Q é cres-
cente indicando que 0 aumento do tempo de -
brevida do inativo, quando mantidas constantes as
variaveis L e z, afeta adversamente a viabilidade
do sstema, 0 que néo chega a ser uma novidade.
Uma das alegacbes em favor da necessidade de
reforma é que a expectativa de vida da populacéo
brasileira esta aumentando e com isso inviabili-
zando a previdéncia.

Aumento de expectativa de vida, embora
possa guardar alguma correlagdo com avariavel x
do modelo, ndo se configura, necessariamente,
como uma boa proxy. Como j& referido, o dado
representativo da expectativa de vida, sendo uma
média, pode apresentar aumento, por exemplo,
por conta somente de queda na taxa de mortaida-
de infantil. Essa melhoria em nada afetaria a vari-
avel x. Outro exemplo seria aquele em que 0 ar
mento da expectativa de vida surgisse pari-passu

com o adiamento da entrada do trabalhador no
mercado de trabalho, por conta, inclusive, da exi-
géncia de um maior grau de escolaridade para
satisfazer ao avanco tecnol 6gico.

2° Caso: t<0, oqueimplicaz=1+t< lelog z
<0. Aqui prevalece uma situagdo oposta ado pri-
meiro caso, pois agora tem-se TQ/fL >0 (comx e
z constantes) e QMx <0 (com L e z constantes).
Neste caso, portanto, em gque o0 nimero de traba-
Ilhadores diminui a cada ano, 0 aumento do tempo
minimo de servico viria narealidade fazer crescer
a funcdo Q, 0 que ndo seria desgjavel, evidente-
mente. Por outro lado, desde que Q/fx <0, a
funcdo Q decresceria com 0 aumento do nUmero
total de anos de fruicdo do beneficio. Isto, embora
parecendo paradoxal, justifica-se pelo fato de que
cada vez menos trabalhadores se aposentariam a
cada ano, dado que, por hipotese, a fonte das apo-
sentadorias, ou sgja, 0 niumero de trabalhadores na
ativa estara diminuindo.

Finamente analise-se 0 comportamento da
funcéo Q em relagdo aterceiradas variaveis, z=1
+t, considerando a derivada 1Q/z= -Lz **Y
+(L+x)z""**Y véseque ao contrério das
outras derivadas estudadas, Q ndo € uma fungdo
monotona de z, pois 1Q/fz muda de sind em dife-
rentes interval os de variagéo de z.

Obtenham-se os pontos criticos de Q, manti-
dosL ex constantes. De (Q/fz) = 0, vem

ZEUL + (L4271 =0, ou Z¥= (L+X)/L = 1 +x/L
logo
4 2=(1+xL)™

Quando x é impar, temse um Unico ponto
critico, dado por (4) acima. Se x é par tem-se dois
pontos criticos, apenas um deles sendo positivo e,
também, obtido de (4). O ponto critico positivo €
pois maior que 1, dado que L>0. A segunda deri-
vada é&

[1°Q/1Z] =22V onde:

V = L(L+1) - (L+X)(L+x+1)Z* = L(L+1) -
(L+X)(L+1)Z* - (L + X)xz*
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ou:

V = (L+D[L - (L+x)Z"] - (L+x)xZ*
Quando z =z = (1 + x/L)"*, entdo:
V=-(L+x)xz* < 0

concluindo-se que o ponto critico z € um
maximante, com o que a funcdo Q cresce aes
guerda de z e decresce adireita. Por outro lado,
deV =0, obtém-se:

7 = { (L) LHx/(L+D)]}

gue € um ponto de inflexdo, pois nele muda o
sina de PN’QNZ], que é negativa no intervalo
(0,21), onde Q tem, portanto, a concavidade volta-
da para baixo, enquanto [°Q/Z] é positiva em
(z1,¥), intervalo no qua Q tem a concavidade
voltada paracima.

Finamente, examinando-se a funcdo Q = Z
"[1-2%], conclui-se que seu valor serd negativo
paraz <1, zero paraz = 1 e positivo para z > 1.
Para isso, basta verificar somente a expressao [1-
Z*], umavez que o fator z- > 0

Com base nas consideragfes acima, pode-se
ter a seguinte visualizagdo graficada fungéo Q:

Gréfico dafuncio Q = I_A =z"(1- 2%

Do que foi dito acima, depreende-se que 0
valor de z desempenha um papel importante na
determinacdo do sinal das trés derivadas explici-
tadas acima. A exemplo dos modelos de cresci-
mento econdmico, que estudam a evolucéo de um
sistema econdmico no longo prazo, pode-se rela-
cionar z=1+i, sendo i ataxa de crescimento da
forca de trabalho empregada, com a propria taxa
de crescimento da populagdo, admitindo-se, obvi-
amente, que esta se mantenha estavel durante um
periodo longo. Como a referida taxa tem sido
positiva, 0 valor de z serd maior que a unidade,
de maneira que, de acordo com (1) e (2), [TQ/L]
<0 e[1QMX] > 0.

Foram feitas varias smulaces com base em
diversos valores plausiveisde z, L, e x."° A tabela
logo abaixo apresenta, dentre as hipdteses imagi-
nadas, os valores de Q para as Situagbes mais
adversas para a viabilidade do sistema, ou sga,
tempo requerido (L) de 27,5 anos e sobrevida do
trabalhador enquanto aposentado (x) de 20 anos.
Como se pode observar, todos os nimeros obtidos
ndo atingem o vaor de 0,25. Este valor, que cor-
responde a um servidor inativo para cada quatro
em atividade, € aqui utilizado como referencial
em virtude de declaragOes oficiais de que tal ni-
mero € 0 valor maximo para que o0 sistema previ-
denci&rio sga auto-sustentével. Chame-se a aten-
¢d0 para os valores das duas Ultimas linhas cujas
taxas de crescimento delimitam um intervalo no
gual esta inserida a taxa de 1,36% a. a projetada
pelo IBGE para o crescimento da populagéo brasi-
leiraentre 1991 e 1996. Admitindo-se que a popu-
lacdo ocupada do Pais cresgca amesma taxa, con
clui-se que o valor de Q esta ainda longe do valor
critico. O valor de Q referente ataxa de cresci-
mento de 1,5 a. a. corresponde a quase 6 trabalha-
dores para cada aposentado. Considerando que a
tendéncia da taxa de crescimento da populagdo €
decrescente, a correspondente tendéncia de Q,
mantidas as regras do sistema previdenciério, é de
gueda, contrariando assim os argumentos ofic iais.

9 No que se refere ao tempo minimo requerido para a
aposentadoria (L) utilizaram-se os seguintes ndmeros

de anos: 27,5, 30, 32,5 e 35. Quanto ao tempo de

sobrevida do trabalhador apds a aposentadoria (x), 0s

ndimeros de anos foram os seguintes: 8, 10, 12, 15, 17,5

e 20.
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TABELA 1
VALOR DA FRACAO INATIVOSATIVOS (Q)
PARA VALORES SELECIONADOS DA TAXA
DE CRESCIMENTO (T) DA POPULACAO

OCUPADA.
(L=275 x=20)
t Q
0,005 0,083
0,010 0,137

0,013 0,159
0,015 0,171

Em que pese as conclusdes acima, os dados
sobre servidores federais apresentados pelo go-
verno mostram outra realidade. Este alega que o
valor de Q esta muito ato. De fato, a de se dar
crédito a publicagdes do MARE, dita fracdo anda
préxima aunidade. Resta, portanto, explicar esta
disparidade entre 0 modelo tedrico e a crua reali-
dade, tendo sempre em mira os servidores federais
para os quais ha dados disponivels.

A partir de 1988, ano do comeco de vigéncia
da nova Congtituicdo, varios fatores, a maioria
deles trangitorios, afastaram, conjunturalmente, o
valor de Q de seu vaor delongo prazo. Até 1988,
a grande maioria dos servidores era celetista e,
portanto, era segurada do INSS. E de se supor
que, diante da perspectiva de mudanga de regime
de previdéncia, muitos servidores tenham adiado
suas aposentadorias esperando pelas melhores
condicBes que o Regime Juridico Unico iria of e-
recer. Isto quer dizer que, na composi¢céo do ni-
mero de servidores inativos, ha um certo percen-
tua que ndo estariala, e Ssm no rol de inativos do
INSS, se ndo tivesse havido a perspectiva de mu-
danca. Obviamente que o fato concorreu para ar
mentar Q dos servidores, emboraisto em nada tenha
afetado dita variavel quando se consideram os trabe-
Ihadores brasileiros como um todo, que é o que o
governo, como governo de todos, deveriafazer.

Outro fator importante contribuindo para o
afastamento de Q de seu valor de longo prazo diz
respeito adiminuicdo do numero de servidores na
ativa. Isto tem ocorrido, possivelmente desde
meados da década de 80, por vérias razbes. a) a
crise econdmica, comegando nos anos 80. Isto
levou os governos de entdo a por limitagcbes na
contratacdo de novos servidores, o que fez com
gue 0 nimero destes ndo fosse crescendo amesma

taxa de crescimento da populagdo economicamen-
te ativa. b) a crescente terceirizagdo dos servicos
publicos. Terceirizamse hoje ndo somente 0s
servicos de limpeza, seguranca, transporte e me-
nutencdo das reparticdes publicas, como também
grande parte dos servigos burocréticos como, por
exemplo, os servicos de digitagdo, e de informé&
tica em gerd; c) privatizagdo do fornecimento de
alguns servicos publicos anteriormente providos
pelas ingtituicdes publicas; d) Reforma Adminis-
trativa que, embora ainda ndo produzindo conse-
guéncias significativas, podera ter um efeito de-
vastador no nimero daqueles servidores na ativa
gue contribuem para a previdéncia do setor publi-
co e ndo para o INSS. Pelo que se noticia sobre 0s
projetos de sua regulamentacdo, grande parte dos
servidores a serem contratados o seréo sob a égide
daCLT.

3.2 - O Sistema de Capitalizagao

Examine-se agora a viabilidade do sistema
previdenci&rio por outro angulo. Como mencio-
nado, tenta-se verificar dita viabilidade a partir do
nimero de anos de beneficio que um hipotético
fundo formado pelas contribuicBes previdencia-
rias (empregado mais empregador) é capaz de
suportar. As hipéteses e a formulacéo analiticado
modelo sfo apresentadas abaixo.

Notacéo:

a = soma das aliquotas das contribui¢des pre-
videnciarias do trabalhador e daempresa; i =
taxa anual de juros de longo prazo; j = taxa
anua de crescimento do sal&rio do trabaha
dor enquanto na ativa; T = nimero de anos de
contribui¢do (nimero de anos de trabalho re-
cessarios ao direito de gosentadoria); My =
montante de todas as contribui¢des até o no-
mento ( T ); S = Saldo do Fundo; B = vaor
anual do beneficio do aposentado.

Caculo de (M):
Hipdteses: O salario do servidor e seu poste-
rior beneficio sdo recebidos ao fim do ano.
No comeco do ano 1, o sadario € de 1 red.
No do ano 2, o sal&io éde (1 +j ) reais. No
do ano 3, o salério éde (1 +j ) reais. No do
ano r, por exemplo, o sal&io estardem (1 +
j)" " reais. Conseqiientemente, os valores da
contribuicio serdo de a, a(1+j), a(1+j)
e a(1+j)"* reais, respectivamente. O
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valor da contribuicdo anua é depositado em ficio ( B') sera constante e igual a0 salério
uma conta remunerada e capitalizado anu- do servidor no momento de sua aposentado-
amente ataxa (i ) dejuros. O vaor do bere- ria,ousga, (1+)) ' ‘reas. Dessaforma,

M; =a@l+i)" " +a@+ j)A+i)"* +a@+ j)*’@+i)" P+ +al+ )"t
Trata-se, portanto, da soma dos elementos de uma progressio geométrica de razdo (1+)(1+) ™. Assm,

_a(+ )T A+ a+i)’- a@+i)™

M, . .
@+ j)E+i)y*-
ou:
M. = Lad+ DTRAH DA+ - a@+i)TE+)
T j' |
donde:
T T
YO (L MENCE)
-1
Cédculode S

Ao fim de cada ano apés o periodo de atividade do servidor, tem-se para 0 saldo do fundo constituido
pelas contribuic¢des do servidor e da empresa:

a0 Sr; =Mr(1+i)-B

2a0: Sr., =[M{1+i)-B](1+i)-B

Fan0: Sres ={[M(1+i)-B](1+i)-B}(1+i)-B
=[M:(1+i)-B]@+i)? -B[ (L+i)+1]

a0 Sy ={[M;(1+i)-B]@+i)>-B[ 1+i)+1]} @Q+i)- B
= [Mr(1+i)-B](@+i)*-B[@+i)*+1+)+ 1]

Enésimo ano:

Sren=[Mr(1+i)-Bl(@Q+i)"" - B[@Q+i)"* +@Q+i)"" +...+(1+i) +1]

1+|)n o

Sy, =[M, (L+i)- BIA+i)"* - B 4

Srn = My (L) - (L+i)" = +|_'3_(1+.)[|\/|._]+%B

@+i)" [MTI N B] +_
i i

® S..=
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A funcdo S 1., pode servir de base parao
estudo de trés variaveis. Um exemplo, sera o de
estimar o vaor da aiquota que devera ser cobrada
para garantir um dado beneficio em um determi-
nado nimero de anos. Alternativamente, dados a
aliquota e o nimero de anos de beneficios recehi-
dos, pode-se estudar o valor do beneficio. Ou,
ainda, é possivel calcular n supondo constantes a
e B, como mostrado a seguir.

Dados a e B, desga-se o valor de n que va
exaurir o fundo que foi constituido pelas contribu-
icdes do servidor e da empresa, isto €
Srin =0
Ou, utilizando (5):

(1+)"[M+i -B] + B =0

(1+i)” :L. =
B- M;i
n:kLG_ (observe que G>1 s B>M+i )
log(1+1)

A partir do referido modelo, estimou-se o
nimero de anos de beneficio para diversos valo-
res do tempo de servico T, da aliquota de contri-
buicdo a, da taxa anual de crescimento do saario
|, e dataxa anua de juros i. Para a primeira das
taxas, foram atribuidos valores representativos da
Situacdo dos servidores federais dos trés niveis a
saber: auxiliar, médio e superior™. A simulacio
mostrou que, para os vaores experimentados,
guanto maior a taxa de crescimento do sal&rio,
menor o nimero de anos de beneficio. Quanto a
taxa de juros, os valores escolhidos foram 6% a. a.
e 7,5% a. a., valores esses abaixo das taxas prati-

) TABELA 2
ANOS DE BENEFICIO PARA VALORES SELECIONADOS DA
ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO (A) E DO TEMPO DE SERVICO (T)

(i=006, j=0,03)

a 0,10 0,15 0,20 0,25 0,30

T
27,5 49 80 11,7 16,6 23,3
30,0 57 94 14,2 20,9 319
325 6,6 111 17,9 27,1 525
35,0 7.6 13,1 214 38,0 *

* Vaor ndo finito
TABELA 3

ANOS DE BENEFiCIO PARA VAL ORES SELECIONADOS DA
ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO (A) E DO TEMPO DE SERVICO (T)

(i=0075 j=003)
a 0,10 0,15 0,20 0,25 0,30
:
27,5 6,7 11,9 20,3 45,2 *
30,0 82 15,4 31,2 * *
32,5 10,1 20,7 * * *
35,0 12,5 30,9 * * *

* Vaor ndo finito

1 Com base em tabelas de vencimento dos servidores
federais, foram calculadas as seguintes taxas geométri-
cas de crescimento dos vencimentos, utilizando-se para
isso a classe e padrdo inferior (D 1) e superior (A 111)
de cada nivel: nivel auxiliar, 3%; nivel intermediério,
2,8%; nivel superior, 2,2%.
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cadas no Pais nos ultimos anos, mas que se confi-
guram mais compativeis com uma situacdo de
longo prazo*®. As duas seguintes tabelas mostram
0 nuimero de anos de beneficio para a taxa de
crescimento do salario de 3% a. a,, a qud corres-
ponderia asituacdo mais adversa para o sistema,
em termos de sua viabilidade, dentre todas as
taxas utilizadas para a simulagéo.

Os dados das duas tabelas acima, mostram,
como ndo poderia deixar de ser, que a viabilidade
do sistema depende crucialmente dos valores de
(T) e de (). Somente vaores pequenos dos dois
parédmetros em questdo € que poderiam constituir,
em principio, ameaga ao funcionamento do siste-
ma. Dada essa constatac&o, cumpre agora recorrer
a adgumas informagdes relacionadas com esses
parémetros. Examine-se, entdo, o caso dos servi-
dores federais, para os quais existe maior disponi-
bilidade de dados. Isto de forma alguma limitara o
alcance das conclusfes, uma vez que estas pode-
réo ser aplicadas, a fortiori, para o caso dos traba-
Ihadores brasileiros em geral.

Como sugerido anteriormente, a fase atual da
vida brasileira tem sido bastante estimuladora de
pedidos de aposentadorias proporcionais, o que
obviamente puxa a média de tempo de servi¢o dos
aposentados para baixo. Mesmo assim, os dados
do MARE (BOLETIM, 1998) sugere um valor
meédio para os servidores federais aposentados
algo superior a 30 anos e mostram (tabela 5.2 e
5.3 ) gue, mesmo neste momento de ameaca aos
direitos de aposentadoria dos servidores, a idade
média de aposentadoria vai além dos 50 anos. De
fato, ta idade, em junho/98, situava-se entre 50
anos (média para as aposentadorias proporcionais)
e 55 anos (idem, para as integrais). N&o é irrealis-
ta supor que tais médias tendam a subir a partir do
momento em que todas as regras i jogo estive-
rem definidas e, conseglientemente, estabilizadas.
Assim, um céculo de certa maneira consarvador
gue estipule o percentua da contribuicdo tota
(empregado + empregador) em 20% e a médiade
tempo de servico em 30 anos j& proporciona, res-
pectivamente, tempos de beneficio de cercade 14
anos e 31 anos para as taxas de juros de 6% e
7,5%, respectivamente.

12 As taxas de 6% e 7,5% foram selecionadas com base
nas taxas previstas nos acordos das dividas estaduais
para com o Governo Federal.

3.3 - Consideracfes Adicionais

Os dois tipos de avaliagdo propostos condu-
zem aconclusdo de que o sistema previdenciério,
dentro das principais regras institucionais até en
téo vigentes, seria viavel. Isto quer dizer, em ar
tras palavras, gue os preceitos constitucionais que
regiam a matéria ndo precisariam ser modificados.
Assm, o diagndgtico completo da Previdéncia
devera apontar para aitras variaveis explicativas
de seus atuais problemas financeiros. Algumeas, é
de se supor, modificar-se-80 espontaneamente no
decorrer do tempo. Outras, simplesmente, através
de mudancas na legislacdo ordinaria e através de
maior eficiéncia na fiscalizagdo. O estabel ecimen-
to da verdade contabil também gjudaria a compre-
ender parte do que se apresenta como problema
financeiro da Previdéncia. Sem maior esforgo de
andlise, pois isto fugiria ao escopo do trabaho,
alguns fatos que contribuem para as dificuldades
da Previdéncia merecem ser mencionados.

O fato ja citado de modificagbes no teto do
beneficio e conseqlientemente no teto da base da
contribuicdo é um dos elementos que contribui,
temporariamente, para o déficit do INSS. Os
direitos adquiridos antes da imposi¢céo de um teto
inferior a0 antigo em mais de 50% foram preser-
vados,”® o que significa dizer que a despesa do
INSS com beneficio inicidmente ndo diminuiu,
enquanto que sua receita sofreu, de imediato, o
impacto negativo da modificagdo legidativa. O
efeito adverso disto, entretanto, se dissipara com o
tempo amedida que os antigos beneficiarios ndo
atingidos pela mudanca legidativa saiam do sis-
tema.

13 Apesar da manutenco dos direitos adquiridos dos ja
aposentados, ndo deixou de haver iniqlidade. Os traba-
Ihadores que vinham contribuindo sobre o teto de vinte
salédrios minimos, mas que ainda ndo tinham tempo de
servico suficiente para se aposentarem quando foi
instituido o novo e menor teto, aposentaram-se, na
época devida, com um beneficio maximo de apenas
dez salérios de referéncia.
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As fraudes, a sonegacio e a inadimpléncia™
s80 outros elementos importantes a se considerar
no exame das dificuldades financeiras do sistema
Visto pelo &ngulo davariavel Q =1/A, o primeiro
aumenta o numerador da razéo, enquanto os dois
ltimos diminuem seu denominador. Na base do
"achémetro", o noticiario, vez por outra, atribui
perdas de receita acima de 30% da contribuigdo
efetivamente devida por conta desses dois Ultimos
elementos.

Ha, também, de se fazer breve referéncia a
utilizacdo, meritdria que sgja, das receitas da Pre-
vidéncia para outros fins. Em passado remoto,
utilizaram-se as sobras para programas de cons-
trucdo da casa propria dos segurados do antigo
IAPC, IAPI, etc., empreendimentos que de,
fato, constituiam-se em subsidios ao trabalhador.
A criagdo da Cia Siderargica Naciond e a cons-
trucdo de Brasilia sGo outros exemplos de obras
gue demandaram recursos da Previdéncia sem a
obrigacdo de retorno para seus cofres. Sob a ética
de uma previdéncia baseada no sistema de capi-
talizac8o, tais gastos seriam inconcebiveis, dada a
certeza de perda do capital e de sua remuneracéo

Finalmente, menciona-se o fato de que exis-
tem isences previstas na legidagdo as quais,
obviamente, diminuem a receita da previdéncia.
Um exemplo disso € o tratamento dispensado a
entidades ditas filantropicas. Estas sdo isentas do
pagamento da contribuicdo previdencidria. Sem
entrar na questéo do merecimento desse tratamen-
to diferenciado, ha de se dizer que, em nome da
verdade contabil sobre o déficit previdenciario,
dever-se-ia fazer com que tais instituicies pagas-
sem o devido a Previdéncia, embora pudessem
receber do tesouro naciona subsidio da mesma
ordem. Isto em nada modificaria o déficit do a-
camento geral do Pais, mas, ao diminuir o déficit
da Previdéncia, esvaziaria parte dos argumentos

14 Considera-se exemplo de fraude o recebimento ilegal
de beneficios, como é o caso de aposentadorias por
invalidez quando ndo h& razéo para tal e o de recehi-
mento continuado de beneficios referentes a segurados
jamortos. Ja a sonegacdo teria a ver, por exemplo, com
0 caso das empresas que ndo reportam ao INSS, na
integra, a base do célculo e com isso recolhem menos
do que deveriam. Finalmente a inadimpléncia dar-se-
ia, por exemplo, quando a empresa, por dificuldades
financeiras, deixasse de pagar a0 INSS o que fosse
devido.

do governo sobre a necessidade da reforma previ-
denciéria

4 - POUPANCA NACIONAL E
SISTEMA PREVIDENCIARIO

Um tema recorrente nas discussdes sobre a
reforma da Previdéncia tem a ver com a suposta
vinculagdo entre poupanca agregada e a ingtitui-
cdo previdenciaria de um determinado sistema
econbmico. Diz-se que o sistema de @pitalizacdo
tem vantagens sobre o de reparticéo pelo fato de
0 primeiro promover uma maior taxa de poupanca
para o Pais e, portanto, uma maior taxa de cresci-
mento econémico.

A nivel académico, essa questéo tem sido
explorada através dos chamados modelos de gera-
¢Oes superpostas (modelos intergeracionais). Os
mais simples supdem geraces que vivem apenas
dois periodos, de sorte que 0 segundo periodo da
geracéo mais velha coincide com o primeiro peri-
odo da mais nova. Todas as geragoes tratam de
maximizar suas respectivas fungbes - utilidades
tendo como argumentos o consumo de cada peri-
odo de vida. A existéncia de um mercado de ati-
vos financeiros garantird diversos niveis de con
sumo nos dois periodos, respeitada a restricdo
orcamentaria do individuo, aqual inclui suarenda
oriunda do trabalho. As firmas, agindo em um
mundo competitivo e de equilibrio, escolhem o
nivel de cada fator (no caso, capital e trabalho) de
maneira a maximizar seus respectivos lucros.
Seguem-se, também, o0s pressupostos usuais dos
model 0s neocléssi cos sobre a forma das funcéo de
utilidade e de producdo (BLANCHARD &
FISCHER, 1989). A partir dai, deduz-se a forma
gera da fungdo poupanca de cada geragdo, exa-
minando-se suas caracteristicas e fazendo-se
comparacéo de situagbes com ou sem a presenca
de um dos dois casos polares de sistemas previ-
denciarios

Suposto A: As geragdes ndo deixam he-
rancas. Tendo como referencia a poupanca total
dos individuos interagindo dentro de um sistema
econdmico desprovido do instituto da previdéncia,
mostra-se que a instituicdo da previdéncia do tipo
capitalizagdo em nada dtera a poupanga total do
sistema econdmico. Os individuos, no caso, cor-
Siderariam, legitimamente, que o que lhes et
sendo retirado compulsoriamente e aplicado no
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mercado financeiro constitui uma poupanca sua,
em quase tudo iguad aque ee proprio faria. A
Unica diferenca, segundo a visdo destes, € a de
gue esta somente estara disponivel, em forma de
beneficio, a partir do momento de suas aposenta-
dorias. Dessa forma, diminuirdo suas poupancgas
particulares em montante igual ao que lhes esta
sendo descontado de seus salarios. Obviamente,
gue esse comportamento decorrente da instituicéo
da Previdéncia do tipo capitalizagdo em nada alte-
rara o volume da poupanca total do sistema eco-
ndmico. Entretanto, se a previdéncia instituida for
do tipo reparticdo, conclui-se que a poupancga total
diminui, o que faria diminuir a acumulagéo de
capital.

Suposto B: As geracdes legam herangas:

Na hipétese mais redlista de existéncia de heran-
¢a, héduas possibilidades a considerar no caso de
previdéncia do tipo reparticéo. A primeira é quan-
do o costume de deixar legado passa a existir -
mente apos a ingtituicdo do sistema previdenci&-
rio. Esta possibilidade remotissima, na melhor das
hipbteses de interesse meramente tedrico, teria
como resultado as mesmas concluses do Suposto
A acima. O segundo é quando a existéncia do
costume de heranca precede ainstituicdo do dito
sistema de reparticdo. Neste caso, havera a cha-
mada equivaléncia ricardiana, ou sga, os indivi-
duos da velha geracéo, apos a instituicdo da Pre-
vidéncia do tipo reparticdo modificariam para
mais o valor da heranca de sorte adeixar intactaa
transferéncia liquida entre as duas geragdes. Em
outras palavras, a ingtituicdo da Previdéncia ndo
afetaria a formacdo de capitd.

Como qualquer outro, 0 modelo brevemente
apresentado pode ser avo de critica por conta de
sua extrema simplicidade. Suas conclusdes, em
principio, poderiam ser radicalmente alteradas por
conta do acréscimo de aguma outra hip6tese
mais realista. Como se viu, bastou a suposicéo
adicional da existéncia de heranca para que a con
clusdo fosse substancialmente modificada

Existe, porém, uma outraforma de ver quéo
fragil € o modelo sem tocar em seus fundamentos.
Ele simplesmente nos diz que o sistema previden-
ciario € no minimo, indtil e, portanto, nada justi-
fica sua existéncia. Como foi mostrado acima, se
a previdéncia ingtituida for baseada no principio
de capitalizacdo, esta sera completamente dispen-

savel mesmo sem se levar em conta seus custos de
administracéo. Por outro lado, se seus fundamen-
tos se regem pelo principio de reparticdo, podera
sar prejudicia aformacdo de capital, se consde-
rada a hipltese, contraria aos fatos, de néo-
heranca.

Como aPrevidéncia esta arraigada em todos
0s paises, fica a conclusdo de que, bem ou mal, o
mundo ndo levou em conta 0s ensinamentos pro-
porcionados pelo modelo acima. Obviamente que
deve haver razdes socio-econdmicas para tanto.
Quando se justifica a necessidade da existéncia de
um sistema pevidenciario, ndo faltam questdes
relativas aredistribuicdo de renda e sobre a mio-
pia dos agentes, coisas que ndo constituem o forte
da andlise proporcionada pelos modelos neoclas-
sicos de maneira geral. O modelo acima, sendo de
cunho neoclassico, ndo foge aregra. Além disso,
fdta-lhe aincorporacéo de uma hipétese crucia e
sofisticada sobre risco.™ Tal suposto afigura-se
extremamente apropriado quando se esté tratando
de Previdéncia, cujo horizonte de tempo da andli-
se deve ser necessariamente muito longo e, con-
seqlientemente, envolve a presenca de variagoes -
algumas previsiveis em termos probabilisticos,
outras ndo - dos parametros relevantes para seu
estudo. Assm, ndo seria surpreendente se um
modelo mais realista concluisse ndo so pela re-
cessidade b sistema previdenciario como, tam-
bém, pela desgjabilidade do regime de reparticéo.

5 - CONCLUSAO

Do que foi visto nas secOes anteriores, uma
das conclusdes que emergem da andlise é que o
servidor publico ndo deve ser visto como privile-
giado e responsavel pelas atuais "dificuldades’ de
Seu sistema previdenciario. A comparacdo que se
tenta fazer deste com o sistema de cobertura dos
demais trabalhadores é totalmente inadequada,
ndo-cientifica, e justificada provavelmente pela
intencdo clara de ganhar a @inid&o publica para
reformas que atendam a outros interesses dificil-
mente declarados pelo discurso em seu favor. Para
gue tal comparacdo pudesse ter vaidade, seria
necessario que os parametros ingtitucionais para
ambeas as categorias de traba hadores fossem exa-
tamente 0s mesmos, o0 que ndo tem sido o caso.

> No presente texto, ndo se faz a disting&o entre risco
e incerteza
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Uma outra conclusdo importante € que, den-
tro das atuais regras do jogo e dada a atual expec-
tativa de vida do trabahador, n& ha como duvi-
dar da viabilidade da Previdéncia de um modo
geral. Se 0s recursos proporcionados pelos atos
percentuais de desconto sobre a folha saarial
(30%) fossem canalizados integralmente para o
cofre da Previdéncia, somente eles ja garantiriam
a viabilidade do pagamento das aposentadorias
por tempo de servico. E verdade que os beneficios
pecuniarios proporcionados pela Previdéncia véo
seguramente além desse tipo de aposentadoria
Porém, é verdade, também, que existem outras
fontes de recursos previstas na legislacdo que se,
de fato, entrassem, na sua totalidade, nos cofres
da Previdéncia seriam mais que suficientes para
garantir seu equilibrio.

A Le 8212 de 24/01/91 e aLel Complement
tar de 30/12/91 estabel ecem como fonte adicional
de receita da seguridade social, a grosso modo, 0s
seguintes tributos. @) 2% sobre o faturamento
bruto e 10% sobre o lucro liquido das empresas;
b) um percentual de 1% a 3% sobre afolha saari-
al, para beneficios decorrentes de acidentes de
trabalho®. Para se ter uma idéia da grandeza des-
sas cifras, basta dizer que se todas as empresas
pagassem apenas a primeira das contribuicdes
(2%) e se ela incidisse somente sobre o PIB, o
montante arrecadado iria aém dos R$ 16 bilhdes.
Visto tratar-se de um tributo em cascata, sua base
de célculo deve ser o Vaor Bruto da Producéo,
em vez do PIB. Isto significa que 0 montante
seria apreciavelmente maior do que a cifra acima
referida’’.

Um aspecto importante da questéo previden-
cidria, ainda ndo devidamente explorado, diz res-
peito & dificuldades de previsdo do que é neces-
sario fazer hoje para garantir a viabilidade do
sistema em um futuro longinquo e incerto. O fato
de que atualmente o tempo de vida do trabal hador

16 O percentual relativo a cada empresa depende da
periculosidade do trabalho envolvido em suas ativida-
des.

" No célculo, esta incluido a produto do governo o que
pode parecer esdrixulo por se tratar de tributo pago a
si mesmo. Este jogo contabil aumentaria a receita da
Previdéncia, embora ndo alterasse o déficit geral da
Unido. Contudo, seria um registro necessario para se
computar o verdadeiro déficit da Previdéncia, se é que
ee existe.

enquanto aposentado € de x anos ndo garante que
dagui a, digamos, 30 anos, esse tempo ndo decu-
plique. O avanco tecnoldgico e suas implicactes

para a taxa de emprego Sa0 outros itens a acres-
centar a esse intricado jogo de futurologia. Feliz-

mente, para a humanidade, parece que o incre-
mento de longevidade e o acelerado ritmo de ino-

vagdes ndo constituem mera fantasia. Os prognds-
ticos cientificos apontam para a possibilidade de,

em relativamente pouco tempo, ter-se um subs-
tancial aumento do tempo médio de vida da popu-

lagdo. Dadas as mesmeas diretrizes do que se tem

hoje como regras ingtitucionais e como processos
de avaliacdo da Previdéncia, isto, se verdade, em
primeiro lugar, demandard aumentos periodicos
do tempo minimo necessario para a aposentadoria
e/ou diminuicdo do valor do beneficio elou ar

mento da aliquota de contribui¢do. Em segundo, a
guebradeira de boa parte dos sistemas privados de
previdéncia seré inevitavel. Por outro lado, 0 &

vango tecnologico pode exigir solucbes as mais

diversas para garantir a seguridade socia de o

dos, inclusive a dos que ficarem de fora do mer-
cado de trabaho. Tudo isto nos leva a refletir

sobre a necessidade de rever, pelo menos, parte da
concepgao do que se tem hoje como Previdénciae
do que se planga para seu futuro.

A inclinacdo em favor de um sistema previ-
denci&io majoritariamente publico nos moldes,
por exemplo, do INSS, esteve presente em toda a
argumentacdo acima, embora, algumas vezes, de
forma implicita. E tempo, portanto, de resumida-
mente, tornad-la mais evidente.

Em primeiro lugar, pode-se perfeitamente
especular que a chamada crise financeira da pre-
vidéncia do Pais, estd mais nas paavras e na ne-
neira de contabilizar suas fontes de recursos do
gue nos fatos. Assim, a chamada crise ndo deveria
servir de pretexto para a substituicdo do INSS e
da previdéncia do servidor publico pelo tipo de
previdéncia oferecido pelos bancos e seguradoras.
Uma outra maneira de colocar a questéo € que ndo
havia e nem h& necessidade de reforma constitu-
cional, embora sgjam desgjaveis gjustes através da
legidacio ordinéria'® e do esforco de fiscaiza-

18 Exemplo: Legislacdo menos branda e mais eficiente
para 0s casos de crimes contra a Previdéncia.
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ca0® para aumentar as receitas e diminuir as
despesas tanto do INSS como da previdéncia do
setor publico. Isto, evidentemente, sem fazer o
gue hoje se tenta em matéria de liquidacdo dos
direitos sociais dos trabal hadores.

Em segundo lugar, deixar nas méaos dainicia-
tiva privada o grosso da Previdéncia é transferir,
em Ultima andise, o fardo da incerteza do sucesso
ou ndo desta para as costas de seus supostos bene-
ficiarios. Se, no futuro, os estudos atuariais em
gue se baseiam o principio da capitalizagdo ndo se
revelarem corretos, 0 que € muito provavel, ndo
sera grande consolo para o trabahador a eventua
punicdo do capitalista que faliu. Ndo é irredista
imaginar o governo tendo gue socorrer o sistema
para que a crise, quando e se vier, ndo assuma as
proporcoes de catéstrofe para os trabal hadores em
gerdl.

Em terceiro lugar, a Previdéncia brasileira
deve ter um componente redistributivo. Ndo se
trata aqui do componente redistributivo intrinseco
a qualquer sistema de previdéncia, pois este, em
Sua esséncia, nada mais € do que um meio de
transferir recursos, em um ponto do tempo, de
quem esté produzindo para agueles que ja se reti-
raram da forca de trabalho. E 6bvio que um o
terminado tipo de previdéncia podera conter ar
tros componentes redistributivos e  mecanismos
préprios para garantir sua efetivacdo, como por
exemplo aquele que procura garantir uma renda
minima aos cidadaos independentemente de sua
faixa etaria ou de contribuicdo ao sistema. Esses
outros mecanismos de redistribui¢do préprios de
alguns sistemas previdenciarios ndo medrara agui
se 0 modelo que seinstale for o que se desenhano
momento. O sistema privado de previdéncia, por
conta de sua propria concepcao, descarta, em tese,
a possibilidade de se ter o referido componente.
Se 0 grosso da previdéncia brasileira ndo fosse
publico, dificilmente existiria, por exemplo, 0
FUNRURAL, um programa que distribui benefi-
Ccios de aposentadoria a uma faixa da populagéo
gue ndo se submeteu a0 mecanismo formal de
contribui¢ao.

19 Exemplo: Contratacdo de mais fiscais, melhoria
salarial dos componentes dos quadros de fiscalizacéo,
leis mais rigorosas contra os crimes de corrupcéo, etc.

Como ja se disse, € possivel construir um sis-
tema publico de previdéncia atendendo ®mente
ao principio da @pitalizacdo com contas indivi-
duaizadas a exemplo do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS). A questéo que se co-
loca aqui € se tal sistema é superior ao de reparti-
¢do. Esta superioridade, como visto na secéo |11,
geramente € posta em termos da magnitude da
poupanca nacional no caso de uma ou outra con-
cepcao de previdéncia (GHILARDUCCI, 1995) .
A fragilidade dos modelos em que se baseia ta
comparacéo ja foi ali demonstrada. Por outro b-
do, nada impede que a escolha entre um ou outro
sistema possa ser norteada por outro critério que
ndo o da poupanca nacional. No caso de sejustif i-
car a necessidade de a previdéncia ter, também,
um elemento de redistribuicdo, a melhor escolha
recairia entre o0 sistema puro de reparticdo e um
sistema hibrido que apenas incluisse dgumas
caracteristicas do de capitalizacdo. Um exemplo
deste Ultimo é encontrado nos Estados Unidos.
Dentro de seu programa federal de seguridade
social, existe um fundo néo-individualizado que,
semelhantemente ao que fazem os fundos priva-
dos, glica, quando existente, 0 superdvit do sis-
tema no mercado financeiro. Seus rendimentos e,
se necessario, parte do principal, poderdo ser uti-
lizados para cobrirem eventuais deficits
(BLANCHARD & FISCHER, 1989,
GRAMLICH, 1998). Ocioso dizer que as ativida-
des do referido fundo se pautam pela noderna
teoria da carteira de titulos (portfdlio)

Resta, finamente, considerar os efeitos do
avanco tecnoldgico sobre a previdéncia. Parece
gue ndo ha como negar que 0 MesMo representa,
simultaneamente, fonte de problemas e de solugéo
para o sistema previdenciério. O avango tecnolo-
gico é sempre uma ameaga a0 emprego, princi-
palmente, se nada for feito em termos de diminui-
¢do da jornada de trabalho e de outros mecanis-
mos, por exemplo: a) retardamento da entrada da
forca de trabalho no mercado; b) intervencéo
permanente do Estado através de uma agressiva
politica fiscal.

20 Uma razéo apontada por Teresa Ghilarducci, parase
preferir o sistema privado de pensdes sobre o sistema
publico (possivelmente de reparticdo) no Chile, foi ade
gue o primeiro forneceria os fundos para os mercados
de acdes promoverem a privatizacgdo das empresas
publicas.
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Em sendo uma ameaca a0 emprego, ee o
derd, também, ser fonte de problemas para a pre-
vidéncia publica, uma vez que sua base cléssicae
principa de arrecadacdo tem sido a folha salarial.
Isto nos remete a0 questionamento sobre se ta
base é a mais apropriada para se erigir um sistema
previdencidrio. Aparentemente, o desemprego
tecnol 6gico ndo constituiria ameaga aviabilidade
da Previdéncia se, ao contrério, sua base tributéaria
fosse, por exemplo, o valor agregado.

Quando se pensa em avango tecnoldgico,
pensa-se também em continuo aumento do exce-
dente. Gragas a0 avanco tecnolOgico € que, por
exemplo, paises como os Estados Unidos, suprem
todas as suas necessidades de produto agricola
com o trabaho, apenas, de uma pequenissima
parcela de sua populagdo economicamente ativa.
Redistribuir esse excedente serd, em futuro proé-
ximo, talvez, a mais importante tarefa do Estado.
Dada a ideologia econdmica atualmente reinante
no Pais, isto soa como um sacrilégio. Em futuro,
provavelmente, ndo serd o caso. E bom lembrar
gue questdes sobre distribuicdo de riqueza ndo
tém sido adequadamente equacionadas através do
funcionamento dos mercados. Assim, a apropria-
¢ao de grande parte desse sempre crescente exce-
dente, através de outro arranjo tributario que néo
0 baseado na folha de pagamentos, podera ser a
chave para o enfrentamento de futuros problemas
da previdéncia causados pelo muito provéve
aumento da expectativa de vida da populacgo. Em
suma, o avanco tecnolégico, desde que devida-
mente orientado, € que constituira a solucdo para
os futuros desafios postos no caminho da Previ-
déncia. Colocando a questdo de uma forma mais
geral, devera ser ele 0 elemento que, ao contrério
do que se tenta fazer hoje através dareforma, dara
condigcdes materiais para garantir os atuais direitos
sociais dos traba hadores. Provavelmente, mais do
gue isso. Talvez 0 enorme avango a que o homem
contemporaneo  vem testemunhando exija, em
futuro préximo, a ampliagdo desses direitos.

Abstract:

The subject matter of this paper is to verify
whether the recent congtitutional reform was re-
cessary to save the Brazilian socia security sys-
tem. The evauation is based upon two mathema-
tical models, each representing adternative sys-
tems of social security usualy treated in the eco-
nomic literature on the subject: “pay as you go”
and “ capitalization” . The results of the evaluation
suggest that the old rules were adequate to garan-
tee the viability of the system. Thus, it seems that
the true goals aimed by the proponents of both the
reform already approved and others to be presen-
ted this year were not explicitly stated. Finally,
the paper also suggests that the ‘pay as you go”
system seems better for Brazil than the “capitali-
zation” one. The reason for this preference is due
to the fact that the first one allows income redis-
tribution.
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Brazilian Social Security System; Constitu-
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BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL. Brasi-
lias IBGE, 1996.

APROPRIACAO indébita é perdoada. Diério de
Pernambuco, Pernambuco, 14 jun. 1998.
cad., Economia, p. 30.

BERGAMASCO, A. D. O Servidor publico e a
sua aposentadoria. Gazeta Mercantil, Séo
Paulo, 08 dez. 1998.

BLANCHARD, O. J,, FISCHER, S. Lectureson
Macroeconomics. New York: The MIT
Press, 1989.

BOLETIM ESTATISTICO DE PESSOAL.
Brasiliaa MARE, set. 1997.

BOLETIM ESTATISTICO DE PESSOAL.
Brasilia MARE, ago. 1998

566 Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 30, n. Especial 548-567, dezembro 1999



GASPARI, H. O Mistério da idade das vitimas da
previdéncia. Folha de Sdo Paulo, S&o Paulo,
23 ago. 1998, 1. cad., p. 11.

GHILARDUCKCI, T. Pensions in an internationa
perspective: privatizing and contested con-
trol. Review of Radical Political Econo-
mics, Cambridge, v. 27, n. 3, p. 60-71, 1995.

GRAMLICH, E. M. Mending but not ending
socia security: the individual accounts plan.

Federal Reserve Bank of St. Louis Review,
v. 80, n. 2, p. 7-10, mar./abr. 1998.

KOTLIKOFF, L. J, SACHS, J The persona
security system: a framework for reforming
social security. Federal Reserve Bank of St.
Louis Review, v. 80, n. 2, p. 11-13,
mar./abr. 1998.

MITCHELL, O. S. Socia security reform in La-
tin America. Federal Reserve Bank of St.
Louis Review, v. 80, n. 2, p.15-18, mar./abr.
1998.

STATISTICAL ABSTRACT OF THE UNITED
STATES. USA: 1996

Recebido para publicacéo em 27.AG0.1999.

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 30, n. Especial 548-567, dezembro 1999 567



