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O artigo andisa a adequacdo das estratégias
de desenvolvimento econémico regional imple-
mentadas no Nordeste e levanta alguns aspectos
considerados cruciais para a efetividade das poli-
ticas futuras. O estudo aponta que, dadas as novas
caracteristicas do padrdo de crescimento da eco-
nomia naciona e o baixo nivel de escolaridade
dos agentes produtivos nordestinos, o efetivo
incremento do capital humano serd fator condi-
cionante fundamental do sucesso das politicas de
desenvolvimento regional a serem adotadas no
futuro. Neste sentido, formas complementares de
esfor¢co para aumento do capital humano do Nor-
deste deverdo ser tentadas, isto inclui, principal-
mente, melhorias na provisdo de servigos médi-
cos, destacando-se produtos da medicina profil ati-
ca, bem como incremento da escolaridade e trei-
namento dos agentes produtivos.
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1 - INTRODUCAO

A questdo regional no Brasil ainda esta dis-
tante de ser resolvida, apesar das fortes politicas
implementadas pelo Governo Federal na Regido
em décadas recentes. O Nordeste passou por duas
fases digtintas de insercdo. A primeira ocorreu
durante a década de 50, com a criagdo do Banco
do Nordeste do Brasil e culminou com a criagéo
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nor-
deste (SUDENE) no inicio da década seguinte.
Nesta fase, 0 objetivo do governo federa era a
insercdo da economia do Nordeste na economia
naciona que se desenvolvia através do modelo de
industrializac&o por substituicdo de importacdes”.

Com o esgotamento daquele model o, o Brasil
muda as suas relacdes internacionais, num proces-
so de abertura da economia, a partir de 1990, com
0 coeficiente de importacdo naciona passando
rapidamente de 4% para 16%. Este processo de
insercdo da economia brasileira no contexto do
comércio internacional acompanha a tendéncia
generalizada entre os paises de se organizarem em
blocoss. O Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) surge entdo como a estratégia
mais concreta desta inser¢éo e seu principal mar-
co.

Este processo leva o0 Brasil a uma nova estra-
tégia de desenvolvimento econdmico, acarretando
impactos diferenciados sobre os diferentes espa-
cos regionais. A nova configuracdo do padréo de
desenvolvimento econémico brasileiro tem como
pressuposto uma maior competitividade das em-
presas nacionais, que ficam sem a protecdo do
“muro” do modelo de substituicdo das importa-
cOes.

Se muda o padr&o, é necesséria, entdo, a veri-
ficacdo dos impactos potenciais e efetivos que
esta nova estratégia traz para o Nordeste do Bra-
sil. Isto servird de subsidio a formulag&o de novas
politicas de desenvolvimento para a regido dentro
desse novo paradigma.

Portanto, os agentes regionais e 0s 6rgaos
responsaveis pelo impulsionamento do desenvol-
vimento regional, em particular os 6érgéos do Go-

! Para maiores detalhes sobre a politica cepaina im-
plementada no Nordeste do Brasil, no periodo pos-
SUDENE, consulte SILVA FILHO (1997).

verno Federal, tém procurado adotar estratégias
mais compativeis com 0 novo contexto. Isto se
torna condic&o indispensavel para que tais institu-
icOes alcancem um maior nivel de eficacia, efici-
éncia e efetividade nas suas intervengoes.

Com o “novo padréo de acumulac&o da eco-
nomia naciona”, surgem outros fatores, tanto
endégenos como exdgenos a economia regional,
que devem ser considerados nas intervengdes
desenvolvimentistas futuras. Por exemplo, o acir-
ramento da concorréncia entre as firmas, decor-
rente da maior exposicdo da economia nacional
aos fluxos de produtos internacionais, vem provo-
cando profundas transformagfes no processo pro-
dutivo das empresas nacionais e tem refletido em
novo padrdo de localizagdo. A transferéncia de
uma parte significante das indistrias de calcados
do Sul e Sudeste para o Nordeste do Brasil ilustra
este processo de mudanca.

Neste sentido, em que pese as vulnerabilida
des do Nordeste em termos de infra-estrutura eco-
ndémica e socia relativamente ao Sul e Sudeste do
Pais, ha algumas tendéncias positivas, como a
apontada acima, em que um nimero expressivo de
firmas podem ser atraidas para o Nordeste.

Além dos acima mencionados, outros "ingre-
dientes’ estéo presentes no atual contexto regional
e naciona que devem ser levados em considera-
¢do. Entre eles, destacam-se: i ) O novo papel do
Estado e suas fortes restrigdes financeiras, ii)
Uma maior preocupacdo com 0 meio ambiente,
gue implica uma melhor distribuicdo dos recursos
naturais entre geracOes; iii) Necessidade de uma
maior conexdo entre os objetivos de desenvolvi-
mento regional e local com os grandes eixos de
desenvolvimento nacional, gjudando a incremen-
tar as sinergias das intervengdes e suas chances de
sucesso; iv) Necessidade de fortalecimento do
“pacto federativo brasileiro”, que tera como resul-
tado atenuar os efeitos de uma “guerra fisca pre-
datéria’; e v) O fim das "trocas de ineficiéncias'
entre as Regides do Brasil, que eram caracteriza-
das pelo fluxo de produtos caros e de baixa quali-
dade entre as regifes do Pais, em fungéo de néo se
ter acesso aos mercados internacionais. Todos
esses novos elementos devem ser considerados
em quaisquer intervencbes desenvolvimentistas
no Nordeste daqui parafrente.
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Mas ndo foi somente o “padréo de cresci-
mento econémico” do Pais que mudou. A teoria
do crescimento e do desenvolvimento econdémico
vem passando por modificacBes significativas
através dos avancos recentes nesse campo do co-
nhecimento, tanto do ponto de vista puramente
tedrico quanto do ponto de vista empirico, com
repercussdes importantes no campo da economia
regional.

Na verdade, ha que se envidar esforcos no
sentido de se aproveitar os resultados obtidos
deste corpo de conhecimento econémico como
subsidio na identificagdo das ameacas e oportuni-
dades que cercam a economia nordestina no con-
texto atual. Todos esses novos condicionantes’ do
ambiente interno e externo & economia do Nor-
deste tendem a influenciar de forma relevante os
resultados das intervencbes desenvolvimentistas
na Regido. Analisar a direcdo dessa influéncia
gjudard na formulac&o de politicas de longo prazo
parao Nordeste.

Antes, porém, de se discorrer sobre as carac-
teristicas mais marcantes desse novo tipo de in-
tervencdo, que incorpora todos esses hovos condi-
cionantes, serd conveniente fazer uma breve con-
textualizagdo, dentro da teoria econbmica, da
guestdo regional, o que serd bastante Gtil na anali-
se dos fundamentos das novas estratégias de de-
senvolvimento para o Nordeste brasileiro. O con-
junto de tais fundamentos deve, portanto, estar
calcado tanto na teoria como na pratica do desen-
volvimento regional, que contemplem os avangos
tedricos recentes no ambito da teoria do cresci-
mento econdmico.

Assim, na sec8o seguinte serdo apresentadas
as hipdteses centrais relacionadas com a proble-
mética regiona e o arcabougo tedrico neoclassico
e da nova teoria do crescimento econdémico, pro-
curando-se enfatizar as diferencas introduzidas
por essa Ultima. Na secdo 3, procura-se destacar
as principais implicagbes dos novos achados da
teoria do crescimento sobre as estratégias de de-
senvolvimento regional. A se¢éo 4 focaliza sobre

2 Para uma reflexdo sobre os novos condicionantes do
desenvolvimento do Nordeste a partir do atual contexto
de transformacdo da economia nacional, consulte
GALVAO (1998) e, sobre os impactos das tendéncias
do comércio internacional sobre a economia nordesti-
na, vide GALVAO (1997).

0s eementos essenciais que deveria conter as
estratégias desenvolvimentistas para o Nordeste
do Brasil. A se¢do seguinte apresenta uma ilustra-
¢do de uma estratégia que se enquadra dentro das
recomendagdes da nova teoria do crescimento
econbmico. Finalmente, a secdo 6 apresenta as
conclusfes gerais.

2 - OS ALICERCES TEORICOS DA
PROBLEMATICA REGIONAL

2.1 - As Hipdteses Centrais da Economia
Regional

O trabalho que se segue tem como objetivo
examinar, numa perspectiva regional, 0os impactos
do processo de globalizagdo econdmica sobre as
estratégias de desenvolvimento. Conseguientemen-
te, é cabivel perguntar sobre a relevancia tedrica
desta andlise que se da no ambito dos subespacos
nacionais.

Para os economistas cléssicos, 0 “espaco”
ndo representava uma varidvel importante. As
categorias espaciais de andlise econémica ndo
eram relevantes, podendo isto ser observado a
partir do pressuposto de universalidade de suas
“leis econbmicas’, quer no espaco, quer no tem-
po.

O desempenho de uma economia nacional ou
regiona depende de uma série de fatores: naturais
(disponibilidades de solos, agua, clima favorével
etc), historicos, ingtitucionais (leis, planos de de-
senvolvimento etc) e aleatérios (descobrimentos
de novos recursos naturais, golpes de estado etc).
Portanto, as lels econdmicas gerais sao condicio-
nadas a realidade de cada pais, notadamente, as
fases histéricas em que se encontram’.

% Coube aos membros da escola histérica alemd, a
partir de meados do século XX, uma avaliag&o critica
da validade, para uma dada economia, das leis gerais
dos classicos, observando os fatores condicionantes
gue garantiriam tal validade. Na verdade, eles se dedi-
caram a enumeracdo dos fatores locacionais especifi-
cos de cada pais ou regido que seriam importantes na
atracdo de investimentos privados. Naturamente, esta
atitude critica dos tedricos aemées refletia a sua posi-
¢do com relacdo a Inglaterra, posto que, diferentemente
daguele pais, a Alemanha do século XIX encontrava-se
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Desde Von Thinen, considerado o primeiro
dos tedricos da localizacdo, passaram a ser enfati-
zados fatores como: a importancia das distancias,
0 custo de transporte, a localizacdo geogréficae a
concentracdo e a aglomeracdo das atividades no
espaco geografico. Hoje, as teorias econdmicas
espaciais e regionais ddo relevancia para: i) a
concentracdo industrial; ii) a centralizacdo do
capital nas mé&os de um ndmero reduzido de capi-
talistas; iii) a concentracdo e a aglomeragdo geo-
gréficas das atividades econbmicas; iv) as desi-
gualdades na distribuicdo pessoa e regional da
renda e da riqueza; v) a divisdo socia e a discri-
minagdo da classe trabalhadora e estamentos soci-
ais marginalizados do capitalismo; vi) a concor-
réncia intercapitalista e o progresso tecnoldgico
como forma de dominagdo etc. O entendimento
atual é de que o problema do desenvolvimento
econdmico-social de uma regido € também um
problema de localizagdo (FERREIRA, 1989)*.

Os pressupostos basicos da Economia Regi-
onal sdo derivados de trés hipéteses centrais: i) o
crescimento é localizado, e ndo disseminado no
espaco ou no aparelho produtivo, ou sgja, o0 cres-
cimento econdmico é forcosamente desequilibra-
do (PERROUX, 1950); ii) o crescimento é um
processo de transformagdo interdependente que se
produz em certo periodo (PAELINCK, 1963); e
iii) o crescimento econémico ndo ocorre ap Mes-
mo tempo em toda parte e, quando ocorre, forgas
poderosas provocam a sua concentragéo, em torno
dos pontos onde o0 processo se inicia
(HIRSCHMANN, 1960).

O resultado prético das hip6teses acima € um
mundo dividido em paises pobres e ricos e, dentro
de cada pais, em regides desenvolvidas e atrasa-
das. Tanto do ponto de vista das nacBes como das
regioes, os relacionamentos entre os subconjuntos
subdesenvolvidos e desenvolvidos geram efeitos
positivos e negativos para cada uma das partes,
gue sdo os chamados efeitos de fluéncia e de pola-

subdesenvolvida, agréaria e feudal, bem como politica,
social e economicamente dividida

* Na visdo de (FERREIRA, 1989) “A concentragdo do
capital industrial e a aglomeracdo das atividades eco-
ndmicas em poucas localizacBes geogréficas distribui-
das irregularmente representam os problemas centrais
da Economia Espacial e Regional, de tal forma que os
problemas de desenvolvimento socio-econdmico regi-
onal sdo também problemas de localizagdo.”

rizac8o, respectivamente. Este resultado tem sido
enfatizado nos estudos empiricos e tedricos dentro
da “nova teoria do crescimento econdémico” — que
tem buscado refletir sobre os fatores condicionan-
tes das taxas de crescimento de paises e regides
no longo prazo — confirmando a importancia cres-
cente do tema.

Para os propositos deste trabalho, vale ressal -
tar que, no caso dos desequilibrios regionais, o
papel do setor publico pode ser crucial nas tenta
tivas de promocdo do desenvolvimento de areas
atrasadas. Uma forma Obvia de se verificar aim-
portancia do que foi dito € a andlise da dispersdo
dos investimentos publicos pelos diversos
subespacos nacionais. Foi 0 que ocorreu nho bojo
das paliticas implementadas no processo de diver-
sificagdo nacional a partir do modelo de industria-
lizag&o por substitui¢do de importages. Os inves-
timentos publicos e estimulos governamentais
(incentivos fiscais e financeiros, principa mente)
se concentraram na Regido Sudeste do Brasil,
agudizando as desigualdades regionais no Pais. O
objetivo mais gerd deste artigo é refletir sobre as
caracteristicas que confiram maior eficiéncia e
efetividade a intervencdo do setor publico no
Nordeste do Brasil dentro da atual estratégia de
crescimento da economia nacional .

2.2 - Avancos Teoricos Recentes que
Interessam a Questao Regional

Desde a Segunda Guerra Mundial, os campos
da teoria do crescimento econdémico e teoria do
desenvolvimento econdmico vinham se dissocian-
do. A primeira era mais amplamente utilizada nas
chamadas economias de mercado desenvolvidas e
a segunda nas economias menos desenvolvidas.

A teoria do desenvolvimento econdmico tem
centrado suas andlises mais fortemente sobre fato-
res nao-econdmicos e sobre falhas de mercado, a
partir da presenca de externalidades, no processo
de crescimento e desenvolvimento dos paises
menos desenvolvidos. Assm, vai dém de uma
teoria unificada, buscando explicacbes para a
diversidade de experiéncias de crescimento dos
diversos paises, a partir de suposi¢cbes ad hoc
relacionadas com diferencas intrinsecas nacionais
nos paréametros tecnoldgicos, preferéncias inter-
temporais dos consumidores e outras motivacoes
basi cas dos agentes econdmicos.
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Por outro lado, a teoria do crescimento eco-
némico focaliza sua atencéo basicamente sobre os
fatores econdmicos tradicionais considerados
determinantes no processo de crescimento: capital
fisico e trabalho. Essas, as diferencas essenciais
das duas abordagens. Abaixo discute-se alguns
aspectos da teoria neocléssica do crescimento
econdmico, que foi estabelecida a partir do mode-
lo de Solow-Swan. Isto servira para ressatar os
principals avancos ha teoria que podem ser Uteis
nas formulagBes de estratégias futuras de desen-
volvimento regional.

2.3 - A Estrutura Béasica do Modelo
Solow-Swan

A funcgdo de producdo do model o neoclassico
padrdo toma a seguinte configurago’:

Ea. (1)  Y(1) = F[ (K@), L(1), 1]

Y (t) € o fluxo de bens produzidos no tempo
t. HA um anico setor produtivo, que produz um
produto homogéneo que se destina ap consumo,
C(t), ou ao investimento, I(t), criando novas
unidades de capital fisico, K(t). A economia é
fechada. Logo, o produto € igual arenda e a pou-
panca é igua ao investimento. A frac&o do produ-
to que é poupada € dada por s; logo (1 —s) é a
fracdo consumida. Contudo, a taxa de poupan-
ca € definida exogenamente e é constante. Por

outro lado, o capital se deprecia a uma taxa
exogena e constante & > 0, em cada periodo de
tempo. O incremento do capita fisico é dado,
entdo, por:

Eq2) K=1-&K=sF(K,L,it)-K,

onde:l.<=d—K e O=<s<l
dt

A eg.(2) determina a dindmica de K para
uma dada tecnologia e forca de trabalho. A forca
de trabalho varia de acordo com a dinamica popu-
lacional. Contudo, o modelo assume que esta
cresce a uma taxa exogena e fixa, dada por

® O desenvolvimento dos modelos seguintes segue a
formulagdo de BARRO & SALA-I-MARTIN (1995).
Contudo, busca-se aqui retirar, de tais modelos, os
elementos essenciais que dardo sentido as andlises que
serdo procedidas a partir da metodologia explicitada no

capitulo seguinte.

% =n=0 e que todos trabalham com a mesma

intensidade. Normaliza-se, para simplificacdo, o
nimero de pessoas No tempo zero para um e con-
Sidera-se a intensidade do trabalho por pessoa
também igual a um. Tém-se que a populagcdo é
tomada como proxy daforga de trabalho no tempo
t corresponde a

nt

Ea.(3) LO=e

Modelo Solow-Swan sem Progresso
Tecnoldgico

Dado L (t) pela eg. (3) acima, sendo o pro-
gresso tecnolOgico ausente, entdo a eg. (1.2) de-
termina a trgjetoria temporal do capita K, e do
produto Y. Especificamente, 0 modelo Solow-
Swan, sem progresso tecnoldgico, opera com a
seguinte fungéo de producao:

Eq.(4) Y = (K,L)

Como esta é uma funcdo de producéo neo-
classica, entdo, as seguintes propriedades, as
chamadas “Condi¢des de Inada’ (INADA, 1963),

estdp presentes:

Paratodo K >0 el >0, afun¢do de produ-
¢80 exibe produtos marginais positivos e decres-
centes para cada um dos insumos tomados sepa-
radamente, ou sgja:

oF 0°F
Eq.(5a) PmgK =— >0, — <0
a-(58) Pmg oK oK ? ©
oF 0°F
PmgL=—>0, —<0
Mo oL oL?

Além do mais,

Eq. (5b) F(AK,AL)= AF(K,L), paratodo

A >0. Logo, a fungdo de producdo exibe retor-
nos constantes a escala. E,

Eq. (50 II(i[rg(FK):ILi[T(l)(FL):oo e
lim(F, )=lim(F )=0

-0 Lo
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Portanto, o produto marginal do capita (ou
trabalho) aproxima-se do infinito quanto o capital
(ou trabalho) aproxima-se de zero. Como a fungéo
de producdo apresenta retornos constantes a esca-
la, pode-se reescrevé-la da seguinte forma:

Y =F(K,L)=LF (K 2)=L0 k)
onde k=K/L e y=Y/L

Ou escrevendo-se a funcdo de producdo na
formaintensiva, temos:

Eq.(6) y=f(k)

Onde:
k = K/L éarelagdo capital-trabaho; e y =
Y/L o produto per capita.

Dado que Y = L.f(k), temos que os produtos
marginais do capital e do trabalho podem ser da-
dos, respectivamente, por:

Eq(7) PmgK = dY/dK = f'(k)
PmgL = aY /L = f (k) —k.f' (k)

Dadas as condigdes de Inada, verifica-se que:
Lim f (k) =0, quando k > oo; e Lim (k) =
oo, quando k = 0. Pode-se provar, entéo, consi-
derando-se as condi¢Bes acima, que: F (0, L) = F
(K,0 =F(@) = 0.

¢ A Equacéo Fundamental do Modelo So-

low-Swan

A mudanca do capital no tempo € dada pela
equacdo (2). Dividindo-se ambos os lados por
"L", entdo tém-se:

(K/L) =s. f(k) - 3k

Para colocar o lado esquerdo da equagdo a
cima em termos per capita, expressa-se

(K/L) como funcéo de "k", a partir da condi-
cdo: k = d(K/L)/dt = (K/L) - nk,
Onden = (L/L). Substituindo este resultado

naexpresséo para (K/L), entdo obtém-se:
Eq.(8) k=s.f(k)-(n+9).k

A equacdo (8) é a equagdo diferencia fun-
damental do modelo Solow-Swan. Observe-se que
esta equacdo depende apenas de "k". O termo (n +
0), do lado direito da eg. (1.6) é definido como a
taxa de depreciacdo efetiva da relacdo capital-
trabalho, k=K/L. O que est4 acima pode ser re-
presentado pelo GRAFICO 1.

GRAFICO 1-0 MODELO SOLOW-SWAN

Investimento

(n+g)k

f(k)

k(0) k'

>
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A curva do investimento bruto é [s . f(k)]
gue é proporciona a funcéo de producdo f(k). O
consumo per capita é igua a distancia vertica
entre f(k) e sf(k). A depreciagdo efetiva, para
k, édadapor [(n + g).k].

Estado Estacionario (Steady State)

Define-se uma situagdo de estado estacion&
rio, ou steady-state, quando varias quantidades
crescem a uma taxa constante. No caso do modelo
acima, o nivel do capital k, no steady-state, é
geometricamente determinado pela intersegdo da
curva[sf(k)] comareta{ [n+g]lk}, parak >
0, como pode ser visuaizado no GRAFICO 1.

Ou sga, quando k = 0, na equacédo (8), o va-
lor correspondente de k neste ponto é denotado
por k*. Algebricamente isto satisfaz a equagéo
abaixo:

Eqg. (1.11) sf(k*)=(n+g).k*

Como k é constante no steady-state, entéo, y
e ¢ também sdo contantes nos valores y*=f(k*) e
c* = (1 - 9).f (k*), respectivamente. Portanto, no
modelo neocléssico, as quantidades (em termos
per capita) de k, y, e ¢, ndo crescem no steady-
state. Logo, isto significaque K, Y e C, crescem
no steady-state a taxa de crescimento da popula-
caon.

E importante distinguir o que provoca, e co-
mo s&0 representadas no GRAFICO acima, mu-
dancas no nivel per capita das variaveis e o que
afeta as taxas de crescimento per capita das vari-
aveis. Por exemplo, variagdo no nivel das vari&
vels no steady-state podem ocorrer por mudancas
na tecnologia, que sdo representadas por mudan-
¢as na func&o de producéo f(k); nataxa de pou-
panga, s, na taxa de crescimento da populacéo, n.;
e nataxa de depreciacdo, g.

Gepmetricamente, pode-se observar, a partir
do GRAFICO 1, que: i) Um proporciona deslo-
camento para cima em f(k) ou um incremento em

s, muda a curva [s.f(k)] para cima, conduzindo a
um incremento em k* ; ii) Um incremento em n
ou em g move areta (n + g) para cima, conduzin-
do aumaquedaemk* ;

Por outro lado, porém, é importante notar
gue variagdes no nivel tecnoldgico, na poupanga,
na taxa de crescimento da populacdo e nataxa de
depreciagdo ndo afetam as taxas de crescimento
per capita nem do produto, nem do capital e nem
do consumo. Todas €las, no estado estaciondrio,
sdo iguais a zero.

A principal conclusdo retirada do parégrafo
anterior € que o modelo Solow-Swan, sem pro-
gresso tecnoldgico, ndo fornece explicagdes para
0s determinantes de longo prazo do crescimento
econdmico em termos per capita.

A Dindmica do Modelo Solow-Swan
(transitional dynamics)

Apesar da conclusdo negativa quanto ao seu
poder explicativo com relagdo aos determinantes
do crescimento a longo prazo, este modelo, toda-
via, possibilita resultados interessantes quando se
andisa a sua dinmica de transicdo, ou sgja, a
maneira como se comporta a economia quando a
rendaper capitainicial difere do steady-state.

Dividindo-se ambos os lados da eq.(8) por k,
verifica-se a implicagdo de gque o crescimento de
k é dado por :

EQ. (9) YK =k/k = [sf(K)]/K = (n + &)

Onde: YK =YK +n

A equacdo (9) mostra que Yk éigua adife-
renca entre dois termos, [sf(k)/k] e (n + §), que
estdo plotados no GRAFICO 2.
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GRAFICO 2 -DINAMICA DO MODEL O SOLOW-SWAN

Taxa Crescimento > 0

¢ TaxaCresc. <0
sf(k)/k

> > > <
k(0) k(0) i

poor rich

O GRAFICO 2 descreve a dinamica do com-
portamento do estoque de capital e do produto,
ambos em termos per capita, de acordo com o
modelo Solow-Swan. A taxa de crescimento de k
€ dada pela distancia vertical entre a curva de
poupanca, s.f(k)/k, e areta da “depreciacdo efeti-
va', n+ 6. Sek < k*, entdo, ataxa de crescimen-
to de k é positiva, e k aumenta na diregdo de k*.
Se k > k*, entdo, a taxa de crescimento € negati-
va, ek ca até k*. Portanto, o steady-state do ca-
pital per capita € estavel. Note-se que, ao longo
da transicdo de um nivel inicia de capital per
capita baixo, a taxa de crescimento de k declina
monotonicamente até zero. Logo, a economia
tende assintoticamente para o steady-state no qual
k e, portanto, y e ¢, ndo mudam. A fonte desses
resultados é a taxa de retorno decrescente do capi-
tal.

Efeitos de Politicas Econémicas
Para os propdsitos analiticos deste artigo, é

interessante apresentar alguns efeitos de politicas
econémicas dentro do modelo Solow-Swan, que
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serdo examinados a luz do trabalho recente de
BARRO & SALA-I-MARTIN (1995).

Supondo que o governo introduza uma poli-
tica que incremente s, permanentemente, de sl
para s2 no GRAFICO 3, a partir do steady-state
da economia k1*. Como no ponto inicia, k1*, o
diferencia entre [s2.f(k)/k] e (n + &) é positivo,
a poupanca é mais do que suficiente para gerar
um incremento em k. Todavia, o crescimento de k
€ continuadamente decrescente até se aproximar
de zero tanto quanto k se aproxime de k2*.

Portanto, um permanente incremento da taxa
de poupanca gera um crescimento positivo das
taxas temporariamente. Contudo, no longo prazo,
o nivel dek ey sera permanentemente maior, mas
as taxas de crescimento per capita retornam a
zero, sendo o nivel de steady-state, permanente-
mente, mais € evado.
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GRAFICO 3-EFEITOSDE UM INCREMENTO NA TAXA DE POUPANCA

n+9o

Uma permanente melhoria no nivel tecnol6-
gico® tem efeito similar, temporério, nas taxas de
crescimento per capita e também serd gerado um
nivel mais elevado de k e y; mas, novamente, nao
havera variagdo nas taxas de crescimento per
capita no longo prazo.

A conclusdo é que, no modelo Solow-Swan,
mudangas permanentes nos parametros acima, a
partir de diversos tipos de politica, tém efeitos
apenas tempordrios, sobre as taxas de crescimento
per capita.

2.4 - Modelos de Crescimento
Enddégeno: O Modelo AK

Parte-se abaixo do modelo mais simples de
crescimento endégeno, denominado na literatura
da teoria do crescimento econdmico como mode-
lo “AK”. As suposi¢les desse modelo séo a de

® Como formas alternativas do governo influenciar o
nivel tecnolégico pode-se citar: i) provocando varia-
¢Oes nas taxas de tributos sobre os ganhos de capital;
ii) reduzindo ou eliminando falhas na protecdo dos
direitos de propriedade; e iii) aterando varias outras
formas de regulamentacdo governamental. Observe-se
gue essas politicas podem também influenciar a taxa
de poupanga s.

5. f(K)/k
1. f(K)/k

K2

gue a poupanca é constante e exdgena e o nivel de
tecnologia € fixo. O objetivo é mostrar como a
eliminagdo dos retornos decrescentes do capita
podem conduzir ao crescimento econdmico. Esta
€ a caracteristica chave dos modelos de cresci-
mento enddgeno.

No modelo AK  a funcdo de producdo agre-
gada da economia é definida por

Eq. (10) Y =AK

Onde A > 0 e reflete o nivel tecnoldgico. O
produto per capita é dado por y = Ak. Os produ-
tos médio e marginal do capital sdo constantes ao
nivel de A, sendo A > 0, como definido acima, ou
sga f(k)/k = A. Substituindo este resultado na
€q.(9), teremos:

Yk=as—(n+9)

Serd suposto que ndo ha progresso tecnol 6-
gico, ou sga, que X = 0, porgue desgja-se mostrar
gue O crescimento per capita pode ocorrer no
longo prazo, mesmo sem variacdo da tecnologia
exégena.
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Geometricamente, a curva decrescente,
sf(k)/k, no GRAFICO 2 é substituida no GRA-
FICO 4, abaixo, pela reta horizontal ao nivel de
SA. Portanto, Yx é a distancia vertical entre as
duasretas. SA e n+d. O caso apresentado nesta
figuramostra que sA > (n + d), logo Yx > 0. Des-

de que as duas linhas sdo para€las, Yk é constan-
te; em particular, é independente de k. Em outras
palavras. k sempre cresce no steady-state a taxa
Yi* =sA - (n+9).

GRAFICO 4 — O MODELO AK

I Yk >0 paratodo k

n+o

—>—>—>

Desde quey = Ak, Y; também éigual a Yy*
em qualquer ponto do tempo. Em adicdo, desde
que c = (1 -9)y, ataxade crescimento de c éigual
aYy*. Portanto, todas as varidveis per capita no
modelo crescem a mesma taxa, dada por:

Eq. (11) Y=Y =cA -(n+9)

Logo, a economia descrita por uma tecnolo-
gia do tipo AK pode mostrar crescimento per
capita positivo no longo prazo sem qualquer pro-
gresso tecnol 6gico. Contudo, a taxa de crescimen-
to per capita mostrada na eg. (11) depende do
comportamento dos parametros do modelo, como
a taxa de poupanca e a taxa de crescimento da

popul acéo.

As principais observagdes desse modelo,
guanto a taxa de crescimento do produto, podem
ser sumariadas como segue: i) Com a fungdo de
producdo AK ndo é possivel ocorrer o caso de
poupanca além da conta (oversaving) que é possi-
vel no modelo neocléssico; i) Uma mudanga em
qualquer ponto do tempo para uma taxa S perma-

nentemente maior, significa um baixo nivel de C
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naquele ponto, mas um permanente maior nivel
para a taxa de crescimento, Y* e, portanto, um

maior nivel de consumo, C, no futuro. Ndo se
pode definir as mudangas como eficientes ou néo,
porgue ndo se conhece a taxa de desconto para o
consumo futuro; iii) Similarmente, se houver uma
melhoria no nivel tecnoldgico, A, do tipo once
and for all, através, por exemplo, da eliminagdo
de uma distor¢cdo governamental, entdo a taxa de
crescimento de longo prazo serd maior; iv) Mu-
dancas nas taxas de depreciacdo, , € no cresci-
mento populacional, n, também tém efeitos per-
manentes sobre a taxa de crescimento per capita.

Diferentemente do modelo neocléassico, a
formulagdo AK n&o prevé nem convergéncia ab-
soluta nem convergéncia condicional, isto é
0Yy/dy = 0, paratodo nivel dey. Esta previsio
de ndo-convergéncia é uma falha substancial do
modelo, porque a hipétese da convergéncia con-
vencional tem apoio na evidéncia empirica, con-
forme BARRO & MARTIN (1995)". Para o caso

" Como propdem BARRO & SALA-I-MARTIN
(1995) considere um grupo de economias que sdo es-
trutural mente similares com os pardmetros s, A, n e g,
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de uma funcdo de producdo Cobb-Douglas, o
modelo AK implica numa velocidade de conver-
géncianula.

Eliminacdo dos Retornos Decrescentes
do Capital

A principal suposicdo que estd por trés do
modelo AK é a auséncia da tendéncia de queda da
produtividade margina do capita per capita.
Apresentam-se abaixo as hipdteses que sdo fre-
guentemente utilizadas na literatura, buscando-se
tornar a hipétese da auséncia de retornos decres-
centes para o capital per capita mais plausivel.
Vale observar, desde j&, que tais hipdteses repre-
sentam os fatores essenciais que devem marcar as
novas estratégias de desenvolvimento para o Nor-
deste nos préximos anos.

i) Incorporagdo do Capita Humano - Como
mencionado, uma maneira de se pensar sobre a
auséncia de retornos decrescentes do capital na
fungdo de producdo AK é considerar um conceito
de capital amplo que incorpore componentes fisi-
cos e humanos.

ii) Learning-by-doing — Pode-se eliminar a
tendéncia dos retornos decrescentes no modelo
neocléssico adotando-se a hipétese chamada na
literatura de learning-by-doing  (aprender-
fazendo). Esta idéia foi introduzida na teoria do
crescimento econdémico por ARROW (1962) e
usada por ROMER (1986)°. Nesses modelos, a
experiéncia com a producdo ou investimento con-
tribui para o incremento da produtividade. Tam-
bém é suposto de forma complementar que o a
prendizado realizado por um produtor incrementa
a produtividade de outros através de um processo

sendo iguais para todas. Considere, ainda, que as eco-
nomias diferem apenas em termos do seu estoque de
capital inicial por pessoa, k(0), e, portanto, em y(0) e
¢(0). Desde que 0 modelo diz que cada economia cres-
ce & mesma taxa per capita, Y *, desconsiderando sua
posicdo inicial, a predicdo é a de que todas as econo-
mias cresgam a mesma taxa per capita. Esta concluséo

reflete a auséncia de retornos decrescentes.

8 vale apenaressatar que foi justamente este artigo de
Romer (1986) que revitalizou a teoria do crescimento
econdmico. Desde ent8o, a literatura da chamada “No-
va Teoria do Crescimento Econdémico (NTCE)” ou
“Teoria do Crescimento Endégeno”, tem gerado um
denso corpo de trabalhos tedricos e empiricos.

de transbordamento do conhecimento (spillovers
of knowledge).

Neste caso, 0 incremento do estoque de capi-
tal melhora o nivel tecnoldgico de cada produtor,
podendo provocar retornos constantes ou crescen-
tes para o capital agregado. Consequentemente, o
produto médio, f(k)/k, se mantém constante, ou
cresce, de acordo com Kk, respectivamente. Numa
situacdo de retornos crescentes, cada produto mé-
dio, f(k)/k, de cada produtor, tende a crescer com
o incremento de k Em termos geométricos, a cur-
vas.f(k)/k, no GRAFICO 2, tende a ser crescente,
no minimo para alguma érea, e a taxa de cresci-
mento, Y;, cresce com k nesta &rea.’

iii) P& D — Outra idéia majoritaria na litera-
tura de crescimento endégeno, segundo BARRO
& SALA-I-MARTIN (1995), é que o nivel tecno-
I6gico pode avancar ndo apenas por obra do aca
S0, mas antes ser fungdo das despesas com “ Pes-
gquisa & Desenvolvimento”, ou sga, através de
uma forma deliberada de se incrementar o nivel
tecnoldgico. O progresso tecnolégico possibilita-
do por esse tipo de atividade pode gerar cresci-
mento enddgeno a partir da eliminagdo dos retor-
nos decrescentes ao nivel agregado, especia mente
se as melhorias nas técnicas podem estar reparti-
das de uma maneira ndo-rival™® por todos os pro-
dutores. Esta ndo-rivalidade é plausivel de ocorrer
com relagdo aos avangos no conhecimento, isto €,
no aparecimento de novas idéias (teis.™*

2.5 - Dindmica de Transicdo do Modelo
AK combinado com uma Func¢ao de
Producgao Cobb-Douglas

Como ja visto, o modelo AK possibilita o
crescimento enddgeno por evitar retornos decres-
centes para o capital no longo prazo. Contudo, os
produtos médios e marginais seréo sempre cons-

° Estes tipos de modelos prevéem, no minimo para
algum intervalo para renda per capita, uma tendéncia
para um processo de divergéncia. Do ponto de vista
empirico, contudo, segundo BARRO & SALA-I-
MARTIN (1995), estes resultados ndo sdo t&o claros.
10 Caracteristica sempre presente nos bens essencial-
mente publicos e se refere ao fato de que o consumo
(ou utilizagdo) por um agente ndo impede outro desse
MESMO CONSUMO.

1 Segundo os autores citados, modelos desse tipo fo-
ram pioneiramente desenvolvidos por ROMER (1990)
e AGHION & HOWITT (1992).
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tantes e, portanto, as taxas de crescimento néo
apresentam a propriedade de convergéncia.

Todavia, é possivel manter o aspecto de re-
tornos constantes para o capital no longo prazo, e
recuperar a propriedade de convergéncia, confor-
me as hipo6teses formuladas nos trabalhos de
JONES & MANUELLI (1990) e KURTZ (1968),
gue combinam o modelo neoclassico ao modelo
AK. Consideremos, outra vez, a equacéo para a
taxa de crescimento de k, dado pela equacéo a
baixo.

Eq. (9) YK = [sf(K)]/k —(n + 3)

Se o steady-state existe, entdo, a taxa de
crescimento Yi*, € constante por defini¢do. Ora,
um valor positivo para Yx* significa que k cresce
sem limites. A eq.(9) implica que é necessario e
suficiente, para que Yx* > 0, que o produto médio
do capital, f(k)/k, permaneca acima de (n + 8)/s,
guando k se agproxima do infinito. Em outras
palavras, basta que kim[f(k)/k] > (n+3) como

condicdo necess&ria e suficiente para se ter um
crescimento endogeno de steady-state. Isto é as-
segurado pela parte do modelo que corresponde
a0 modelo AK. Ou sga:

Lim[f(/k] = Limf'(k) > (n+8)/s > 0

Esta inequacdo viola a condicdo de Inada que
diz que Ik_i mf'(k) = 0. A interpretacdo econdmi-

ca decorrente deste fato é que a funcdo de produ-

¢80 pode exibir retornos decrescentes ou crescen-
tes de k, quando k é baixo, mas a produtividade
marginal é restringida por um limite inferior,
guando k é relativamente elevado. Este limite
inferior éaretasA, no GRAFICO 5.

Um exemplo de funcdo de producdo que
converge assintoticamente para a forma AK, pode
ser dado por:

Eq(12) Y =F(KL) =AK +BKY L*"
a ,ondeA>0,B>0 e 0O<a<l. Estafuncdo de
producdo é uma combinacdo da funcdo de produ-
¢do AK e da fungdo de produgdo Cobb-Douglas.
Ela exibe retornos constantes a escala e retornos
positivos e decrescentes para o trabalho e o capi-
tal, na parte que caracteriza 0 modelo neocléssico
padréo. Contudo, uma das condi¢fes de Inada é

violada, porque kika =A e A >0que

corresponde a caracteristica bésica do modelo
AK.

Em termos per capita, tém-seque y = f(k)
= Ak + BKY . Logo, o produto médio do capital é
dado por f(k)/k = A + Bk 29 A segunda
parcela do lado direito tende para zero, quando k
tende para o infinito, o que implica que o produto
médio da economia aproxima-se assintoticamente
de A neste caso. A representacdo geométrica é
dada pelo GRAFICO 5.
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GRAFICO 5—- CRESCIMENTO ENDOGENO COM DINAMICA DE TRANSICAO

Ya

s. f(k)/k
sA

n+o

k(0)

No GRAFICO 5, verifica-se que sA é igual
ao limite inferior para a produtividade marginal
de k, que se estabelece quando k tende para o
infinito. A funcéo [ s.f(k)]/k ] converge assintoti-
camente parasA, que estdacimade (n + ). Este
€ 0 elemento-chave dos modelos de crescimento
gue combinam o modelo AK com a fungdo de
producdo Cobb-Douglas. Isto significa que, para
determinados niveis de k, prevalecem as caracte-
risticas do modelo Solow-Swan e, para valores
mais altos de k, passa a prevalecer o modelo AK.

A dindmica de transicdo com crescimento
enddgeno também é mostrada no GRAFICO 5. Se
atecnologia € dada por F (K,L) = AK + BK ¥
LT esesA >n + 3, entdo ataxa de crescimen-
to de k aproximase assintoticamente de uma
constante positiva dada por sA - n —g. Portanto, o
crescimento enddgeno coexiste com uma dinami-
ca de transicdo na qual a taxa de crescimento cai
guando a economia se desenvolve.

Um resultado importante retirado da analise
acima € que o presente modelo estabelece a possi-
bilidade de um crescimento de steady-state end6-
geno e, também, de um processo de convergéncia
condicional, como no model o neoclassico.

Em outras palavras, se duas economias dife-
rem somente em termos de seus valores iniciais,
k(0), entdo, aguela com estoque de capital menor

por pessoa, crescera mais rapidamente em termos
per capita.

3 - IMPLICACOES DOS NOVOS
ACHADOS SOBRE AS
ESTRATEGIAS DE
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Como foi visto, os modelos de crescimento
econdmico de tradicdo neoclassica possuem, entre
outras, as seguintes caracteristicas béasicas. i) a
economia é fechada e os mercados sdo concorren-
ciais; ii) atecnologia de produgédo exibe retornos
decrescentes para os fatores tomados separada-
mente e retornos constantes quando tomados con-
juntamente; iii) o crescimento da populagédo e do
fator trabalho é dado exogenamente; iv) a mudan-
ca tecnol6gica também é dada exogenamente; v)
nao ha um papel produtivo distinto para o capita
humano e para a politica governamental .

As principais conclusdes de tais model os séo:
i) atecnologia, apesar de exogenamente dada, € a
Unica forga que de fato conta para o crescimento
da renda per capita; ii) os determinantes da pro-
pensdo a poupar ndo aparecem sobre a taxa de
crescimento de equilibrio; iii) A propensdo a pou-
par afeta apenas o nivel de renda e consumo; iv)
O mesmo é concluido implicitamente com relacao
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as politicas governamentais que afetam a propen-
s80 a poupar. Como comenta LUCAS (1988):

"A teoria neocléssica assegura um papel pre-
ponderante para a tecnologia que € determinada
exogenamente como um engenho do crescimento
e um papel comparativamente pequeno para qual -
quer outro fator"

Logo, seria previsivel um processo de “con-
vergéncia’ das taxas de crescimento dos diversos
paises para um determinado nivel de steady-
state™ da renda per capita, sendo as divergéncias
explicadas principalmente em fungéo de “ dinami-
cas de transicdo” distintas na tragjetdria de acumu-
lac&o de capitd relativa ao caminho de crescimen-
to econémico de equilibrio. Em outras palavras, 0
modelo neocléassico desconsiderava a importancia
das politicas publicas especificas para reduzir as
desigualdades entre paises e regides. As proprias
forcas de mercado conduziriam para um processo
natural de convergéncia de renda per capita.

Contudo, apesar dessa expectativa de con-
vergéncia entre as nagdes, 0 que se tem observado
em diversos trabalhos empiricos é que ha pouca
evidéncia sobre a hipGtese da convergéncia de
PIBs per capita, quando se toma um grande nu-
mero de paises no mundo. Mesmo quando a con-
vergéncia é observada ela ocorre dentro de grupos
especificos de economias as taxas de convergén-
cias sd0 baixas, ou sga, este processo de conver-
géncia é relativamente lento.

Nos modelos da nova teoria do crescimento
econdmico, O crescimento € visto como um
produto das forgas econdmicas enddgenas aos
sistemas de mercado descentralizados. Séo essas
forcas que comandam o processo mais do que
quaisguer inovagdes tecnolOgicas exdgenas sobre
as quais o mercado ndo tenha nenhum controle.
Sendo assim, a economia pode atingir um
equilibrio de crescimento perpétuo através de suas
forgasinternas.

Para que hgjatal tipo de crescimento é neces-
sario apenas que a tendéncia decrescente dos re-
tornos do capital sga eliminada. Neste sentido,
fatores como inovagao tecnol 6gica endégena (que
surgem como resultado dos esforcos dos agentes

2 Trata-se de um estdgio em que todas as variaveis
incluidas no model o econdmico crescem a mesma taxa.
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produtivos para maximizarem seus lucros), capital
humano (ou segja, 0 “estoque de conhecimento”

dos agentes econdmicos) e os arranjos institucio-
nais (incluindo ai a politica governamental e a
organizagdo da sociedade civil) passam a assumir
um papel crucia no crescimento continuo da ren-
da per capita em qualquer sistema econdmico.

E neste ponto em que se insere o papel fun-
damental exercido pelos atores sociais que co-
mandam as politicas de desenvolvimento de eco-
nomias subdesenvolvidas, sejam blocos econdmi-
cos de paises, economias nacionais ou regides
dentro de um pais.

O arcabouco tedrico apresentado nas secoes
anteriores tem como objetivo facilitar o entendi-
mento dos avangos ocorridos no dmbito da teoria
do crescimento econdémico, bem como, suas im-
plicacOes sobre aspectos que tendem atornar mais
eficientes as edtratégias desenvolvimentistas a
serem concebidas para o Nordeste do Brasil para
0S proximos anos.

Desconsiderando-se  repercussdes sobre o
formato da tecnologia da economia, dada pela
“curva de investimento agregada’, o incremento
das inversdes™ no periodo p6s-SUDENE no Nor-
deste do Brasil, correspondeu, no GRAFICO 3, a
um deslocamento dessa curva de sl. f (k)/k para
s2. f (k)/k. Este deslocamento representa uma
economia com maiores niveis de renda per capita,
de k, parak,, porém, com as taxas de crescimento
deste agregado tendendo para zero, pois, a men-
cionada curva continua cruzando a curva de de-
preciacdo efetiva, n + g.

Vade destacar que o impacto positivo verifi-
cado narenda per capita do nordestino s ocorreu
porque 0 modelo de crescimento aplicado no
Nordeste era consistente com 0 modelo seguido
para o Pais como um todo. Hoje, os mencionados
“novos ingredientes’ tenderiam a influenciar ne-
gativamente e, muito provavelmente, os resulta-
dos seriam, em termos de crescimento, muito
fracos.

3 O forte incremento da poupanca regional foi possivel
através dos incentivos fiscais, crédito oficial favoreci-
do, investimento publico em infra-estrutura e investi-
mento das chamadas empresas estatais.
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O acirramento da concorréncia com a abertu-
ra econbmica e 0s potenciais vazamentos de renda
por conta do efeito-integracdo™ e pelo efeito-
demonstracéo™, aliada auma“ guerrafiscal preda-
téria” entre os Estados brasileiros, certamente,
ndo permitiriam o sucesso relativo dos incentivos
fiscais e financeiros verificados no passado en-

guanto fatores locacionais privilegiados.

Isto ndo quer dizer, obviamente, que a utili-
zagdo dos instrumentos da politica cepalina para
incremento da capacidade de investimentos na
economia regional — a partir de transferéncia de
poupangas para o Nordeste através de instrumen-
tos como os incentivos fiscais, crédito oficia fa-
vorecido, investimentos publicos em infra-
estrutura e das empresas estatais — esteja supera-
do. Claramente este ndo € o caso. A regido Nor-
deste continua necessitar de tais instrumentos
como condi¢do indispensdvel para 0 seu desen-
volvimento, pois, o Estado deve continuar a exer-
cer uma forca compensatoria sobre as forcas de
mercado que tenderia, naturalmente, a atrair os
investimentos privados para os polos mais desen-
volvidos do Pais, ou sgja, para as regides Sudeste
e Sul do Brasil.

Para que a estratégia de crescimento regional
possibilite taxas de crescimento per capita positi-
vas no longo prazo, situacdo apresentada pelas
economias desenvolvidas de hoje, é necessa&rio
gue a “curva de investimento bruto”, em sua por-
¢do inferior, tenda assintoticamente para um nivel
superior & “curva de depreciacdo efetiva’. Vae
destacar dois aspectos ligados a este ponto.

Primeiro, apenas dessa forma se conseguira
maximizar 0s impactos positivos da politica de
desenvolvimento da Regido a longo prazo. Ou
sga, este é um condicionante da eficiéncia das
estratégias de desenvolvimento, quaisguer outras
estratégias que ndo intentem, ao menos, amortecer
a tendéncia de queda da produtividade marginal
do estoque de capital per capita no tempo seréa
uma estratégia ineficiente, pois, implicara em
desperdicios de recursos publicos.

14 possibilidade de cada agente econémico poder com-
prar produtos internacionais melhores e por melhores
pregos, antes indisponiveis no mercado interno.

> Conceito marshalliano que se refere a copia do pa-
drdo de consumo dos paises de economias mais avan-

cadas.

Em segundo lugar, as estratégias de desen-
volvimento regional que ndo forem eficientes na
eliminac&o ou atenuagdo da tendéncia de queda da
produtividade marginal do capital per capita a
longo prazo ndo lograra, como comentado, sequer
atingir os resultados acangados no passado. A
estratégia cepalina implementada no Nordeste no
p6s-SUDENE era compativel com a estratégia de
crescimento aplicada ao Pais como um todo. Ho-
je, aestratégia de crescimento nacional esta carac-
terizada a partir de um conjunto de fatores — mai-
or abertura econémica e acirramento da concor-
réncia, menor presenca do Estado na economia,
severas limitagdes dos recursos publicos, etc. —
gue em muito difere daqueles do passado. Isto
significa que tentar reaplicar as estratégias de
crescimento do passado se congtituira em grave
erro que se refletird injustificavel desperdicio do
dinheiro publico.

4 - ELEMENTOS CRUCIAIS NAS
ESTRATEGIAS DE
DESENVOLVIMENTO DO
NORDESTE

Pelo que foi visto acima uma estratégia efici-
ente de crescimento econdmico seria aguela que
apresentasse taxas mais elevadas de crescimento,
bem como, oferecesse elementos enddgenos que
pudessem atenuar, ou eliminar, a tendéncia de
gueda da produtividade marginal da dotacdo de
capita por trabahador no longo prazo. Comenta-
se, abaixo, quais as caracteristicas que tais estra-
tégias deveriam possuir, de modo a se poder lo-
grar tal objetivo.

Incremento do Fluxo de Poupancas
para o Nordeste

As vulnerabilidades estruturais da Regido e
0s desniveis econdmicos e sociais observados
entre 0 Nordeste e as regides mais prosperas do
Pais ainda recomendam fortemente que se incre-
mente os fluxos de poupancas para o Nordeste do
Brasil, através de mecanismos extramercado. Lo-
go, continuam a ser fundamentais o fortalecimen-
to dos instrumentos cléssicos de politica regional
(incentivos fiscais federais, crédito oficial, inves-
timentos em infra-estrutura e de empresas estatais
existentes na Regi&o).
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Investimentos macicos em capital
humano (saude e educacéo)

A nova teoria do crescimento confirma as i-
déias de SCHULTZ (1964) com relagdo ao papel
dos recursos humanos nas sociedades tradicionais.
Para este cientista socia sO é possivel quebrar o
equilibrio de baixa renda que teima em persistir
nas economias subdesenvolvidas se forem oferta
do um conjunto de projeto rentaveis, mas que
sgjam, antes de tudo, projetos assimilavels pelos
agentes econdmicos encontrados nessas areas
deprimidas. Ou sgja, tém que elevar o nivel de
assimilacd@o de novas tecnologias por tais agentes
através do incremento de sua escolaridade e co-
nhecimentos gerais ligados as suas atividades
produtivas.

Sabe-se que, no caso das politicas desenvol-
vimentistas aplicadas ao Nordeste, investimentos
macigos em escolaridade nunca foram a énfase.
Ou sga, o capita humano (educacdo e salde),
ainda ndo foi objeto de investimentos nas propor-
¢Oes requeridas para a maximizagdo do aprovei-
tamento das potenciaidades econdémicas e sociais
existentes no Nordeste. Contudo, ndo so Gbvias
as formas de incremento do estoque de conheci-
mento de capital produtivo dos agentes econémi-
cos de umaregio.

As estratégias para o incremento de ta esto-
gue necessitam privilegiar aspectos que envolvam
0 curto, 0 médio e o longo prazos, bem como as
novas e velhas geragdes. Assim, tornam-se neces-
sarias diretrizes que possibilitem, num prazo mais
breve de tempo possivel, a universalizacdo do
ensino fundamental e do ensino de nivel médio,
bem como incremento significativo do ensino de
terceiro grau.

Todavia, 0 incremento do ensino técnico-
profissionalizante e, inclusive, parte do ensino de
pOs-graduacdo na Regido, devem merecer pro-
gramas especificos, observando-se as
particularidades reveladas nas atividades efetivas
e potenciais encontradas em cada Estado nordes-
tino e nos seus subespagos. Assim, busca-se, com
isso, evitar desperdicios de recursos em &reas
inexistentes e/ou com poucas chances de desen-
volvimento futuro nas diversas localidades nor-
destinas.

Na verdade, no que se relaciona aos progra-
mas de qudificacdo da forca de trabalho é neces-
sario respeitar as potenciaidades reveladas em
cada micro ou mesorregido dentro dos préprios
Estados.

Como ilustracdo dessa necessidade, tome-se
o Estado de Pernambuco e algumas de suas mi-
crorregiGes como exemplo. Em principio, a neces-
sidade da universalizagdo de pessoas com o0 ensi-
no médio assume cardter fundamental para o de-
senvolvimento e a consolidac&o de todos os pélos
dinmicos do Estado. Todavia, paralelamente a
universalizacdo do ensino, haverd a necessidade
de programas educacionais e/ou de qudificacdo
muito especificos.

Assim, programas de treinamento/qualifica-
¢do para 0 polo da agroindustria da microrregido
de Petrolina serdo muito distintos de programas
similares para o polo do “gesso” de Araripina,
bem como para outro concebido para incrementar
a oferta de méao-de-obra especializada para os
polos de ata tecnologia na area de informatica e
servigos médicos no Recife —isto para se ficar em
uns poucos exemplos dentre varios que se poderi-
am enumerar. Ademais, é necessario também
promover estudos que indiqguem, com mais clare-
Za, a época em que determinada especializacdo
serd mais necessaria em subespacos especificos
do Nordeste.

Com relacdo a salde, ha a necessidade de
uma ampla politica, monitoravel em nivel muni-
cipal, entre outras, de combate a desnutricdo —
através de merenda escolar, por exemplo — e aos
problemas de salide da infancia, bem como, in-
cremento da aplicagdo de medicina profilética e
saneamento bésico, para afastar doengas como
célera, dengue etc.

Tanto para os problemas de salide como aos
relacionados com a escol aridade e capacitacio dos
nordestinos, torna-se imprescindivel uma melhor
conjuncdo de esforcos entre os chamados "atores
sociais'. Logo, a busca pela formagdo de parceri-
as estratégicas entre tais atores sociais na busca
de solucbes eficazes para 0 problema de baixa
escolaridade da populacdo nordestina passa a ser
um instrumento valioso.
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Investimentos macicos em ciéncia e
tecnologia (C&T) e pesquisa e
desenvolvimento (P&D)

Notadamente as pequenas e médias empresas
(PMES) devem receber decidido apoio do Estado
para incrementar sua capacidade de inovar. E
através do incremento dessa capacidade, que um
nimero significativo de firmas poderdo se tornar
competitivas. SCHUMPETER (1961) ja havia
chamado a atencdo para o papel fundamenta e-
xercido pelas inovagfes na economia, através de
seu conceito de “destruicdo criadora’, em que as
firmas menos inovadoras perdem espagos para as
mais dindmicas. Hoje este conceito relaciona-se
diretamente aos diversos subespagos econdmicos,
chegando a definir uma regido como “inovativa’
em funcéo de sua capacidade de atrair investimen-
tos através das possibilidades que apresenta para
gerar, assimilar e difundir novas tecnologias, se-
jam relacionadas aos produtos, processos, gestao,
etc.

O aproveitamento das oportunidades de in-
vestimentos que surgem a partir das transforma-
¢Oes produtivas que vém ocorrendo dentro e fora
da Regido, bem como, dentro e fora do Pais, tem
como condicionante uma cada vez mais adequada
infra-estrutura fisica e de recursos humanos. As
externalidades provocadas pelo setor de Ciéncia e
Tecnologia, C& T, dentro de uma economia, como
mencionado acima, sdo fundamentais num pro-
cesso de crescimento econdmico enddgeno.

Aproveitamento das Sinergias do
Portifolio de Projetos identificados no
Estudo "Os Eixos Nacionais de
Integracao e Desenvolvimento™

O Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social-BNDES e o Ministério de
Orcamento e Gestdo-MOG est&o promovendo um
amplo estudo que visa a identificacdo de
oportunidades de investimentos publicos €/ou
privados que estimulem o desenvolvimento
econdmico e social do Pais. Ta estudo sera
utilizado como subsidio basico para a elaboracdo
do Plano Plurianual 2000-2003, mas o horizonte
de plangamento coberto pelos projetos do
portifélio cobrem um periodo de oito anos (2000-
2007) e envolvem recursos da magnitude de US$

164,9 bilhGes a serem aplicados em projetos de
infra-estrutura de diversas modalidades'.

Dado o cardter estratégico dos projetos
constantes do portfélio do BNDES-MOG e os
valores envolvidos — que marcam a retomada do
plangamento do Governo Federal - toda
estratégia de desenvolvimento regiona deve ser
compatibilizada com tais investimentos para que
seus resultados sejam maximizados a partir do
aproveitamento das sinergias que os projetos do
portifélio certamente propiciara.

Maior e Melhor Envolvimento dos
chamados “Atores Sociais”

O incremento do nimero e melhoria qualita-
tiva dos "entes sociais' envolvidos com o cresci-
mento e desenvolvimento econdmico da Regido,
notadamente, em nivel de municipios ou micror-
regido, sdo considerados, tanto nos trabalhos em-
piricos como tedricos, cruciais para 0 sucesso das
estratégias de desenvolvimento regionais. S&o
esses atores que promoverdo um ambiente favorg
vel a atracdo de investimentos publicos e privados
nos diversos subespacos do Nordeste. Este ambi-
ente favoravel é refletido na auséncia de resistén-
cia as inovagbes numa sociedade tradicional.
ROSTOW (1964) chamou a atencdo para este fato
na etapa do desenvolvimento que ele denominou
de “take-off"*".

Neste sentido, percebe uma necessidade de
uma coordenagdo entre as estratégias nacionais
(as vinculadas aos Eixos Nacionais de Integragéo

16 De acordo com documento liberado pelo BNDES,
em semindrio (o documento ndo contém referéncias),
0S recursos estdo distribuidos para investimentos em
infra-estrutura nas seguintes areas e valores respecti-
vos. Meio Ambiente, US$ 12,4 bilhGes, Transportes,
USS$ 32,3 bilhdes; Energia, US$ 28,5 hilhGes; Teleco-
municagdes, USS$ 40,6 bilhdes;, Desenvolvimento Soci-
al, US$ 52,3 bilhges; e Informacdo e Conhecimento,
USS$ 1,6 bilh&o.

7 Esta fase, segundo ROSTOW (1964), é marcada por
"acelerado aumento dos investimentos, desenvolvi-
mento do setor secundario e emergéncia de forgas
politicas e sociais comprometidas com a continuidade
do desenvolvimento como Unico meio de aumentar a
riqueza social e o padréo de vida da populacdo”. No
presente contexto, acredita-se que a baixa escolaridade
da populagdo seja 0 elemento crucia de "resisténcia’ a
mudanca.

228 Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 30, n. 2, p. 212-233, abr.-jun. 1999



e Desenvolvimento, do BNDES/MOG, por exem-
plo), regionais (ligadas aos instrumentos cléassicos
de desenvolvimento regional —incentivos fiscais e
crédito oficia, por exemplo), estaduais e munici-
pais de desenvolvimento (mais ligadas ao desen-
volvimento local. Os programas Agentes de De-
senvolvimento, Agentes de Capacitagéo, Farol do
Desenvolvimento, por exempl o).

Todas as dternativas mencionadas acima
tendem a produzir externalidades para a economia
como um todo expandido dessa forma a sua capa-
cidade de criar elementos enddgenos que possam
gerar um processo de crescimento de longo prazo
paraaeconomiaregiona. Vae sdientar, que den-
tro dos model os tedricos apresentados, as externa-
lidades geradas pelas acbes indutoras do Estado
nao podem ser substituidas pelas for¢as do mer-
cado, é que o equilibrio competitivo sera distinto
de uma situacdo de pareto-6timo™. Ou sga, se
forcas extramercado ndo sdo impulsionadas, have-
ra suboferta de servicos educacionais, de salde,
de infra-estrutura, de Ciéncia e Tecnologia, de
crédito etc, considerando-se a magnitude que seria
necess&ria para que 0 maximo crescimento fosse
atingivel.

Novo Papel do Estado e das
Instituicbes

Comentam-se, abaixo, alguns aspectos rela-
cionados com a politica econdmica e instituicoes,
considerando-se a sua importancia no processo de
crescimento econdémico. H& uma linha de pesqui-
sa, desenvolvida inicidmente por BARRO
(1990), que coloca os “gastos do governo” como
catalisadores do crescimento. A pressuposicao
basica dessa linha tedrica € que o mercado priva-
do falha na producédo de “ativos de capital publi-
co’ que aumentam a produtividade dos “ativos
privados’ . Portanto, assume-se que O governo,
através da taxagdo da renda, provera esses insu-
mos publicos, que em dltima instancia afetardo o
crescimento do produto e consumo per capita.

A abordagem seguida por Paul ROMER
(1986) enfatiza 0 papel das inovagdes promovidas
pelos empresé&rios na busca da maximizagdo dos
seus lucros como sendo o motor do crescimento
econémico. Contudo, em seu modelo o elemento

8 Este ponto serd melhor explicado no préximo
subitem.

essencial sdo as “externalidades positivas’ gera-
das por tais empresarios, que se transformam em
“transbordamentos das atividades de inovagéo”
em beneficio dos demais agentes econdmicos.
Tais transbordamentos sdo subprodutos da acéo
dos empresarios e fogem ao controle dos mesmos.

A conseqguiéncia do exposto acima é que o
“equilibrio competitivo” atingido pelos agentes
privados ira diferir de uma situacdo de pareto-
6timo, ou sga, as atividades do governo, como
maximizador do bem-estar social, passam a ser
cruciais no sentido de assegurar o crescimento da
renda per capita no longo prazo.

Essa conclusdo difere fundamentalmente dos
resultados dos modelos que seguem a tradicdo
neocléssica que foi apresentada no inicio da se¢ao
anterior. Naquela, 0 mercado conduziria, inevita-
velmente, para um processo de convergéncias de
rendas per capita entre os paises e regifes. Nesta,
o crescimento é fungdo das politicas econdmicas
desenvolvidas pelos governos, notadamente atra-
vés dos estimulos ao acimulo de capital que ofer-
tam para o0s agentes privados da economia.

5-0S POLOS DE
DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO COMO UM
CLUSTER — UMA ILUSTRACAO

As conclusdes dos novos modelos de cresci-
mento econémico enddgeno vém sendo acompa-
nhadas de uma série de novas proposi¢des de
politicas de desenvolvimento econdmico nacional
e regional. Dentro de tal perspectiva situa-se a
formagdo de clusters™ os quais estdo associados
ao0s “novos arranjos ingtitucionais’ que podem e
devem ser possibilitados a partir de uma acdo
deliberada do Estado.

9 Cluster significa, literalmente, aglomerag&o. A pro-
moc¢do de clusters enquanto estratégia de desenvolvi-
mento consiste em estimular a formagdo de “um grupo
econdmico, constituido por empresas instaladas em
uma determinada regido, lideres em seus ramos, apoia-
do por outras que fornecem produtos e servicos’ sus-
tentadas por organizagBes que |hes oferecem insumos
qualificados e especializados, no intuito de tornélas
todas mais competitivas (LOPES NETO, 1998).
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Pode-se definir cluster como sendo: "um
conjunto numeroso de empresas, em gera peque-
nas e médias, operando em regime de intensa
cooperacdo, onde cada uma das firmas executa
um estagio do processo de producdo” AMORIM
(1998). Segundo esta autora "a idéia de cluster
tem sido apresentada na literatura como um me-
canismo eficaz de promocéo de desenvolvimento
locad" (AMORIM, 1998). Pode-se, assim, definir
0s Polos de Desenvolvimento Integrado como um
cluster especial.

O caréter de especificidade dos Polos de De-
senvolvimento Integrado encontra-se em dois
pontos. Primeiro, no fato de serem desenvolvidos
a partir da utilizagdo de uma metodol ogia especi-
fica, construida com base na GESPAR — Metodo-
logia para a Gestdo Participativa para o Desen-
volvimento Empresarial, utilizada pelo Convénio
Banco do Nordeste/PNUD. Concebida
inicialmente para modernizar e democratizar a
gestéo das cooperativas mediante a capacitacdo da
base de associados e utilizando-se de abordagem
construtivista, essa metodologia foi reestruturada
de forma a permitir o trabalho com comunidades
maiores, em consonancia com as idéas anterior-
mente expostas sobre o capital humano e os arran-
josinsgtitucionais.

O que se pretende, com a aplicagdo dagquela
metodologia aos Polos de Desenvolvimento Inte-
grado é dar inicio a um processo de desenvolvi-
mento local, que nas palavras de BUARQUE
(1998) “é um processo enddgeno registrado em
pequenas unidades territoriais e agrupamentos

humanos capaz de promover o dinamismo
econdmico e a melhoria da qualidade de vida da
populagdo. Representa uma singular transforma-
¢80 nas bases econdmicas e na organizacdo socia
em nivel local, resultante da mobilizagdo das e
nergias da sociedade, explorando as suas capaci-
dades e potencialidades especificas.” Mesmo cir-
cunscrito por uma realidade ampla e complexa, o
processo esta também associado a iniciativas ino-
vadoras e mobilizadoras da coletividade, articu-
lando potencialidades locais nas condicdes ditadas
pelo contexto (BUARQUE, 1998).

O segundo ponto de distincdo dos Pdélos de
Desenvolvimento Integrado € a inser¢do dos seus
principais projetos dentro do Programa Brasil em
Acdo, do Governo Federal. A proposta de geren-

ciamento por resultados implementada pelo Brasil
em Acdo, suportada por um acompanhamento
sistemaético e computadorizado vem se constituin-
do numa diferenca na administracdo publica fede-
ral. O aobjetivo de reduzir custos... e propiciar o
aumento da competitividade do setor produtivo,
sustentado em parcerias entre o governo e o setor
privado, revela consonancia com os fundamentos
da nova teoria do crescimento e com a prética da
promogéo de clusters.

O incremento das parcerias, aliés, toma caré
ter crucial neste tipo de intervenc&o, porquanto as
instituicdes que atuam nos clusters passam a ser
um elemento indispensavel a esse novo arranjo
institucional, pois, segundo AMORIM (1998),
"...a prética de relagbes simulténeas de coopera-
¢cdo e competicdo tende a dar origem a formacao
de tensBes entre os membros dos clusters'.

No nUmero e na natureza das parcerias ou as-
sociagfes que serdo possibilitadas no ambito de
cada Pdlo pode residir o éxito ou ndo desse tipo
de intervencdo, pois, de tais associacgdes depende-
réo as interdependéncias e os fluxos de informa-
¢Oes entre os atores dos Pdlos.

Segundo AMORIM (1998), mencionando
trabalho de LOCKE (1995), desses fatores depen-
derdo as chances de mediacdo de conflitos a partir
de um maior nimero de interlocutores hdbeis a
contornar os conflitos e/ou a promoverem agdes
especificas que promovam a maximizacdo dos
retornos dos diversos agentes produtivos. E da
promogdo, portanto, dos inter-relacionamentos
dos grupos participantes de cada Pdlo que se po-
dera facilitar agdes que levem ao desenvolvimento
local, a ser empreendido a partir dos Pdlos de
Desenvolvimento Integrado.

6 - CONCLUSOES

A principal conclusio que se pode extrair dos
comentarios acima € de que os achados tedricos e
empiricos recentes no bojo da teoria do cresci-
mento econbémico levam a pontos que, diferente-
mente do ocorrido a partir da Segunda Grande
Guerra, aproximam esta abordagem daquelas
enfatizadas pelos tedricos do desenvolvimento
econdmico das regides periféricas.
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Se nos pioneiros modelos da teoria de cres-
cimento neocléssicos ndo havia papd relevante
para as paliticas governamentais — ponto nevrdl-
gico das discordancias com os tedricos do desen-
volvimento econdmico — a nova teoria do cresci-
mento econdmico enddgeno tem ressatado o ca
rater fundamental dessas politicas.

N&o somente a uma aproximagao com os ted-
ricos do desenvolvimentismo, notadamente com a
escola estruturalista latino-americana, tem levado
anovateoria do crescimento. Indo mais aém, tem
recuperado as idéias dos pensadores pioneiros da
economia regional, os quais propunham que, se
deixadas livres, as for¢as do mercado fatalmente
terminariam por aprofundar os diferenciais de
desenvolvimento entre nacbes e regides dentro
das nagbes. Dai, portanto, a necessidade da inter-
vencdo decisiva por parte do Estado para eliminar
ou reduzir tais disparidades.

Por outro lado, um novo e vibrante desenvol-
vimento tedrico tem alimentado as possibilidades
do desenvolvimento regional a partir do desen-
volvimento local, particularmente através das
abordagens de clusters. Dentro deste contexto é
entendida a intervencdo do Governo Federal em
nivel dos diversos subespacos regionais (munici-
pios, microrregides, mesorregides, etc) como o-
corre no caso dos Pélos de Desenvolvimento In-
tegrado, que serve de ilustracdo de uma coordena-
cao eficiente entre as estratégias nacionais, regio-
nais, estaduais e municipais. Ou sga, tém uma
estratégia de desenvolvimento loca totalmente
integrada as estratégias mais amplas de cresci-
mento no cendrio nacional.

Assim, h& agdes especificas para as ativida-
des econbmicas ligadas aos eixos econdmicos
principais do pdlo, ha agdes para as atividades que
provocardo um maior adensamento da cadeia
produtiva a partir daquelas atividades centrais, e
ha acdes que buscam impulsionar as atividades de
base local. Cada uma dessas acbes enquadra-se
dentro de uma especifica dimensdo (econémica,
social, meio ambiente e informacdo e conheci-
mento).

Tavez 0 mais importante desses subsidios
retirados da nova teoria do crescimento econémi-
co e das abordagens de desenvolvimento local
consistente, como € o caso dos poélos integrados,
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sgja o de recolocar nas maos dos proprios interes-
sados uma parte da responsabilidade pelo seu
destino, quando inserem nos modelos variaveis
gue antes eram dadas exogenamente, retomando e
reforcando as idéias de autodeterminacéo e cida
dania.
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Abstract:

This article analyzes the development strate-
gies that the Brazilian central government imple-
mented in the Northeast region. The main goal of
the article is to bring up some critical aspects, in
light of the New Growth Theory, that should be
taken into account by future development strate-
giesin order to be more effective. Given the new
characteristics of the growth pattern of the natio-
nal economy and the low education level of the
local productive agents, a real increment of hu-
man capital will be a crucial ingredient for the
success of future regional development policies.
Hence, complementary efforts to expand human
capital in the Northeast should be pursued, and
that includes, for example, improvements in the
provision of health services, especialy in the line
of prevention care, not to mention expansion of
education and training for regional production
agents.
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