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Resumo:

Este trabalho tem por objetivo discutir aspec-
tos do desenvolvimento da economia nordestina,
nos Ultimos anos, a partir do arcabouco tedrico e
metodolégico da chamada Escola Francesa da
Regulacdo-EFR. Partimos desse referencial por
acreditarmos que sua utilizagdo podera trazer
importantes contribuicdes para essa area de estu-
do, inclusive, por tentar salientar questdes nor-
malmente colocadas a margem quando do trata-
mento tradicional dos problemas no campo da
economia regional: aspectos da economia politica
e os efeitos da coesdo e organizagdo socia en-
guanto elementos endégenos ao desenvolvimento
econdmico. Nosso ponto de partida foi o conceito
de fordismo periférico, o qual, utilizamos para
aproximar os eventos da economia brasileira de
toda estrutura conceitual e metodoldgica desen-
volvida pelos tedricos da EFR. A partir de entdo
analisamos de que forma o extravasamento das
atividades produtivas no pais, notadamente a par-
tir da segunda metade dos anos cinqglenta, perio-
do em que modelo fordista se expande nos paises
capitalistas, tornando-se hegembdnico, rebateu
sobre a Regido Nordeste. A chave dessa questéo
esta exatamente em verificarmos o paralelismo do
desenvolvimento desse regime de acumulacéo e
modo de regulacado especificos (e suas respectivas
formas estruturais de regulagdo) com o modelo
substitutivo de importacdes que foi caracteristico,
no pais, a partir da Segunda guerra mundial.

Palavras-chave:
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lac8o; Reestruturagdo Produtiva; Fordismo; For-
dismo periférico; Economia Regional-Nordeste;
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1 - APRESENTACAO

O presente trabalho tem por objetivo discutir
aspectos do desenvolvimento da economia nor-
destina, nos Ultimos anos, a partir do arcabouco
tedrico e metodol6gico da chamada Escola Fran-
cesa da Regulac@o-EFR. Partimos desse referen-
cia por acreditarmos que sua utilizagdo podera
trazer importantes contribui¢bes para essa érea de
estudo, inclusive, por tentar salientar questdes
normalmente colocadas a margem quando do
tratamento tradicional dos problemas no campo
da economia regional: aspectos da economia poli-
tica e os efeitos da coesdo e organizagdo socia
enquanto elementos endégenos ao desenvolvi-
mento econdmico.

Dividimos o texto em cinco segdes, aém
dessa apresentagdo. Na secdo 2 fazemos, de ma-
neira introdutoria, algumas consideragdes sobre
as principais transformacfes ocorridas, nas Ulti-
mas décadas, no processo produtivo das chama-
das economias centrais. Em seguida (segdo 3),
apresentamos e discutimos de maneira sintética o
arcabouco tedrico metodolégico utilizado pelos
representantes da EFR. Isso posto, procuramos
interpretar, em termos de regulagdo, a evolugéo
da economia brasileira (se¢do 4) e nordestina
(secdo 5) a partir da segunda metade da década
de 50, utilizando os conceitos, as categorias e 0
método de andlise discutidos na secdo 3, procu-
rando tragar, ainda, um paralelo entre a interpre-
tacdo mais geral (nacional) e o desenvolvimento
da economia do Nordeste. Finalmente, tecemos
nossas consideracfes finais buscando soldar o
conjunto de informagdes apresentadas e a inter-
pretacdo tedrica por nés escolhida no sentido de,
inclusive, salientar agueles aspectos e pontos de
reflexdo que por ventura ndo foram abordados
satisfatoriamente no texto.

2 — A GUISA DE INTRODUCAO:
REESTRUTURACAO
PRODUTIVA E AS
TRANSFORMACOES
PROFUNDAS NO CENTRO DO
CAPITALISMO"

As recentes modificagdes na estrutura indus-
trial dos paises capitalistas, principalmente nos
chamados “ paises do capitalismo central” decor-
rem, basicamente, dos seguintes fendmenos inter-
ligados: i) a revolucgdo tecnoldgica capitaneada
pelas industrias de alta tecnologia, ii) as mu-
dancas na organizacdo da producéo e iii) as
modificacbes nas relacdes econdmicas inter na-
cionais, notadamente, no que diz respeito ao au-
mento e mudanca qualitativa dos fluxos de mer-
cadorias, servigos e dinheiro.

No que diz respeito as industrias de alta
tecnologia, dois aspectos devem ser salientados.
O primeiro deles caracteriza-se pelo fato de o
processo de producdo com base em alta tecnolo-
gia demandar uma forma especifica de produzir,
onde a informagdo e a ciéncia, de maneira direta
ou indireta, assumem papéis cruciais. A propdsi-
to, no periodo compreendido entre as décadas de
60 e 80, os setores industriais responsaveis pelo
boom econémico do pés-guerra (mecanica e ma-
terial de transportes) experimentaram, na maioria
das economias capitalistas, uma fase de inflexdo e
enfrentaram, paralelamente, um processo de cres-
cimento de novos setores e subsetores industriais
apoiados em base de alta tecnologia, a exemplo
das industrias farmacéuticas, de bioengenharia,
industrias metal rgicas avancadas e todo o subse-
tor eletrodetrénico (informética, telecomunica-
¢Oes, eletronica de consumo e automagdo indus-
tria).

O segundo aspecto esta justamente relacio-
nado ao subsetor eletroeletrbnico, um dos que
apresentaram as maiores modificagbes quanto ao
crescimento de participacdo no valor da produ-
¢do, valor adicionado e no emprego dos paises
centrais (BREITBACH, 1992). Analisando dados
de produc&o, produto e emprego apresentados por

YEUA, Jap@o, Alemanha, Reino Unido, Itdliae Franca.
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LAPLANE (1992), no setor de eletromecénica no
periodo 80/88, podemos ampliar nossa compreen-
sS40 acerca dessas mudancas.

Levando-se em conta essas trés variavels,
observamos que o subsetor eletroeletrénico reve-
lou a maior taxa de crescimento, em média, ao
compararmos 0 ano de 1987 com o de 1980. A-
presentou uma variacdo de 29,9%; 13,7% e
11,7% (nos valores relativos a producédo, produto
e emprego, respectivamente). Por outro lado,
notamos que o subsetor de mecénica teve um de-
Créscimo em sua participacéo no produto (-10,0%),
na producéo (-3,3%) e no emprego (-4,3%) no
mesmo periodo.

No tocante a producdo, o subsetor de materi-
a de transporte ao apresentar a variacéo de 16,6%
registrou um crescimento inferior ao dos subseto-
res de eletroeletrénica (29,9%) e de instrumentos
de precisdo (24,2%). Também foi o que menos
cresceu quanto ao valor do produto no periodo
(1,8%). Quando partimos para a variavel empre-
go, constatamos que sua participacdo decresceu
em aproximadamente 2%.

Na realidade, o quadro acima descrito é ape-
nas uma demonstracdo de que o desempenho de
um importante setor da industria de transforma-
¢80, nos paises centrais, vem sendo fortemente
modificado. No nosso entendimento, isso € moti-
vado por diversos fatores, que caracterizam uma
ruptura das condicfes que prevaleciam na fase de
expansdo do poés-guerra, fenbmeno que se tornou
inexoravel e evidente na década de 80.

A producéo baseada em novas tecnologias e,
principalmente, a absorgdo de componentes mi-
croeletrénicos, de automacao industrial e de rob6-
tica nos processos produtivos trouxeram conse-
guéncias que colocaram em xeque o chamado
“modelo fordista de producdo” nos paises cen-
trais’. Foram impostas modificagdes cruciais nes-

%Os trabalhos em termos de regulacdo apontam confi-
guracOes nacionais ou variantes do fordismo em fungéo
de caracteristicas especificas assumidas por esse mode-
lo de desenvolvimento nos diferentes paises, partindo
do fordismo genuino (EUA). A saber: fordismo hibrido
(Japdo); fordismo flexivel (Alemanha); fordismo de-
mocratico (Suécia); fordismo retardatario (Itdlia); for-

se modelo, notadamente no que se refere a orga-
nizacdo da producdo, ou sga, organizacdo dos
processos de trabalho, organizacdo espacial da
industria e até mesmo dos padrfes das estratégias
e de competitividade das empresas.

A desaceleracdo do crescimento, associada
ao aumento da capacidade ociosa dos antigos
setores mais dindmicos, trouxe um estimulo a
racionalizacBo dos processos produtivos. Por
outro lado, a elevacdo do preco dos insumos e-
nergeéticos (principal mente o petréleo) e das maté-
rias-primas proporcionou um maior impulso a
inovacdo. Nesse sentido, ganharam importancia
0s investimentos na modernizacéo e racionaliza-
¢do da capacidade produtiva, onde 0 progresso
técnico na area microeletronica teve um papel
fundamental.

No que se refere as modificaces nos proces-
sos de trabalho, a industria mundial, tendo a fren-
te o0 setor automobilistico, passou por uma verda-
deira revolugdo. A modificacdo aparentemente
mais simples, mas com forte influéncia sobre o
trabalho dentro das fébricas, foi a introducéo das
Méguinas e Ferramentas de Controle Numeérico —
MFCN (TAUILLE, 1983). Contudo, talvez, a
principa modificacdo oriunda do interior da f&
bricatenha sido o sistemajust in time-JIT de pro-
ducdo. Narealidade, 0 JIT € um principio de pro-
ducdo que consiste em se produzir 0 necessario,
na quantidade e no momento exatos, com o obje-
tivo de reduzir os estoques e melhorar a érea dis-
ponivel da fébrica, dando prioridade ao proces-
samento dos produtos que terdo utilizacdo imedia-
ta. Este sistema, aplicado basicamente as empre-
sas com producdo em série, € baseado no método
Kanban de organizagdo da producéo e apresenta
como principa caracteristica o aumento da flexi-
bilidade da linha de montagem das empresas para
atender as variagdes do mercado. Ao vincular a
producéo diretamente as variagdes de mercado, 0
fluxo produtivo passou a ser visto do fim para o
comego. Assim, além das modificaches internas
na fébrica, essa nova forma de organizacdo da
producdo trouxe conseqiiéncias importantes para
as empresas fornecedoras. Os fornecedores foram

dismo impulsionado pelo Estado (Franca) e fordismo
defeituoso (Gré& Bretanha).
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obrigados a se reestruturarem, sob o risco de ndo
poder satisfazer, a contento, 0S NOVOS requisitos
impostos pelos seus clientes (WOOD JUNIOR,
1992).

Essa mudanca operativa teve como conse-
quéncia imediata a necessidade de uma maior
qualificacdo dos operérios, preparando-os para
desenvolver uma atitude padronizada, sem ser
necessariamente repetitiva. 1sso implicou um
distanciamento maior das chamadas formas “ta-
ylor-fordistas” de organizagdo do trabalho, cuja
caracteristica principal era a execucdo repetitiva
de tarefas pelos operarios em uma linha de mon-
tagem rigida.

A organizagdo industrial caracteristica do
modelo fordista era representada pela divisdo de
trabalho, entre se¢6es, no interior da fabrica. Esta
divisdo, seguindo os principios tayloristas, podia
assumir formas de separagao entre estabelecimen-
tos numa mesma firma, ou ainda, poderia ser feita
entre firmas contratantes e firmas contratadas. No
primeiro caso, LIPIETZ & LEBORGNE (1990)
classificaram de desintegracdo espacial (territori-
al), quando se trata de divisdo do trabalho de uma
mesma firma em estabelecimentos distintos. No
segundo caso, de desintegracdo vertical quando a
divisdo do trabalho é feita entre firmas distintas
(relaco interfirmas).

O advento de novas tecnologias e hovas for-
mas de organizacdo da producdo tornou possivel
0 surgimento de maneiras inovadoras de organi-
zacdo da indastria (relacdo interfirmas). No que
diz respeito a organizacao espacial, devemos con-
siderar que 0s processos de producdo passaram a
ter fluxo continuo, assim como a producdo de
bens diferenciados, uma vez que a segmentacdo
do processo de trabalho em mdédulo e a gestdo
integrada dos encadeamentos desses moédulos
permitem transformar em gestdo por fluxo (just in
time, por exemplo) todo O processo produtivo.
Desse modo, a nocdo de economia de escopo -
capacidade de producdo de produtos diferencia-
dos com uma mesma base técnica - vem se asso-
ciar a de economia de escala, o que implica uma
curiosa dicotomia onde, por um lado, a gestéo por
fluxos demanda uma maior integracdo vertical e,
por outro, uma automacao flexivel ao permitir a

produgdo continua de bens diferenciados tendo na
gestdo informatizada dos fluxos a abertura de
novas possibilidades de desintegracdo vertical
(LIPIETZ & LEBORGNE, 1990)

Quanto as modificaces nas relagdes eco-
némicas inter nacionais, tomemos o fendbmeno da
globalizagdo e o surgimento dos Paises de Indus-
trializagdo Recente-PIR como elementos funda-
mentais para a compreensdo das transformacgtes
ocorridas nos paises capitalistas nos ultimos anos,
notadamente no setor industrial.

A globalizagdo, entendida como uma mu-
dangca qualitativa no processo de abertura das
economias nacionais aos fluxos internacionais de
investimento, comércio, servicos, tecnologias e
financas, torna-se relevante para o nosso estudo a
medida em que compreendemos que, aliado ao
processo de globalizacdo de algumas empresas,
ha o fortalecimento dos oligopdlios internacio-
nais, a exemplo das industrias automobilisticas,
farmacéuticas e aeronduticas.

PORTER (1993), afirma que sdo as grandes
empresas e ndo as nacbes que, em primeira ins-
téncia, conduzem o processo de globalizagdo.
Assim, as decisbes sobre investimento e producéo
ndo ficam limitadas as fronteiras territoriais na-
cionais ou regionais. As decisdes sobre o local
adequado, 0 momento ideal e 0 modo de produzir
e investir passam a fazer parte de estratégias que
extrapolam interesses regionais e nacionais.

O surgimento dos PIR constitui, também, um
aspecto relevante que merece ser salientado. Con-
sidera-se como Paises Recentemente Industriali-
zados 0 agrupamento empirico de nacdes que ha
pouco tempo se tornaram fortemente industriali-
zadas e exportadoras de bens manufaturados. De
fato, a participacdo dos paises em desenvolvimen-
to — particularmente dos PIR da Asia (Tigres
Asiaticos) e da América Latina (Brasil e México)
no comércio mundial de manufaturados — ampli-
ou-se significativamente na década de 80
(THORSTENSEN, 1994).

Tanto o processo de globaizacdo quanto o
surgimento dos PIR sugerem, através da amplia-
¢ao dos fluxos internacionais de comércio, a exis-
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téncia de elementos explicativos para uma nova
geografia econdmica. Tais elementos se prendem
a determinantes locais e regionais e atuam via a
materializagdo de novas atividades econémicas e
possiveis transformagdes na configuracéo do mo-
delo de desenvolvimento.

3 — MODO DE PRODUCAO,
REGULACAO E REGIME DE
ACUMULACAO

As transformacfes gque estdo ocorrendo no
processo produtivo — vistas de forma sintética na
introducdo deste trabalho - apontam para a neces-
sidade de se discutir o novo perfil do sistema
capitalista de producdo e as modificacdes na es-
trutura produtiva e financeira que, por sua vez,
desenhardo a geografia humana e econémica das
regiodes.

A abordagem tedrica desenvolvida pela cha-
mada Escola Francesa de Regulacdo-EFR, por
exemplo, pode ser tomada como referencial para
a reflexdo sobre essas questdes. Os trabalhos em
termos de regulag&o tém como principal caracte-
ristica a rejeicdo do paradigma neocléssico de
independéncia entre o econdmico e o social, con-
cebendo as relagbes sociais como 0 centro dos
processos econdmicos que se perpetuam ou en-
tram em crise em fungdo de lutas, compromissos
e relagdes de forca de uma sociedade (SABOIA,
1988). Por seu turno, para a reproducdo dessas
relagbes sociais, supbe-se a aceitagdo, por parte
dos atores sociais, de regras bésicas de acéo vol-
tadas para a producdo e 0 consumo e caracteriza-
das por elementos técnicos e materiais. Dessa
forma, no intuito de confrontar a teoria com o
mundo real, os trabalhos em termos de regulacdo
propdem categorias e conceitos baseados em dife-
rentes niveis de abstracdo. Partem do conceito de
modo de producédo, o nivel mais abstrato da andli-
se, e chegam até as formas estruturais de regula-
¢80 que sdo 0s elementos que permitem a relacdo
“estabilizada’ entre os agentes econdmicos e
sociais. Assim, entendem por modo de producéo:

“..toda forma especifica das relacfes de
produc&o e de troca, ou sgja, das relagbes sociais
gue regem a producdo e a reproducdo das condi-

¢cOes materiais necessarias para a vida dos homens
nasociedade...” (BOYER, 1990).

Contudo, a reproducdo da atividade produti-
va no modo de producédo capitalista ocorre através
do processo de acumulacdo do capital, que por
sua vez, pode ser examinado através de sua di-
mensdo real ou através da dimensdo dos valores
essencialmente monetérios relacionados a essa
dimensdo real. O importante a observar é que
ambos os aspectos sdo voltados ndo apenas a ma-
nutencdo, mas também ao recomego do processo
de producdo em escala crescente. Depreende-se,
portanto, que a utilizacdo dos meios de producdo,
no capitalismo, estd intimamente ligada a uma
|6gica diferente da pura |6gica da producdo mate-
rial das coisas. Ha uma supremacia da forma de
acumulac&o sobre 0 modo de producgdo. Significa
que a forma especifica de acumulagdo assumida
pelo modo de producdo passa a ser 0 elemento
responsavel pela definicdo das tendéncias ineren-
tes do sistema capitalista.

As observacOes precedentes servem como
argumento para a existéncia da no¢éo de regime
de acumulagdo, na teoria regulacionista, como
conceito necessario a explicagdo e analise dos
fendmenos econdmicos e sociais e que é definido
por BOY ER (1990), como:

“0 conjunto das regularidades que asseguram
uma progressdo geral e relativamente coerente da
acumulacdo do capital, ou sgja, que permitam
absorver ou repartir no tempo as distor¢bes e 0s
desequilibrios que surgem permanentemente ao
longo do préprio processo”

Pela definicdo acima podemos verificar que
0 regime de acumulagdo ndo € necessariamente
um processo estével e Unico num mesmo modo de
producdo e que se desenvolve de maneira tranquii-
la a longo prazo. E importante considerar a ocor-
réncia de possiveis rupturas e conflitos, sem es-
guecer a possibilidade de estar associado, ainda, a
crises. Em outros termos, o regime de acumulagdo
gjusta a longo prazo as transformagdes das condi-
¢oes de producéo e de consumo (LIPIETZ, 1991).
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3.1 — Formas Estruturais de Regulacéo®

A progressdo de um regime de acumulagéo,
se d4 a partir das formas estruturais de regulacéo,
que convergem para um modo de regulacéo espe-
cifico de todo o sistema. As formas estruturais de
regulagdo sdo os procedimentos sociais que asse-
guram a modificagdo conjunta das normas de
producdo e de consumo de um dado regime de
acumulacdo (LIPIETZ, 1988b). Elas podem ser
entendidas, também, como toda a codificagdo de
uma ou Vvérias relagdes sociais fundamentais, que
se apresentam em constante evolugdo e que per-
mitem uma melhor compreensdo das regularida-
des de um determinado periodo histérico ou espa-
¢o geopoalitico.

Os trabalhos em termos de regulacdo identi-
ficam cinco formas estruturais de regulacdo: i) a
relacdo salarid, ii) a gestdo da moeda, iii) a con-
corréncia intercapitalista, iv) a forma de adesdo
do Estado-Nagdo ao regime internacional, e v) a
relacdo entre o Estado, o capital e o regime de
acumul ac&o.

A configuragdo da relagéo salarial deve ser
entendida como uma sintese das relages entre 0s
diferentes tipos de organizacdo do trabaho, o
modo de vida e as modalidades de reproducdo dos
assalariados, ou sgja, as configuragdes histéricas
da relagdo capital/trabalho no que se refere ao
tipo dos meios de produgdo, a forma da divisdo
social e técnica do trabalho, a capacidade de mo-
bilizagdo dos vinculos dos assalariados a empre-
sa, aos determinantes da renda salarial direta ou
indireta, e, finalmente, & ligacéo entre 0 modo de
vida dos assalariados e a sua capacidade de aqui-
sicdo de mercadorias ou utilizagdo de servigos
coletivos extramercado (BOY ER, 1990).

A gestdo da moeda, enquanto forma estrutu-
ral de regulacdo, deve ser entendida como um
meio de relacionar os centros de acumulagéo

3Poderiamos, ainda, chamar de formas de regulacéo e
formas institucionais se quisessemos explicitar a dife-
renca entre os procedimentos sociais em s (formas de
regulacdo) e os elementos institucionais onde se ope-
ram essas formas de regulago (formas ingtitucionais).
Nesse trabalho julgamos desnecessario diferencia-
G&o.

(empresas) com os assalariados e outros atores da
economia mercantil. Teria o poder de manter as
relacdes entre 0s espacos nacionais e internacio-
nais, uma vez gue constitui, por um lado, um dos
atributos centrais dos Estados-NagGes, tendendo a
homogeneizar um espaco de circulacdo de merca
dorias no interior de fronteiras essencialmente
politicas. Por outro lado, diante da iniciativa dos
agentes da relacdo mercantil e da possibilidade de
conversibilidade instituida pelas autoridades mo-
netérias, estabelece uma correspondéncia com
outros espacos de circulacdo, onde a légica mone-
taria supera a do Estado-Nacdo e impde limites a
Sua autonomia.

Por seu turno, a concorréncia intercapita-
lista é a forma de organizacdo das relacdes entre
as unidades produtivas. Ao ser caracterizada co-
mo uma forma estrutural de regulac&o, encerra, ha
realidade, o modo de funcionamento de determi-
nados mercados. Nesse aspecto, AGLIETA
(1976) aponta que entender a articulacdo entre as
leis da acumulacdo do capital e as leis da concor-
réncia intercapitalista € tornar evidente o processo
contraditorio de generalizagdo da relagdo capi-
tal/trabalho (relacdo sdarial) e da estratificagéo
de duas classes sociais opostas que sdo constitui-
das por essa relagdo. Dessa forma, os trabalhos
regulacionistas reconhecem dois casos extremos
de formas de concorréncia intercapitalista que
foram cruciais para a passagem de um regime de
acumulagdo a outro: a concorrencial e a monopo-
lista. O primeiro caso caracteriza-se quando um
capitalista marginal se inscreve num espaco socio
econdmico sem modificalo de maneirasignifica
tiva, isto &, incorpora-se a paisagem (LIPIETZ,
1988a). No segundo, “...significa que as formas e
os ritmos de transformacéo dos ramos da divisao
do trabalho vao poder ser dominados por certas
unidades econdmicas ou grupos de unidades, que
poderéo impor, através do mecanismo de pregos,
entre outros, novas normas de produgéo e de troca
em fungéo de seus interesses privados’ (LIPIETZ,
1988a).

A modalidade de adesio do Estado-Nacéo
ao regime internacional, isto &, a conjuncéo das
regras que organizam as relagdes entre o Estado-
Nagdo e o resto do mundo, no sentido mais a
brangente possivel, tanto em termos de trocas de
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mercadorias como de localizacdo das producdes
(via investimento direto) ou de financiamento de
fluxos e saldos externos (BOYER, 1990), apre-
senta-se como uma das mais importantes formas
estruturais de regulacdo. Essa importancia reside
no fato de sua compreensdo exigir a0 mesmo
tempo, o conhecimento das tendéncias gerais do
desenvolvimento capitalista no espaco internacio-
nal, paralelamente a esse desenvolvimento no
interior das nagdes. Significa dizer, que essa for-
ma estrutural de regulacéo encerra, narealidade, a
divisdo internacional do trabalho e as relactes
entre Estados-Nagdo, afetando de forma muito
importante - hoje mais do que nunca, 0s espagos
econdmicos subnacionais.

Por fim, resta-nos apresentar a natureza das
relactes entre o Estado, o capital e a acumula-
¢do. De acordo com BOYER (1990), o Estado
apareceu como a sintese de um conjunto de com-
promissos institucionalizados. Nessa perspectiva,
€sses compromissos institucionalizados mostram-
se diretamente interdependentes:

De um lado, as formas da relacéo
salarial e da concorréncia interferem na
gestéo das transferéncias sociais e das des-
pesas publicas de carater econdbmico. De
outro lado, o direito, os regulamentos a as
regras promovidas ou autenticadas pelo Es-
tado tém um papel quase sempre determi-
nante na difusdo e, por vezes, na prépria
génese das formas institucionais fundamen-
tais. (...) Em funcéo da multiplicidade e da
complexidade destes vinculos entre inter-
vengoes do Estado e a atividade econdmica,
compreendemos por que foi possivel asso-
ciar a passagem de um regime de acumula-
¢d0 a outro, a uma mutacdo das formas do
Estado. Circunscrito ou inserido, o Estado
faz, portanto, parte integrante da definicao,
da montagem e depois da crise de todo e
qualquer regime de acumulagdo...”
(BOYER, 1990).

De fato, sob aresponsabilidade do Estado es-
ta a conducdo de duas das mais essenciais formas
estruturais de regulacdo: a gestdo da moeda e
relacdo salarial. Nesse Ultimo caso, especifica-
mente através da capacidade estatal de interferir

sobre o valor da forca de trabalho, por meio da
regulamentagdo sobre os rendimentos disponiveis
(o saldrio minimo, por exemplo). Outro aspecto a
se considerar é prerrogativa do estado para a con-
ducéo, intervencdo ou “regulagdo” da economia
via politicas corretivas ou indutivas, estabelecen-
do regras, normas e leis voltadas, inclusive, paraa

“regulagdo” de outras formas estruturais.
3.3 - Modo de Regulacao

A descricéo do funcionamento de um regime
de acumulacdo e de formas estruturais de regula-
¢do ndo explica, totalmente, como 0s agentes
econdmicos conseguem agjustar as suas decisdes
didrias a evolucdo da economia a médio e longo
prazos, uma vez que estas podem ser encaradas
como restrigdes pontuais ou parciais. Resta-nos,
entdo, identificar qual seria o fio condutor que
estabel eceria a relacéo de uma nogdo macro como
o regime de acumulagdo e as formas estruturais

de regulagéo.

A nogdo de modo de regulagdo responde a
essa questdo a medida que, tem por objetivo a
busca do entendimento sobre a interagdo entre a
passagem de um conjunto de racionalidades, limi-
tadas face as decisdes mlltiplas e descentraliza-
das de producéo e de troca, e a coeréncia dinami-
ca do sistema como um todo. Assim, qualificam-
se como modo de regulagdo

“todos os comportamentos dos ato-
res sociais e econémicos gue tenham, com-
pletamente, as fungdes de reproduzir as re-
lacOes sociais; de sustentar o regime de a
cumulagdo em vigor e garantir a compatibi-
lidade ou “coeréncia’ das diversas decisdes
tomadas por parte dos agentes econdmicos’
(BOYER, 1990).

Regime de acumulagdo e modo de regulagdo
s80 categorias bésicas para a redlizacdo de qual-
guer andlise a partir de pressupostos regulacionis-
tas. Contudo, o grau de abstracdo de ambos ndo
nos permite aproximar facilmente e com clareza
satisfatdria, dos eventos da economia real. Acre-
ditamos assim, que as nogdes de modelo de indus-
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trializacdo e de bloco hegemédnico® (aliadas as
discussbes precedentes sobre as formas estrutu-
rais de regulagdo) seriam elementos importantes
para aplicarmos ao problema que estamos tentan-
do discutir: o (sub) desenvolvimento regional.

O modelo de industridlizacdo deve ser en-
tendido como os principios gerais que governam a
evolucdo do trabalho, sem ficar necessariamente
restrito a industria ou dependente apenas da tec-
nologia e que esta inserido em um regime de a
cumulagdo, sendo, inclusive, caracteristico desse
modelo (LIPIETZ & LEBORGNE, 1988).

Por sua vez, entende-se como bloco socia o
sistema estavel de relacdes de dominacdo, de
aliancas e de concessbes entre diferentes grupos
sociais (dominantes e subordinados). Esse bloco
socia é hegeménico quando consegue, de manei-
ra relativamente coercitiva, fazer com que reco-
nhecam seu dispositivo como aquele que seria 0
de interesse da maioria de uma populacdo de um
territério, assumindo, inclusive, os niveis interna-
cional, nacional e até regiona.

A relagdo coerente entre o regime de acumu-
lacdo (e seu correspondente modelo de industria-
lizacdo), modo de regulacdo (suas respectivas
formas de regulagéo) e bloco hegemonico define
0 que estes regulacionistas chamam de “modelo
de desenvolvimento”. Essa coeréncia se da uma
vez que:

“...a base de reproducdo do bloco
hegembnico é, evidentemente, a existéncia
de um regime de acumulacdo, capaz de a
deguar as condicdes de satisfacdo das ne-
cessidades sociais as condicbes admitidas
pelas partes integrantes do bloco (inclusive
os dominados). Por sua vez, 0 modo de re-
gulacdo (do qua depende a realizacdo de
um regime de acumulag&o) ndo é outra coi-
sa sendo um conjunto de rotinas, de “habi-
tos’ e de compromissos institucionalizados

“A noc&o de bloco hegeménico, na teoria da regulago,
pode ser melhor entendida quando analisada sob a ética
dos conceitos desenvolvidos por Gramsci sobre hege-
monia e bloco histérico. Uma discussdo interessante
sobre estes temas, em Gramsci, € feito por PORTELLI
(1977) e MACCIOCCH (1980).

dentro do movimento, por meio do qual o
bloco se institui e que sO perdura enquanto
o préprio bloco se sustenta...” (LIPIETZ &
LEBORGNE, 1990).

Em suma, um modelo de desenvolvimento
esta assentado sobre dois pilares: 0 modo de regu-
lacdo e o regime de acumulagdo e estes, por sua
vez, assentam-se, reproduzem-se e imbricam-se
devido a um modelo de industrializacéo e a atua-
¢ao de um bloco social hegemédnico, através das
formas estruturais de regulacéo.

4 — FORDISMO, FORDISMO
PERIFERICO E CRISE: UMA
SINTESE

Considerando as categorias e conceitos ana-
lisados na se¢do anterior, os trabalhos em termos
de regulacdo apontam que no pds-guerra, 0 mode-
lo de desenvolvimento hegemdnico do sistema
capitalista de producdo foi o chamado Fordismo.

Tal modelo foi resultado de um regime de
acumulacdo intensiva® centrado no consumo de
massa e baseado num modo de regulacdo mono-
polista que permitia a partir da determinagdo, a
priori, dos salérios e dos lucros nominais, um
crescimento do consumo popular em proporgéo
aos ganhos de produtividade. Com efeito, a orga-
nizagdo cientifica do trabalho iniciado por Taylor
implicou num acréscimo rapido da produtividade
do trabalho. LIPIETZ (1988b), inclusive, a aponta
como uma das causas da crise de superprodugdo
de 30. Assim, fez-se necessario um novo modelo
de desenvolvimento que permitisse a adaptagdo
continua do consumo de massa a esse ganho de
produtividade. Os trabalhos em termos de regula-
¢do afirmam que essa adequagdo sO foi possivel e
operacionada através de formas estruturais de
regulagdo especificas que possibilitaram o boom
da economia capitalista no pés-guerra. A saber:
i) uma regulacdo salarial baseada em acordos
coletivos para o conjunto de empresas por ramos
e por regido, associado a seu salario nominal fi-
xado pelo Estado e um sistema de previdéncia

°Elevaco réapida e prolongada da produtividade, asso-
ciada a uma elevacdo geral no volume de capital fixo.
(LIPIETZ, 1988b).
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socia, visando a garantia de renda para todos o0s
assalariados, inclusive aqueles fora do mercado
de trabalho (aposentados, por exemplo); ii) uma
“moeda de crédito”, que permitisse a antecipagao
da validade dos valores em processo através da
possibilidade da concessdo de empréstimos para
empresas e familias; iii) um monopolismo de
capitais privados, através da criacdo de grandes
oligopdlios e conglomerados industriais, iv) a
énfase a0 desenvolvimento do mercado interno e
V) um Estado-providéncia.

A existéncia de um modelo de desenvolvi-
mento especifico e em escala mundia é admitida
no sentido de hegemonia e ndo de exclusividade.
Nesse sentido, é que 0 modelo fordista de produ-
¢a0, apesar de ter se adaptado ao contexto social,
econdmico e politico existente em cada pais, dis-
seminou-se através dos principais ramos industri-
ais e na maior parte dos paises capitalistas, no
pos-guerra, tornando-se hegeménico. LIPIETZ
(1988b) caracterizou a configuracdo fordista nos
antigos paises primarios exportadores como for-
dismo periférico®. Essa configuracdo, segundo
ele, representou um fordismo auténtico por ter
apresentado um verdadeiro processo de mecani-
zagd0, associado a uma conformagdo entre acu-
mulagdo intensiva e o aumento do mercado do
lado dos bens de consumo durdveis. Contudo,
diferenciou-se do fordismo original por subordi-
nar o trabalho (engenharia) e a producéo qualifi-
cados aos paises centrais e, ainda, limitar 0 acesso
da classe trabalhadora fordista aos mercados,
principamente a0 mercado de bens duraveis de
CoNsumo:

“...ele, porém, permanece periféri-
co no sentido de que, primeiramente, nos
circuitos mundiais de ramos produtivos, as
estacOes de trabalho e as produgdes corres-
pondentes aos niveis de fabricacdo qualifi-
cada e, principamente, da engenharia,
permanecem em ampla medida exteriores a
esses paises. Por outro lado, os mercados
correspondem a uma combinagdo especifi-
ca entre consumo das classes médias locais,
com acesso parcial dos operarios do setor

®Aqui, cabe-nos salientar que a idéia de fordismo peri-
férico é desenvolvida exclusivamente por LIPIETZ na
EFR.

fordista aos bens de consumo popular du-
raveis, e as exportacdes para o centro des-
tes mesmos produtos manufaturados a pre-
gos baixos...” (LIPIETZ, 1988b)

Diante dessas caracteristicas, (continua) o
fordismo periférico foi, em linhas gerais, uma
combinacdo de politicas de substituicdo de impor-
tacdes com politicas de mudancas no contelido
da pauta de exportacdes, configurando-se, como o
modelo responsavel pelo regime de acumulacéo
nos paises em desenvolvimento, inclusive no Bra-
sil, no periodo compreendido entre a década de
50 e inicio dos anos 80.

No que diz respeito a crise desse modelo de
desenvolvimento, LIPIETZ (1988b) a resume
como a conjungdo de trés fatores intimamente
relacionados:. a crise latente no modelo de indus-
trializag@o taylorista-fordista, € como conseqguién-
cia, a desaceleracdo da produtividade (crescimen-
to da relacéo capital/produto), e a queda nalucra-
tividade. Narealidade, os sinais precursores dessa
ruptura remontam a segunda metade da década de
60 e devem ser compreendidos como resultado de
articulagdes de causas internas (a crise no modelo
de desenvolvimento em si) e causas externas (a
internacionalizagdo econdmica com o consequien-
te comprometimento da gestdo nacional da de-
manda). De fato, a partir do final dos anos 60, as
pesquisas em termos de regulacdo demonstram
gue os ganhos de produtividade engendrados pelo
taylorismo-fordismo comecaram a desacelerar. A
taxa de crescimento da produtividade na indlstria
dos paises do centro permanece inferior, no peri-
odo 73/79, em valores que variam de 1 a 3 pontos
percentuais em relacdo ao periodo 60/73 (exceto
0s EUA cuja taxa apresentou-se 1% superior).
Por sua vez, o coeficiente de capital cresce, ao
ano, nos seguintes percentuais entre 74 e 82: 4%
no Reino Unido; 2% na Franga e 1,4% nos EUA.
Desacelera na Alemanha, porém continua positiva
(0,3%) e decresce no Jap&o (2%)’ Dessa forma, o
Jap&o € o unico pais do centro a apresentar, mes-
mo que lentamente, uma taxa anual crescente nos
rendimentos que nos EUA decresce em 2,7%; na

"Esse comportamento “errético” do Jap&o é explicado
como um possivel resultado da redistribuicado interseto-
rial em direcdo as indUstrias leves como a eletronica
(LIPIETZ, 1988h).
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Alemanha 3%; na Franga 2% e no Reino Unido
5%. A queda nos investimentos resultantes da
queda na rentabilidade implicou o crescimento
do desemprego. Com o0 aumento do preco do bar-
ril de petréleo em 1973, acelerou-se 0 processo de
crise na organizagdo do trabalho e no Estado-
providéncia (LIPIETZ, 1988Db).

4.1 — Brasil: Uma Representacao Tipica
do Fordismo Periférico

Ao apontar o acesso parcial da classe traba-
hadora ao consumo de bens duraveis, como uma
das principais caracteristicas do fordismo perifé-
rico, LIPIETZ (1988b) parece desvendar o prin-
cipal aspecto da configuracéo da versdo brasileira
desse modelo de desenvolvimento. O processo de
mecanizacdo fordista, associado a execugdo de
tarefas simples e repetitivas, possibilitou, com a
expansdo industrial do pos-guerra, particularmen-
te do ramo automobilistico, a absor¢cdo de uma
mao-de-obra semiqualificada, muitas vezes mi-
grada de &reas rurais, do Norte e Nordeste inclu-
sive. Juntamente com esse crescimento industrial
houve uma significativa segmentacéo do mercado
de trabalho (local/ intrarregional/ interregional),
onde a mao-de-obra absorvida no inicio do pro-
cesso assumiu fungdes mais qualificadas, enquan-
to aguela que foi se agregando posteriormente,
passou a ser utilizada nas fungdes menos qualifi-
cadas e, consequientemente, recebendo salarios
menores e trabalhando em condigdes menos favo-
recidas (ABRAMO, 1983).

Seguindo o carater monopolista do regime de
acumulacdo fordista, 0 crescimento da industria
no Brasil, no pés-guerra, foi marcado pela chega-
da dos oligopdlios do ramo automohbilistico, cuja
concentracdo e centralizagdo de estruturas indus-
triais e financeiras contribuiram, tanto para a de-
terminacdo dos padrdes de concorréncia interna
desses grupos de empresas, quanto para a forma
de inser¢do do pais ao regime internacional, em
termos de trocas de mercadorias, localizagdo da
producdo e fluxos de financiamento. Contudo,
diferentemente do que ocorreu nos paises do cen-
tro, essa logica foi realizada baseada na elevacéo
das rendas da classe média e endividamento das
familias para permitir a essas empresas 0 acesso a

um mercado local crescente com uma diminui¢ao
nos custos de mé&o-de-obra e de reexportagéo.

Esse fendmeno em seu conjunto nos leva a
necessidade de analisar, no caso em questdo, 0s
efeitos das representaces da gestdo monetaria e
da articulagdo entre as politicas de governo repre-
sentativas do Estado e o regime de acumulacdo
hegem6nico. Uma das caracteristicas fundamen-
tais dessas formas estruturais, é que sua influén-
cia sobre 0s agentes econdmicos e atores sociais
nos diferentes espagos nacionais, se da basica
mente sob uma perspectiva macroecondmica,
associada a prerrogativa que tem a moeda (na-
ciona e internacional) de agir como instrumento
de troca, de crédito e de acumulagcdo. O caréter
macroecondmico dessas formas estruturais de
regulacdo encontrou bases de sustentagdo ndo so
na regulacdo fordista, mas também nas politicas
keynesianas de sustentacdo da demanda efetiva
implementadas na maioria dos paises capitalistas
no pos-guerra. Além disso, a instituicdo da moeda
de crédito, cuja oferta poderia variar em fungado
da necessidade da economia ou das politicas eco-
ndémicas do governo e ndo mais apenas em funcéo
de seu lastro em ouro, imputou ao Estado, como
tutor do padr&o monetario nacional, a responsabi-
lidade ativa tanto no controle conjuntural como
no controle estrutural da economia.

No Brasil, a evolucdo do modelo de desen-
volvimento fordista ndo fugiu a essa caracteristi-
ca. A chegada dos ramos industriais fordistas no
pais veio acompanhada de um dos periodos de
maior presenca governamental na economia. Nes-
sa questdo, um aspecto deve ser sdlientado: a
énfase dada aos projetos de infra-estrutura (ener-
gia, transporte, porto etc) cujos objetivos repousa-
riam na necessidade de “desobstruir os pontos de
estrangulamento para propiciar a ampliacdo do
fluxo de capitais para o Brasil, através de inves-
timentos diretos.” Em suma, o Estado foi o prin-
cipa participante e articulador para a quebra de
barreiras a entrada dos grandes oligopdlios trans-
nacionais, através de mecanismos fiscais, crediti-
Cios e monetérios, internos e externos. A instru-
¢do normativa 113, de 27 de janeiro de 1955, a
entrada de produtos sem cobertura cambia e a
reserva de mercado aos produtos no pais sdo bons
exemplos disso (VIANNA, 1989).
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A partir de 1967, o Governo militar operou
importantes modificacBes nessa area. A criagcdo
do Banco Central foi, sem davida, uma das mais
importantes. Logo em seguida a sua criacdo, foi
tracado 0 novo desenho institucional do sistema,
no qual foram delimitadas as fung¢des dos bancos
comerciais, dos bancos de investimento e de de-
senvolvimento, sociedades de crédito e de finan-
ciamento, sociedades corretoras e distribuidoras
de titulos e valores mobiliarios, sociedades de
crédito imobiliario etc. (RESENDE, 1989). Em
termos de regulacdo, parece-nos pertinente afir-
mar que a partir deste periodo a moeda brasileira
passa a ter, de maneira explicita, todo o arcabou-
o ingtitucional necessério para 0 seu maior de-
senvolvimento enquanto moeda de crédito.

Nos anos 80, as configuracdes dessas formas
estruturais de regulacdo que vinham desenhando-
se desde dos anos 50, passaram a sofrer modifica-
¢Oes significativas. Em primeiro lugar, no decor-
rer de toda a década, o Estado, outrora responsa&
vel em primeira instancia pelos grandes investi-
mentos impulsionadores do desenvolvimento,
esteve as voltas com um enorme desequilibrio
financeiro e monetario interno (déficit pablico e
indice crescente de inflacdo) e externo (em fun-
¢ao do pagamento dos compromissos internacio-
nais). Por seu turno, o processo inflacionario ob-
servado nos primeiros anos da década, tornou
evidente que a moeda de crédito no Brasil revela-
va uma caracteristica a mais, aém dos supostos
monetaristas e keynesianos: um carater basica
mente inercial. Ou segja, a inflag8o brasileira era
resultado, em primeira instancia, dos mecanismos
de indexacdo para a correcdo monetaria dos prin-
Cipais pregos da economia, tais como salarios,
taxa de cambio, tarifas dos servicos publicos,
aluguéis, prestacdes do sistema financeiro, etc.

A utilizagdo institucionalizada de corregéo
monetéria, fruto da reforma de 1967, dotava a
nossa moeda de mecanismos que ndo permitiam,
mesmo com a perda do seu poder de compra, a
desorganizag&o plena do sistema produtivo, carac-
teristica marcante nos casos de inflagdo cronica.
Isto pode ser demonstrado pelo fato de mesmo
nos anos de 84 e 85, quando a inflagdo anual a
tingiu taxas jamais vistas no pais, o Produto In-

terno Bruto-PIB, a despeito dos anos recessivos
de 81, 82, 83, apresentou uma certa recuperacao.

Em nivel internacional, o inicio dos anos oi-
tenta representa também que algumas transforma-
¢Oes ocorreram tanto nos padrdes de concorréncia
guanto na forma de inser¢do dos paises no siste-
ma econbmico internacional. FRITSH &
FRANCO (1989) afirmam que a tendéncia da
localizagdo dos investimentos diretos estrangei-
ros, veiculos de implantacdo de indUstrias no
espaco internacional, aponta para uma “relocali-
Zagca0 como ajustamento”; isto &, alocalizacdo da
indUstria deveria ser um instrumento de gjuste as
condicbes adversas da economia internacional
com, por exemplo, 0 surgimento de novos e pode-
rosos competidores internacionais (Japdo, Ale-
manha e, inclusive, os PIR). Para essa hova forma
de internacionalizacdo da industria efetivar-se
seria entdo necessario ndo apenas a reestruturacao
da indUstria, mas também do ambiente macroeco-
ndémico local ou naciona de sua base de operacao.

No caso brasileiro, um outro aspecto deve
ser salientado: o0 esgotamento do modelo de subs-
tituicdo de importagbes. S&o trés as razbes princi-
pais para a perda da funcionalidade do modelo de
industrializagdo seguido nas Ultimas quatro déca-
das: a) a progressiva reducdo da magnitude dos
impactos setoriais de novos projetos de substitui-
¢do de importacdo, devido a crescente integracdo
vertical da economia; b) incongruéncia entre a
necessidade do crescimento das exportacdes e a
manutencdo de mecanismos de protecdo, caracte-
risticos do modelo até entdo adotado, no novo am-
biente que se desenhara no comércio internacional
e ¢) a erosdo da capacidade de financiamento do
setor publico (FRITSH & FRANCO, 1989).

Na segunda metade dos anos 80, as interven-
¢oes do Governo foram no sentido de reordenar a
economia através do controle do processo infla-
cionario. Paraisto, langcou méo de planos de esta-
bilizacdo de cardter predominantemente hetero-
doxos, para acabar, através do choque, com a
inércia inflacionaria. Os mais importantes foram
0 Cruzado (1986), o Plano Bresser (1987) e o
Plano Verdo (1989). Os anos noventa iniciam
com mudancas significativas no que diz respeito a
participacdo do Estado como ator principal no
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ambiente regulatério da economia. O outrora
papel de estruturador, organizador e promotor do
processo de industrializacdo, dentro do contexto
histérico das Ultimas décadas, passa a ser modifi-
cado. O caminho “escolhido” foi a conjuncdo de
instrumentos voltados para a abertura comercial,
para a desregulamentacdo e liberalizacdo dos
mercados e para estimulo a estratégia voltada para
a integragdo competitiva. A acdo publica é volta
da para a“ concorréncia desregulada’ (MATOSO,
1996). Para trilhar esse caminho, dentro das no-
vas necessidades de uma economia globalizada, o
Estado deveria deixar para tras o seu aparato pro-
dutivo, através do processo de privatizaches e
tornar o ambiente macroeconémico estédvel com
vistas a se permitir participar do processo de glo-
balizagdo, ou melhor, deixar-se globalizar. Nesse
aspecto, 0 Plano Real, ao adotar (dentre outros
mecanismos) politicas de valorizagdo cambia e
elevadas taxas de juros associadas a abertura co-
mercial, sem uma politica industrial efetiva, pare-
ce claramente buscar esses objetivos.

5 - REGULACAO E
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL: UMA ABORDAGEM
PARA O NORDESTE DO BRASIL

Desde o relatério do Grupo de Trabaho de
Desenvolvimento do NordesteeGTDN de 1959, a
evolugdo econdmica da regido Nordeste tem sus-
citado varias andlises. Todas as interpretacoes, de
uma maneira ou de outra, apontam gque 0 Processo
de integracdo econémica permitiu que a economia
nordestina participasse das tendéncias gerais da
economia nacional, articulando a integracdo pro-
dutiva com a dindmica econémica das diversas
regides brasileiras. Nesse aspecto, ARAUJO
(1997) afirma, inclusive, que foi justamente em
funcdo das particularidades de sua estrutura pro-
dutiva que o Nordeste foi menos atingido pela
crise dos anos 80, que afetou mais fortemente o
setor industrial, em particular, os segmentos de
bens de capital e de consumo durével, segmentos
esses sem grande presenca na industria da Regido,
a qual se especializou mais na producdo de bens
intermediarios. Essa observacéo é consubstancia-
da pelo recente dinamismo econdmico, caracteri-
zado por um processo de mudancas no perfil pro-
dutivo, cuja areas dindmicas podem ser represen-

tadas pelo Poélo Petroquimico de Camagari na
Bahia, pelo Polo Téxtil e de Confecgdes de Forta-
leza, pelo Complexo minero metalGrgico do Ma-
ranhdo (Celmar, Alumar, etc), pelo complexo
agroindustrial de Petrolina e Juazeiro, pelas areas
de moderna agricultura de gréos dos cerrados
(BA, PI, MA) e pelo pdlo de fruticultura do Vae
do Acu (RN).

Uma interpretagdo um pouco diferente pode
ser verificada em GOMES & VERGOLINO
(1995) que apontam a possibilidade de resumir a
evolucdo da economia nordestina em dois mo-
mentos distintos: i) uma fase de grande de dina
mismo compreendida entre 1960 a 1986 e ii) uma
fase de dinamismo seletivo (regides metropolita-
nas, polos de irrigacdo e cerrados) e estagnacéo e
declinio no restante da regido (semi-arido, em
particular), o que definiu a tendéncia do conjunto
a partir de 1987, isto é, estética, estagnada e em
declinio.

GUIMARAES NETO (1997), por seu turno,
identifica trés fases mais relevantes pelas quais
passou a Regido Nordeste desde os primoérdios de
sua colonizacdo até os anos recentes: i) a consoli-
dacdo de uma estrutura econdmica e social que
tradicionalmente se identificou como o complexo
econdmico do Nordeste (periodo colonial); ii)
articulagdo comercial com os demais espagos
nacionais, constituindo e consolidando o mercado
interno brasileiro (fim do periodo colonia até a
primeira metade do século XX) eiii) a superacéo
dessa articulagdo comercial e a absorgéo, via in-
tegragdo produtiva, de fragbes de capitais dos
grandes grupos econdmicos do centro-sul do pais
(de 1950 até os dias atuais).

Essa periodizagdo nos fornece elementos
empiricos fundamentais para balizar nossa andli-
se. Em primeiro lugar, a partir dessa caracteriza-
¢do podemos verificar que a andlise do desenvol-
vimento da regi&o Nordeste n&o pode ser realiza-
da sem o estudo articulado de suas relacbes inter-
regionais nacionais e/ou internacionais, isto é, o
“objeto” regido Nordeste ndo pode nem mesmo
ser definido de forma exdgena a relagdo interrre-
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gional que se examina®. LIPIETZ (1988), de for-
ma genérica afirma: “ a regido aparece assim co-
mo produto das relagbes interregionais e estas,
por sua vez, como uma dimensdo das relagbes
sociais’. Em segundo, pelo fato dessa fase de
integragdo estar associada aquilo que caracteri-
zamos, anteriormente, como periodo de dissemi-
nacdo do fordismo periférico no Brasil, o que
torna, ao nosso ver, pertinente a andlise desse
periodo aluz dateoria da regulagéo.

A verificagdo das taxas médias anuais do
PIB nordestino, comparativamente ao Brasil e
outros paises, no periodo compreendido entre
1965 a 1990, demonstra que a regido vem acom-
panhando, superando até, as taxas de crescimento
econdmico do pais e de grupos de paises. Dados
do Boletim Conjuntural da SUDENE (1997) e o
ja citado trabaho de GOMES & VERGOLINO
(1995), dentre outros, ilustram satisfatoriamente
essa questéo.

Todavia, nossa intencdo nesse trabalho € as-
sociar a essas interpretagdes um elemento tedrico
gue julgamos novo dentre as andlises do (sub)
desenvolvimento do Nordeste: interpretamos que
tanto o processo de industrializacdo quanto o
crescimento da economia nordestina nas Ultimas
trés décadas foram resultado do regime de acumu-
lacdo e modo de regulacdo fordista periférico,
hegemdnico no pais no pés-guerra’. A importan-
cia dessa andlise, reside na possibilidade de po-
dermos discutir numa perspectiva de médio e
longo prazos, as possiveis tendéncias da econo-
mia da regi&o frente ao atual momento de profun-
da transformacao e de ambiguidades tedricas que,
por s mesmas, ja justificam uma abordagem situ-
acional para nos permitir verificar e inferir na
realidade econdmica endogeneizando, de forma
mais ampla possivel, elementos de base da eco-
nomia politica, hoje, tanto desprezado pelas an&
lises mais “ conservadoramente modernas’.

8Uma discussdo muito interessante a esse respeito pode
ser vistaem ARAUJO (1995)

*Tratamos basicamente do processo recente de indus-
trializacdo do Nordeste. Nesse sentido, as questdes
relacionadas a base produtiva nordestina associadas ao
gado, algoddo e o complexo sucroalcoleiro ndo fazem
parte de nossa discussdo.

5.1 — Formas Estruturais: Instrumentos
para uma Anéalise em Termos de
Regulacéo

Ja é sabido que um modelo de desenvolvi-
mento estd assentado sobre dois pilares: um regi-
me de acumulagcdo e um modo de regulacdo espe-
cificos. Estes, por sua vez, estdo imbricados e sdo
gjustados por formas de regulac@o representadas
pela relacéo salarial, pela gestdo ou restricdo mo-
netéria, pelas formas de concorréncia intercapita-
lista, pela maneira que os Estados-Nacg&o aderem
a ordem econdmica internaciona e se articulam
com o capital e seu processo de acumulagdo. E
através dessas representacdes estruturais nos dife-
rentes espagos nacionais e regionais que podemos
elucidar tanto a origem, como a forma que um
modelo de desenvolvimento hegemdnico esta se
amoldado a estruturas sociais diferentes da qual
ele tenha originado (BOYER, 1990). No caso
especifico desse trabalho, tentaremos identificar
através de discussdes sobre as configuragdes lo-
cais dessas formas estruturais ou suas manifesta-
¢Oes parciais, possiveis explicacdes para a evolu-
¢do da economia do Nordeste a partir dos anos
sessenta, considerando as categorias apresentadas
pela EFR e, mais precisamente, 0 conceito de
fordismo periférico desenvolvido por LIPIETZ.

a) Nordeste: umarelacdo salarial a margem
do fordismo periférico

A principal caracteristica da evolucéo do re-
gime de acumulacao fordista periférico no Brasil
foi justamente o acesso parcia da classe trabalha-
dora a0 consumo de bens duravels, associada a
elevacdo das rendas das classes médias e ao endi-
vidamento das familias para permitir a ampliacao
do consumo a partir do aumento da producéo.
Verifica-se, a priori, uma certa tensdo entre o
modelo americano (fordismo genuino) e o mode-
lo brasileiro. Naquele, os salarios diretos do setor
fordista de producdo eram relativamente eleva-
dos, com mecanismos para a incorporacdo de
ganhos de produtividade e de indexacéo em rela-
Ga0 aos pregos, 0 que constituia um dos principais
vetores de difusdo do consumo de massa, nos
EUA, no pés-guerra. Por outro lado, a relacéo do
operario com a fabrica no periodo compreendido
entre 1948 e 1979 era regulamentada pela collec-
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tive barganing, cujo aspecto principal era o com-
promisso matuo que tratava desde a fixagdo dos
salarios até as regras para demissdo. A esse res-
peito, CORIAT (1990) vé nesse mecanismo um
dos fundamentos essenciais que possibilitou a
manutencao da politica keynesiana de sustentacéo
da demanda, nos chamados anos gloriosos.

No caso especifico do Nordeste, a andlise da
relacdo salarial deve ser precedida de algumas
consideracOes importantes: i) a inexisténcia, na
estrutura produtiva da regido, de um ramo indus-
trial tipicamente fordista; ii) baixa representati-
vidade da industria — vetor de difusdo do regime
de acumulacdo e modelo de industriaizagdo™ —
na producdo global da regido; iii) o significativo
peso do emprego informal e, finamente, iv) a
importante  participagdo  do
emprego publico no indice de
emprego formal daregido.

Por seu turno, o nivel acentuado de emprego
informal, contribui de forma significativa como
“anti vetor” do consumo de massa, uma vez que
as relagoes de trabalho informais, a grosso modo,
permitem uma maior precarizacdo da forca de
trabalho e conseglientemente efeitos negativos
tanto sobre o0 consumo quanto para os instrumen-
tos de previdéncia social. De fato, segundo a Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilio-
PNAD/1995, enquanto o Sudeste possuia menos
da metade da sua populacdo ocupada sem contri-
buir para a previdéncia social — empregados néo
registrados ou autdbnomos ndo contribuintes e
empresas gque ndo recolhem a contribui¢do - no
Nordeste, essa proporcdo acancava 75,8%" (A-
RAUJO et dli, 1997).

TABELA 1
NORDESTE DO BRASIL

INDICADORES DE EMPREGOS E SALARIOS DOS SETORES PU-

De anteméo, verificase o
disanciamento da configuragéo

BLICOS E PRIVADO PARA DIFERENTES PERIODOS

COMPREENDIDOS ENTRE 1979 E 1990

; Emprego Pablico | Emprego PU- | SaldrioRed na | Saé&rio Real no

id no Nor
sdlaridl . o do fde(sjt.e tanto (/‘J&S /Emprego Formal blico total Administracdo Setor Privado
prerrogativas do fordismo genuino Anos Total (%) 1979 =100 Pablica 1980 = 100 (*)
(cbviamente) quanto da versio 1980 = 100
brasileira do fordismo periférico. 1979 28,3 100,0
Apesar dainexisénciadeumramo 1980 28,9 107.2 100,0 100,0
L , 1981 30,5 1154 98,2 110,1
tpicamente fordisia na estrutura ooy 316 1223 104,6 114,0
indudtrid e produtlva da regiao, a 1983 34,6 132,7 74,5 88,3
rigor, ndo definir necessariamente 1984 357 144,6 59,8 83,4
o distanciamento entre as normas 1985 36,0 161,0 76,0 84,0

x s 1986 36,4 177,4 149,1 125,7

r n n H H i) L)
de producao e d? consumo, 1987 333 186,4 88,5 787
cax0 especifico  tornase 1988 36,2 195,2 63,9 64,3
importante pela acdo conjunta das 1989 34,9 198,4 70,8 70,1
caracteriticas acima menciona 1990 35,8 199,3 46,4 52,6

das. A participacéo relativamente
timida do setor industrid na
formacéo do PIB globa daregido,
por exemplo, corrobora de
sobremaneira para isso, a medida
que sua contribuicdo para o crescimento do PIB
regional, no periodo 1970 a 1991, ficou ao redor de
apenas de 24% (GOMES & VERGOLINO, 1995).
Isto &, historicamente a dindmica da economia do
Nordeste foi nos setores primario e terciério.

“MORAES NETO (1998), discute de forma interes-
sante a pertinéncia ou ndo de utilizarmos o conceito de
fordismo em certos tipos de indUstria, téxteis e produ-
¢&o continua, por exemplo.
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FONTE: GOMES & VERGOLINO, 1995.
(*) Industria de transformacao, exceto para 1989 e 1990. Nesses anos
foram usados dados da industria metal Urgica

Finalmente, devemos discutir o peso sgnifi-
cativo do emprego publico na estrutura do emprego
formal daregido. A TABELA 1, dém de apresentar
esses dados para 0 periodo de 1979 a 1990, mostra

"Esse dado apenas corrobora as tendéncias da Regido
verificadas desde 1950. Em 1976, por exemplo, 53%
da forca de trabalho ocupada no Nordeste era constitu-
ida por auténomos e membros da familia sem remune-

racéo.
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também, a evolucdo do salério real na administra-
¢do publica e no setor privado no Nordeste.

Os dados acima nos permitem algumas con-
sideracOes importantes sobre essa forma estrutu-
ral de regulagéo na regido. Para isso, no entanto,
devemos tentar contextualizar a situagdo num
aspecto mais amplo que a simples participacdo do
setor publico no emprego formal. Em primeiro
lugar, o periodo considerado — toda a década de
80 — corresponde a fase em que o0 crescimento
real médio da economia da regido foi bem superi-
or ao da economia nacional. Enquanto o Brasil
cresceu, em média, na década 1,6%, o Nordeste
cresceu 3,3% (SUDENE, 1997).

Quanto a participacéo do emprego publico
no emprego formal verifica-se que, no periodo,
ela foi crescente e em torno de 30%, chegando,
em 1990, a um percentual de participacdo de a
proximadamente 36%. No que se refere a sua
evolucdo, houve quase que uma duplicacdo em
1990 (199,3) relativo ao nimero de 1979 (100).
Em suma, o emprego publico na regido Nordeste,
além de ter um peso significativo no emprego
formal, cresceu de maneira muito importante no
periodo, considerando participacdo relativa e
evolugdo. Ao analisarmos a evolugdo do salério
real da administraco publica, verificamos uma
gueda assustadora. O salario real na administra-
¢do publica, na regido, em 1990 representava
apenas 46,6% do que vaia em 1980.
Paralelamente, verificamos também a queda
acentuada dos salérios reais do setor privado, no
mesmo periodo. Seu indice, em 1990, foi de
52,6% quando relacionado com 1980. Esses
dados para o Brasil seguiram trgetéria
semelhante. A queda do sdério read da
administragdo publica e do setor privado foi
identicamente significativa. No primeiro caso, 0
indice chegou a 472% em 1990
comparativamente a 1979. No segundo, chegou a
53,2%, relativo ao valor de 1980. Devemos con-
siderar, no entanto, que o peso do emprego publi-
co sobre o emprego formal do pais, no periodo,
girou em torno de 22% (1990 foi 21,7%).

A semelhanca do comportamento dessas va-
riaveis anivel nacional e regional indica que tanto
no Brasil quanto no Nordeste, houve uma redugéo
rapida e significativa da massa salarial no periodo

considerado. No primeiro caso isso pode ser fa
cilmente explicado pelo fase recessiva e de infla-
¢do crbnica que caracterizou toda a década de 80
(e seus fracassados planos de estabilizag&o).
Contudo, as diferentes taxas de crescimento do
produto real médio entre as economias nacional e
regional, exige, uma melhor caracterizagdo para o
fendmeno a medida que normalmente assumimos
como verdadeira a integracdo (subordinac&o)
entre a economia regional e nacional. Em primei-
ro lugar, deve-se considerar a proépria diferenca
entre as estruturas produtivas, industriais em par-
ticular, inclusive as organizacbes sindicais. Por
seu turno, devemos também estar atentos para o
fato de que até maio de 1984 a politica salarial,
no Brasl, estabelecia formalmente diferentes
valores para 0s sal&ios minimos nas diversas
regides do pais. O que significa que o padrdo de
remuneragdo vigente possuia mecanismos de re-
gulagdo “indiretos’ em fungéo do mercado (estru-
tura produtiva x organizacéo sindical) e “diretos’
através da prerrogativa governamental de estabe-
lecer (regulamentar e regular) os limites inferiores
dos salarios. Ambos subjugados a l6gica de um
regime de acumulacdo fordista periférico que
consegue extravasar parcelas do seu capital pro-
dutivo sem o correspondente aumento do empre-

go.

b) - Gestdo da moeda, formas de articula-
¢ao do Estado e o regime de acumulacédo he-
gemonico periférico.

O processo de industrializacdo nas Ultimas
décadas no Nordeste nos parece 0 maior exemplo
da imbricacéo entre a gestdo da moeda de crédito
e aarticulagédo do Estado com o regime de acumu-
lacdo hegemodnico enquanto forma estrutural de
regulacdo. Seu exercicio sobre os agentes econd-
micos e atores sociais se da, basicamente, apartir
de uma perspectiva macroeconbémica. Isto €, a
capacidade da moeda de crédito de agir como
instrumento de acumulacdo, associado a prerroga
tiva do Estado de definir e atuar através de politi-
cas de desenvolvimento especificas, permite a
utilizagdo conjunta dessas formas estruturais co-
mo instrumentos de politicas nacionais, regionais
ou nacionais regionalizadas. Para melhor contex-
tualizarmos a “questdo Nordeste” devemos lem-
brar, em primeiro lugar, que uma das principais
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constatacGes do relatério final do GTDN “foi o
papel nada transformador do Estado sobre a reali-
dade nordestina, quando comparado com 0 seu
comportamento dinamizador da estrutura produti-
vadaregido maisricado pais, o Centro-Sul” (Re-
latorio do GTDN, apud ARAUJO, 1997). Defato,
0 desenvolvimento da infra-estrutura econdmica
do Centro Sul do pais, no pds-guerra, ocorreu a
partir de dois suportes basicos. subsidios cambi-
ais e financiamentos patrocinados pelo Estado
brasileiro (ABREU, 1989). O efeito cumulativo
desses mecanismos associado a politicas explici-
tas de desenvolvimento, dessa regido, teve como
conseguéncia imediata o acirramento do processo
de concentragdo da industrializacdo nessa area
especifica do pais. Essas observacfes tém o obje-
tivo de salientar que a industrializagdo no Nor-
deste proposta desde o0 GTDN e os Planos Direto-
res da Sudene, foram resultantes da constatagéo
do processo desigual de politicaindustrial que ora
se desenvolvia

No Nordeste, no que se refere
especificamente & gestdo monetaria, devemos
apontar, como principais, 0s seguintes aspectos: i)
A criagdo do Banco do Nordeste do Brasil, em
1952 e ii) Os incentivos fiscais e crediticios,
especificamente, os mecanismos 34/18 e Fundo
de Investimento do Nor-deste-FINOR, como
instrumentos de politicas de desenvolvimento
regional. Dois s80 0s motivos que nos impde a
necessidade de analisar a criagdo do Banco do
Nordeste-BN como elemento constitutivo da
gestdo monetéria. Em primeiro lugar, pelo fato de
sua criacdo ser parte do grande arcabouco
institucional nacional, gestado ainda nho Governo
Vargas, sob a égide das proposi¢des da Comissdo
Mista Brasil Estados Unidos-CMBEU, as quais,
objetivavam a e€laboracdo de projetos que
deveriam ser financiados por instituictes
internacionais (EXIMBANK e Banco Mundid,
preferencialmente) para a superacdo dos gargalos
de infra-estrutura econémica (estradas, portos e
transportes) no Brasil. Ou sgja, a criagdo do BN a
nivel regional (e também do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico - BNDE), em 1952,
representou o elo de ligagcdo entre o arcabouco
institucional criado para garantir a eficacia da
moeda de crédito, digamos internacional, e a
moeda de crédito nacional, nos primeiros
momentos de disseminacdo do regime de acumu-

lagdo fordista no pais. Ao nivel internacional isso
se deu através da ampliacéo do fluxo de capitais
privados via corporagdes financeiras supranacio-
nais. Assim, sdo criados 0s mais variados meca-
nismos (instrugdo normativa 113/55, por exem-
plo) de atragdo de investimentos que serviram de
base para industrializacdo, naquela época. Por sua
vez, a necessidade de execucdo de projetos glo-
bais e setoriais, notadamente em infra-estrutura e
em setores considerados estratégicos para a eco-
nomia nacional e para a economia regional — par-
ticularmente ap6s a criacéo da Companhia Hidre-
|étrica do S&o Francisco-CHESF e o conseguiente
aumento da oferta energética na regido — ratifica
ram tanto o BNDE quanto o BN como instrumen-
tos necessarios ao desenvolvimento da moeda de
crédito no Brasil, no Nordeste em particular, atra-
vés da atuagdo do Banco do Nordeste como pri-
meira institui¢cdo financeira regional de desenvol-
vimento. Nesse sentido, seu exercicio como ges-
tor da moeda de crédito, suprindo recursos para o
setor rural e financiamento de médio e longo pra-
Zos para 0 desenvolvimento industrial e da infra
estrutura do Nordeste, inclusive dos fundos regi-
onais, representa de forma ineguivoca, um dos
vetores do desenvolvimento do modelo fordista
periférico no pais.

Os incentivos fiscais e os fundos de financi-
amento para regido representam o outro lado do
desenvolvimento dessa forma estrutural de regu-
lacdo™. Assim, tanto as isencBes fiscais, quanto
os fundos de financiamento propriamente ditos,
representam ao NOSSO Ver, MecaniSmos, por exce-
Iéncia, de otimizacdo da gestdo da moeda como
mecanismo especifico de acumulacdo do capital,
sob 0 modelo implantado no pais.

Estima-se, por exemplo, que o subsetor da
industria de transformacéo (a industria como um
todo participava apenas com 22% do PIB regional
em 1960) recebeu, entre 1965 e 1986, um volume
de investimento que atingiu a taxa de média de
9,7% a0 ano, concentrando cerca de 65% das

2Aqui cabe uma observagio importante: esse trabalho
ndo tem por objetivo analisar mecanismos de
incentivos enquanto instrumento de politicas e de pla
nejamento regional. Nossas consideracfes objetivam
analisa-los enquanto categoria constitutiva de uma
regime de acumulagdo e um modo de regulagdo
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liberagOes efetivas do sistema 34/18 e FINOR, o
gue resultou num volume de investimento na or-
dem de 18,7 bilhdes de ddlares, dos quais U$$ 5,7
bi s6 de incentivos financeiros (ARAUJO, 1993).
Dados mais recentes corroboram com essas andli-
ses. De fato, de um total de quase trés mil proje-
tos aprovados pelo sistema 34/18-FINOR, até
fevereiro deste ano, representando cerca de R$
65,4 bilhdes, algo em torno de R$ 20 bilhdes fo-
ram resultantes do sistema de incentivos
(SUDENE, 1998).

A articulagdo do Estado com o regime de a
cumulagdo hegemonico, no Brasil e particular-
mente no Nordeste, ndo se deu apenas através da
imbricacdo entre a gestdo da moeda de crédito e
as politicas de desenvolvimento e seus respecti-
vos instrumentos de financiamento. Mais que
isso, 0 Estado brasileiro articulou-se de maneira
efetiva com o regime de acumulacdo a partir da
criacBo de empresas estatais voltadas especifica
mente para garantir o processo de producdo cres-
cente e em larga escala, desde a producéo de e
nergia (a implantacdo da CHESF, por exemplo)
até a producdo de petroquimicos (Companhia
Petroquimica do Nordeste-COPENE). Contudo,
devemos salientar que a presenca estatal naindus-
trializagdo de base, no Brasil, que remonta a dé-
cada de trinta, ndo sO cresceu como tornou-se
regionalmente seletiva no pés-guerra.  De fato,
enquanto foram induzidos o desenvolvimento da
industria metal-mecéanica e de material de trans-
porte (setores que jé vinham sendo considerados
responsaveis pelo boom da economia mundial,
principalmente o subsetor automobilistico — vetor,
por exceléncia do modelo fordista de industriali-
zagd0), no Sudeste - a partir de 1955 — no Nordes-
te a situacdo foi um pouco diferente. A dimensio
dessa diferenciacdo pode ser verificada, a grosso
modo, a partir da constatacdo de que 0 peso dado
ao problema regional — o subdesenvolvimento da
regido - e ao problema setorial especifico — au-
séncia da industria automobilistica no pais, en-
guanto propostas de politica de desenvolvimento,
foram exatamente o mesmo. Ou melhor, o segun-
do suplantou o primeiro em prioridade e forma de
implementac&o. Se verificarmos, por exemplo, as
propostas, projetos e volume de investimentos
especificos apontados pelo GTDN para o desen-
volvimento do Nordeste comparativamente aos

apontados pelo Grupo Executivo da Industria
Automobilistica-GEIA™, teremos algumas pistas
da demonstracéo inequivoca dessa desigual dade.
Para ilustrar essa questdo apontaremos apenas
dois argumentos. O setor de transportes (onde
esta inserido o subsetor automobilistico), por
exemplo, recebeu quase que 30% do volume total
de investimentos do Plano de Metas do Governo
JK (ORESTEIN & SOCHACZ-VESKI, 1989).
Por sua vez, a cidade de S&o Bernardo do Campo,
na regido metropolitana de S&o Paulo, que rece-
beu a grande maioria dos investimentos das mo-
dernas indUstrias automobilisticas com seus res-
pectivos poderes germinativos apresentou uma
taxa de crescimento de 495% no nimero de em-
pregados do setor industrial e 1.432% no seu Va
lor da Transformac&o Industrial-VTI entre 1950 e
1960 (SAMPAIO, 1996).

Diante do exposto, a titulo de comparacéo,
vale ressaltar os “grandes’ projetos de interesse
para aregido Nordeste submetidos pela Secretaria
Executiva do Conselho de Desenvolvimento do
Nordeste-CODENO ao Grupo Coordenador do
Primeiro Plano Diretor da SUDENE: Fébrica para
produzir manufaturas de sisal para exportacdo
(PB, BA e PE); Moinho de trigo em Alagoas,
Fabrica de Negro de Fumo (BA); Fébricas de
tubos galvanizados e eletrodutos (PB); Equipa
mentos para expansdo da industria de mineracéo
(RN); Equipamentos para construcdo de fabrica
de soda céustica elotrolitica e de fosfato de célcio
(PE); Instalac&o de um grande conjunto de produ-
tos alimenticios (BA, CE e PB).

Essas colocagBes visam demonstrar que, a
despeito das pertinentes questdes relativas a vo-
cacOes e fatores locacionais para implantagdo de
determinadas indUstrias na regido a época, qual
foi, em realidade, a opcdo de industrializacdo
dada ao Nordeste. Com €feito, aqui cabe-nos res-
saltar — por exemplo - que desde o | Plano Diretor
(1960) até mais recente documento elaborado
pela SUDENE, o Pacto Nordeste (1995), a im-
plantacdo e o desenvolvimento da Siderurgia

1A constituicdo do GEIA foi base para a composicio
de outros grupos de trabalho no subsetor de material de
transporte: GEICON (construgdo naval), GEIMAR
(maquinas agricolas e rodoviérias), GEIMAP (mecéni-
capesada) e GEIMF (material ferroviario).
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configuram como elementos estratégicos necess&
rios ao desenvolvimento da regido. No primeiro
caso, a implantagéo da Siderurgia representaria a
modificacdo da estrutura industrial devido a“ne-
cessidade das indUstrias nordestinas em alcancar
um grau relativamente ato de diversificagéo para
desempenhar o papel dindmico no desenvolvi-
mento regional” (SUDENE, 1966). No segundo, a
proposta de implantacéo de indUstria paraa pro-
ducdo de agos planos visa solucionar dois pro-
blemas principais: @) a baixa diversificacdo da
producéo ja existente na Regido (ferro gusa) a
proveitando as disponibilidades de minério de
ferro de Cargjés e ja processado em consideravel
escala no Maranhdo e b) a incapacidade de com-
peticdo dos produtos que demandam insumos
siderargicos nos mercados locais, naciona e in-
ternacionais.

A despeito da grande pertinéncia das obser-
vacOes precedentes, a questdo central dessas nos-
sas colocagdes € que, os 35 anos que separam a
existéncia desses dois documentos estratégicos
para 0 Nordeste, ndo foram suficientes, até o
momento, para uma definicdo de fato, transfor-
madora da realidade regional nessa questéo.

c) Concorréncia intercapitalista e forma
de adesdo do Estado-Nagéo ao regime interna-
cional

Os trabalhos em termos de regulacdo apon-
tam que a principal caracteristica da modalidade
de adesfo dos paises subdesenvolvidos a escala
mundial do fordismo foi via politicas de substitu-
icdo de importagbes associada a mudancas no
conteldo das exportacOes, caracterizando uma
nova forma de divisdo internaciona do trabalho-
DIT no pés-guerra, onde as regides e/ou paises
poderiam ser divididos a partir de sua especiali-
zac80 na producgdo e exportacdo da seguinte gama
de produtos: a) regifes do tipo | - engenharia e
tecnologia avangada, prevalecendo estabeleci-
mentos de pesquisas, ensino tecnoldgico e ativi-
dades de concepcdo; b) regides do tipo |1 — pos-
suem certa tradicdo industrial, desenvolvendo
atividades produtivas padronizadas exigindo um
certo nivel de qualificacéo - e c) regides do tipo
[l — predominam atividades de execugdo e mon-
tagem com baixo nivel de qualificagdo da mao-

de-obra, oferecendo oportunidades para o desdo-
bramento do capital monopolista possibilitando a
criacdo de empresas subsidiarias para fabricagao
conjunta, ndo qualificada (LIPIETZ, 1988b). Des-
sa maneira, parece-nos pertinente afirmar que a
forma de organizacdo das relacdes entre unidades
produtivas séo direta ou indiretamente resultan-
tes, num primeiro momento, dessa DIT e, mais
especificamente, a partir da especializacdo do
pais e/ou de seus respectivos espacos subnacio-
nais, isto é pela divisio interregiona do trabalho.
Significa dizer que a evolugéo da indistria em dife-
rentes Estados-nacles e suas respectivas regides
pode ser consequéncia das formas particulares do
seu desenvolvimento industrial e seus respectivos
padrdes de concorréncia entre as unidades produti-
vas em termos de troca de mercadorias, localizagéo
da producdo e fluxo de financiamento.

Nesse sentido, acreditamos que a andlise
dessas formas estruturais de regulacdo para a
economia nordestina deve ser feita a partir de dois
cortes temporais basicos: i) O periodo compreen-
dido a partir da segunda metade dos anos 50 e
final da década de setenta e ii) A partir do inicio
dos anos oitenta. Ou segja, deve-se considerar a
significativa diferenciacdo entre o periodo de
auge, inflexdo e esgotamento do modelo de subs-
tituicdo de importacdo no pais. De fato, a partir da
segunda metade dos anos cinqlenta percebe-se
dois movimentos no desenvolvimento das estrutu-
ras industriais no Brasil que possuem estreita
ligacdo com as formas de regulagcdo que estamos
discutindo. Em primeiro lugar, a partir do Plano
de Metas do Governo JK, verificase a chegada
dos grandes oligopdlios multinacionais (as indls-
trias automobilisticas, por exemplo) no Sudeste
do pais, acirrando dessa forma, o processo de
concentragdo industrial naguela regido que, a
partir de entdo, passa a buscar mercados em ou-
tras areas do pais no intuito de se solidificar e se
expandir. Por seu turno, as regifes menos indus-
trializadas — o Nordeste em particular — experi-
mentam uma certa tensdo devido a necessidade de
ajustamento provocada pelo inicio da consolida
¢ao da industridizacdo naciona, através da expan-
S80 e articulagdo dos capitais oligopolistas multina
cionais e 0 desenvolvimento de suas indUstrias tradi-
cionais. Nesse aspecto, ARAUJO (1993) aponta que
0 guste que regides tiveram que fazer a partir
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desse movimento foi pequeno dada a limitada capa-
cidade de acumulacdo de capitais locais para en-
frentar a competicdo interregional com a regido
polo daindustrializacéo brasileira.

Superada a primeira grande fase do periodo
substitutivo de importacGes, inclusive a fase de
crescimento acelerado do milagre brasileiro, a
década de setenta é marcada, no Nordeste, pela
chegada e o desenvolvimento dos oligopdlios
industriais privados e estatais naregido, inclusive,
como parte integrante da estratégia de desconcen-
tracdo industrial do Il Plano Nacional de Desen-
volvimento-PND através de seus programas vol-
tados para obras de infra-estrutura e substituicéo
de importacdes de insumos basicos e bens de
capital. A implantagdo do PAlo Petroquimico de
Camacari pode ser usada como referéncia para
essa questdo, por representar (salvo melhor juizo)
0 maior empreendimento industrial na economia
nordestina nessa fase de desenvolvimento do pais.

Na verdade, essas transformagdes representa-
ram uma significativa transferéncia de fragdes de
capital produtivo do centro de acumulagdo hege-
monico do pais, o Sudeste, para as regides menos
industrializadas. A TABELA 2, abaixo, apresenta
satisfatoriamente esse movimento de desconcen-

tracdo.

TABELA 2

localizados, configurando assim o que a literatura
recente vem denominando de economia nacional
regionalmente localizada onde as regides deixam
de existir como locus de acumulacdo autbnoma
(ARAUJO, 1993). Em termos de regulagio isso
significa, na prética, duas coisas: @) o rebatimen-
to, ao nivel subnacional, da forma de adesdo do
Estado — Nagéo ao regime de acumulacdo hege-
mdnico mundial e b) aforma de organizaco, nesses
espacos, das relagbes entre as unidades produtivas.
Nesse aspecto, parecendo corroborar com essa asser-
tiva, afirma GUIMARAES NETO (1992):

“Essa expansdo da grande fracéo
do capital nas regides menos industrializa-
das e, em particular, no Nordeste, esta, por-
tanto, vinculada a processos amplos e com-
plexos que dizem respeito ao estégio de de-
senvolvimento industrial do pais e as exi-
géncias da forma de articulacéo entre as re-
gides e entre o Brasil e 0s demais paises
com 0s quais se integra comercia e finan-
ceiramente. Além do mais, tem sua expli-
cacao nas formas adotadas pelo Estado bra-
sileiro para dar impulso ao processo de in-
dustrializacgdo, com base na transferéncia
de fundos publicos em beneficios dos gru-
pos empresariais de diversos segmentos
produtivos, notadamente os da indUstria ex-

trativa mineral e trans-
formac&o”

PARTICIPACAO NA PRODUCAO INDUSTRIAL

POR ESTADOS E REGIOES
BRASIL (1950 — 1980

No primeiro caso, pare-
ce-nos licito concluir que a

Regi&o/Estado 1950 1960 1970 1980 existéncia de uma economia
Norte 0,6 10 10 25 nacionalmente regionalizada
Nordeste 9,3 7,7 57 8,0 associada as suas respectivas
Leste(MG,RJ,ES) 28,9 23,7 22,7 182 politicas de desenvolvimento,
? Paulo ‘1‘2*8 i‘zlg i’g’é ig‘; permitiu uma divisio interre-
G ome 8| %5 el T gomdniadoecn,
Brasil 100 100 100 100 '

FONTE: MARTINE & DINIZ, 1991

Essa situacéo trouxe importantes conseqién-
cias. A primeira é que a producdo nos espacos
periféricos ndo encontra mais limites regionais
tanto no que se refere ao mercado local quanto a
capacidade de acumulacdo dos capitais locais. Por
seu turno, as dindmicas econdmicas passam a ser
conduzidas por condicionantes cada vez menos

970

evolucdo do modelo fordista
periférico no pais. Com efei-
to, a0 considerarmos o processo de desconcentra-
¢do industrial ocorrido a partir da década de se-
tenta, verificamos claramente quetal processo foi
exatamente 0 extravasamento, para as regioes
periféricas do pais daquelas industrias acessorias,
as grandes responsaveis pelo boom da economia
dos anos gloriosos: bens de consumo duraveis e
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bens de capital (SERRA, 1982). No Nordeste, 0
eixo quimico partindo do polo petroquimico de
Camacari e o eixo minerometallrgico do Mara
nh&o, dentre outros, sdo exemplos da articulagdo
com o centro hegeménico nacional.

No segundo caso, nossa analise toma como
referéncia os estudos relativos a chamada “Nova
Industria Regional”, isto €, as unidades produtivas
resultantes das politicas de incentivos para o de-
senvolvimento regional, notadamente através dos
sistemas 34/18 e FINOR, que, de acordo com
GUIMARAES NETO (1992) participava com
51% (dados de 1988) do vaor da producdo da
indUstria nordestina como um todo.

Dois aspectos devem ser apontados como ca
racteristicas mais importantes nas relacdes entre
as unidades produtivas. O primeiro delesrefere-se
a desregionalizacdo da indUstria nordestina, devi-
do a participagdo quase minoritaria de investido-
res e grupos regionais nos mais importantes seg-
mentos da chamada nova industria regional. O
Estudo apresentando por GUIMARAES NETO
(1992), citado anteriormente, fornece dados e
informagdes extremamente importantes para nos-
saandlise: i) Considerando o controle do nimero
de empresas, na “nova industria’ regiona os in-
dustriais nordestinos mantinham sob sua diregéo
cerca de 66% do total, no periodo analisado, con-
tudo, o seu controle sobre o valor total do capital
social foi ago préximo de apenas 40%; ii) A con-
centracdo dos capitais nordestinos se da sobre as
industrias de bens ndo duraveis de consumo (cer-
ca de 52%). Porém, perde o controle para o Su-
deste sobre a industria Téxtil e de Bebidas, e para
0 exterior, sobre a indlstria Editorial e Gréfica e
de Fumo; iii) No que se refere aos bens interme-
didrios, cerca de 36% (valor do capital social)
eram de responsabilidade de grupos ou empresas
isoladas nordestinas. Além disso, deve-se salien-
tar que esse controle dos investidores nordestinos
era exercido naqueles segmentos Cujos processos
produtivos sdo mais simples e tradicionais (ma-
deira, couro, peles e minerais ndo metalicos). A
metalurgia e principalmente a quimica apresenta-
vam uma participagdo significativa de capitais
extrarregionais tanto publicos quanto privados;
iv) Naindustria de bens de consumo duraveis e de
capital nota-se a relativa auséncia dos grupos e

empresas regionais. Apenas ago em torno de
20% do capital social dessas empresas pertencem
a nordestinos, contra 71% do capital proveniente
do Sudeste.

Em suma, a “nova industria regional” foi
predominantemente implantada com o concurso
de capital e de grupos econémicos de fora da
regido. Nesse sentido, o tripé constituido pelo
capital estatal e privado nacional e internacional
trouxe consequiéncias importantes para aforma de
organizacdo das unidades produtivas, notadamen-
te na década de 80. A mais importante delas, no
nosso entendimento, € o fato dessa organizacédo
produtiva estar subjugada a um processo de inte-
gracdo cuja articulacdo e estratégia de desenvol-
vimento sdo voltadas para interesses extrarregio-
nais e de acordo com politicas nacionais em que a
regi&o nao aparece como foco central do processo
de desenvolvimento.

6 — CONSIDERACOES FINAIS

As abordagens em termos de regulagéo con-
sideram que as relagdes entre paises/regifes ndo
se da apenas via articulacéo de estagios diferentes
de producdo, mas fundamentalmente, entre as
diversas configuracbes das formagBes sociais
desses paises/regifes, que se estruturam em um
duplo movimento de integracdo e de fragmenta
¢80 necessario ao sistema, desembocando em dois
tipos de formacdo social: avangadas (centro) e
dominadas (periferia)™.

Consequientemente, essas formacfes sociais
desdobram-se numa divisdo internaciona (inter-
regional) do trabalho como efeito dessas relacles
internacionais (interregionais). Num primeiro
momento, em func&o de uma articulagdo externa
gue pode caracterizar a troca desigual entre Na-
¢Bes. Num segundo momento, essa articulacéo
externa pode definir e influenciar, através de um
processo de integracdo nos diferentes espacos
subregionais, a troca desigual num sentido mais
restrito, isto &, entre as regides de um mesmo
espago nacional.

YPALLOIX apud LIPIETZ, 1988
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Em ambos os movimentos, aguelas na
cOes/regibes consideradas centrais apresentam
um processo de acumulacdo baseado na alocacdo
e realocacdo de recursos no seu sistema produtivo
de maneira enddgena, conforme a l6gica dos inte-
resses do capita local - acumulacéo autocentra-
da. Por sua vez, as nacdes/regides periféricas
apresentam uma forma de acumulacéo extrover -
tida, ou sgja, a aocacdo e realocacdo de recursos
No seio de seu sistema produtivo sdo concebidas e
desenvolvidas a partir de sua relacdo com o cen-
tro (LIPIETZ, 1988a).

Foi a partir dessas consideracBes que vis-
lumbramos no arcabouco tedrico da regulacéo
elementos estimulantes para discutirmos o (sub)
desenvolvimento da economia nordestina. De
fato, o conceito de fordismo periférico é em
nossa opinido, o elo fundamental que permite
aproximar os eventos da economia brasileira a
toda estrutura conceitual e metodoldgica desen-
volvida pelos tedricos da EFR, inclusive, por
estabelecer um ponto de partida para analisarmos
0 extravasamento das atividades produtivas no
pais, notadamente a partir da segunda metade dos
anos cinquienta, periodo em que modelo fordista
se expande nos paises capitalistas tornando-se
hegemonico. A chave dessa questéo esta exata-
mente em verificarmos o paralelismo do desen-
volvimento desse regime de acumulagdo e modo
de regulacéo especificos com o modelo substitu-
tivo de importagcbes que foi caracteristico, no
pais, a partir da Segunda guerramundial.

Por seu turno, ao observarmos as configura-
¢Oes nacionais das formas estruturais de regula-
¢cdo, sob o fordismo periférico, conseguimos
encontrar pistas, elementos tedricos e empiricos
para tratar algumas questfes que de maneira re-
corrente se apresentam em debates sobre o desen-
volvimento da economiaregional.

As dltas taxas de crescimento da economia
nordestina nos ultimos decénios, associadas ao
desenvolvimento de areas dindmicas em partes
especificas da regido constituem, no nosso enten-
dimento, exemplo inequivo da atuagdo conjunta
do regime de acumulacéo e do modo de regulacdo
assumidos pela versdo periférica do modelo for-
distano Brasil a partir dos anos 50.

A andlise das formas estruturais de regulacéo
feitas no decorrer deste trabalho nos aponta, a
maneira especifica de gestdo monetéria, da articu-
lacdo do Estado com o regime de acumulagédo
hegeménico (inclusive sua adesdo ao regime in-
ternacional) a organizacdo das unidades produti-
vas (concorréncia), como grandes responsaveis
por essa evolucdo “errdtica’ da economia nordes-
tina. De um lado, a gestdo da moeda de crédito e
0 estabelecimento de politicas desenvolvimentis-
tas explicitas foram os grandes elementos deter-
minantes do processo de industrializaggo, moder-
nizacdo e até da diversificacdo da estrutura produ-
tivaregional. Por seu turno, aforma de adeséo da
regido ao regime de acumulacgao fordista perifé-
rico, associada a forma de organizacéo local das
unidades produtivas, impuseram um papel relati-
vamente “passivo” no que diz respeito ao seu
préprio desenvolvimento. No primeiro caso devi-
do a absor¢cdo dos estabelecimentos industriais
“subsidiarios’ das modernas e grandes industrias
responsaveis, ao nivel nacional, pela imbricacdo
do regime de acumulacdo hegemonico internacio-
nal (bens de capital e de consumo duraveis) e o
modelo brasileiro. No segundo, pelo fato de que
os diferenciais de salério, os incentivos fiscais e
crediticios da regido tornaram o Nordeste atrativo
tanto para implantacgo de unidades produtivas de
“comodities industriais’, a petroquimica por e-
xemplo, quanto para a absor¢cdo de plantas de
industrias tradicionais modernizadas e intensivas
de capital (téxtil, bebidas, etc.), cujo controle do
capital socia tem sido, predominantemente, ex-
trarregional. O que nos cabe salientar é que em
ambos o0s casos, as decisdes de investimento,
atuacdo e desenvolvimento dessas atividades re-
pousam sobre estratégias de médio e longo prazos
exdgenas a regido. Essa nos parece uma razoavel
explicac8o para a existéncia de “ilhas de prospe-
ridade” nas mais diversas sub-regides do Nordes-
te (Cerrados, submédio S8o Francisco, Zona da
Mata etc.) cuja articulagdo com o Centro — Sul e
com 0 exterior sdo preponderantes.

A auséncia de um ramo industrial fordista si-
gnificativo, o alto indice do emprego informal e o
peso consideravel do emprego publico no em-
prego forma (cuja reducdo do saario real tem
sido enorme nos Ultimos anos) pareceram nao
permitir, nem mesmo tendencia mente, um padréo
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de consumo de massa suficiente para transformar
aregido em receptora de ramos industriais fordis-
tas. Por seu turno, a baixa representatividade do
setor industrial na producdo global da regido ndo
possibilitou a absor¢éo dos efeitos germinativos
do boom das chegadas das modernas indUstrias
tipicamente fordistas no Brasil a partir da década de
50.

Por fim, acreditamos ser necess&rio retomar
algumas questdes tratadas na introducdo desse
trabalho. Com efeito, o processo de reestruturacéo
produtiva por que vem passando 0 mundo capita-
lista é também, um elemento importante para
nossas andlises. Tal processo deve ser encarado,
a0 mesmo tempo, como um grande desafio e co-
mo uma grande oportunidade. O desafio esta exa-
tamente na (in) capacidade dos atores sociais da
regido encontrar elementos necessarios a resolu-
¢cdo do “problema Nordeste”, no atua cenério
inacabado de tendéncias, teorias e debates que
direta e indiretamente vao contribuir para o de-
senvolvimento efetivo da regido. Nesse sentido,
as oportunidades estaréo exatamente na capacida-
de de percebermos que as transformagdes ora em
curso ndo sdo simples tendéncias de mercado,
fluindo de maneira tranqila e inexoravel em uma
unica direcdo. Muito pelo contrério, vimos no
corpo desse texto que o desenvolvimento pode ser
resultado de lutas, compromissos, estratégias e,
principalmente, opcdes.

Abstract:

This work has the objective of discussing
aspects of the development of the northeastern
economy, in the last years, starting from the theo-
retical and methodological base of the French
School of Regulation (EFR). We made use of this
referencial for believing that it can bring impor-
tant contributions for this area of study, also, for
trying to point out questions normally put aside in
the traditional handling of the problems in the
field of the regional economy: aspects of the poli-
tical economy and the effect of cohesion and
social organization while endogenous elements to
the economic development. Our point of start was
the concept of peripheral fordism, which, we use
to approach the events of the Brazilian economy
of al conceptual structure developed by the theo-
reticians of the EFR. From now on, we analyze

how the extravasation of the productive activities
in the country, from the second half of the Fifties,
period when the model expands in the capitalist
countries, becoming hegemonic, bounce on the
Northeast Region. The key of this question is in
accurately verifying the paralelism of the deve-
lopment of this regimen of accumulation and
specific mode of regulation (and its respective
structural forms of regulation) with the substitute
model of importations that was characteristic, in
the country, after the Second World War.

Key-Words:

Regional Development-Northeast; Regulati-
on; Productive Reestruturation; Fordism; Perife-
ric Fordism; Northeast Economy; Brazil-
Northeast.
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