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RESUMO:

O crescente nivel de informacdo e
conscientizag&o sobre aimportanciadosrecursosna
turais e do meio ambiente como fatores de producao,
geracdo de amenidades e de equilibrio ecol 6gico vem
demonstrando anecessidade de um plangamento re-
gional, naciond einternacional de suautilizacdo, con-
dicdo sem aqua nenhuma sociedade pode a cancar-
um padrdo de desenvolvimento sustentével. O objeti-
vo central do presente estudo € aelaboracéo de uma
politicade recursos naturais e meio ambiente parao
Estado do Ceara, considerando a Otica da
sustentabilidade nos campos econémico, socia e
ambiental, em diferentes horizontes de tempo.

PALAVRAS- CHAVE:

Ecodesenvol vimento; Desenvolvimento Sustenta-
vel; Meio Ambiente; Recursos Naturais; Politica
Ambiental; Politicas Publicas; Brasil-Nordeste;
Brasil-Ceard; Ecologia; Economia.
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1- OBJETIVO

O crescente nivel de informacdo e
consci entizag&o sobre aimportanciadosrecursos na
turais e do meio ambiente como fatores de producéo,
geracdo de amenidades e de equilibrio ecol 6gico vem
demonstrando a necessidade de um plangjamento re-
gional, nacional e global de sua utilizac&o, condicdo
sem a qua nenhuma sociedade al cancara um padréo
sustentavel de desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento sustentével, in-
corporado asemanticadalinguagem politica, econb-
mica e administrativa internacional, apresenta trés
vertentes principais: crescimento econdmico,
equidade socia eequilibrio ecolgico. Inclui-seainda
nesse contexto, anocdo de responsabilidade comum,
representada como o processo no qual a exploracdo
dosrecursosmateriais, osinvestimentosfinanceirose
as rotas de desenvolvimento tecnol 6gico devem ad-
quirir sentido de continuidade e harmonia, de modo
que as transformagdes soci o-econdmicas ndo consti-
tuam uma dinémica autof &gica nem limitem o bem-
estar das geragOes futuras.

A intensadivulgacdo namidiainternaciona defa-
tosrelacionados ao meio ambiente, elevou o nivel de
consciéncia ecolégica, introduzindo ao que se pode
classificar como o marketing “verde’. A constatacéo
de um grande nimero de experiéncias bem-sucedi-
das em termas de politicaambiental, redirecionou as
idéias catastroficas de crescimento zero e
conservacionismo radical que caracterizaram o pen-
samento econdmico nosanos 70.

A crise energética, deflagrada pel os dois choques
do petroleo em 1973 e 79, repercutiu de maneiracad-
tica sobre o mercado de commodities colocando o
nivel de precos em patamares bastante elevados. O
quadro recessivo decorrente desse fato resultou em
consideravel progresso econdmico em termos de
poupancanautilizacdo e consumo de energiae maté-
rias-primas. A industria agregou reivindicactes
ambientais ap processo produtivo e foi incorporada
a0 pensamento econdmico aidé ade desenvol vimen-
to sustentével, ou sgja, a harmonizacdo de variaveis
econdmicas, sociaiseambientaisap plangamento do
desenvolvimento econdmico delongo prazo.

Edtaidéiadedesenvol vimento sustentéve, histori-
camente recente, vem servindo como fator de

aglutinacdo de interesses diferentes e mdiltiplas re-
composi¢les. Assim, sob uma mesma denominagdo
estdo abrigados conceitos e préticas diferentes. Des-
saabordagem introdutoria, pode-se sentir queaidéia
de sustentabilidade requer, no minimo, amanutencéo
no tempo de um estoque constante de capital natural.

O objetivo central do presentemddulo éaelaborar
¢do deumapoliticade recursos naturaise meio ambi-
ente para o Estado do Ceara, considerando aéticada
sustentabilidade nos campos econémico, socia e
ambiental, em diferentes horizontes de tempo. Esta
ndo éumatarefafécil, umavez queincorporaainten-
¢ao de reverter um modelo histérico de desenvolvi-
mento caracterizado pela insustentabilidade de pro-
cessos e préticas de producdo e exploracéo adotados
secularmente, ao longo da histéria econdémica do
Nordeste e do Estado do Cear&

Onivel deconsciénciaambienta dependedevari-
aveis econdmicas e culturais da sociedade, dos dife-
rentesgrupos sociais e aindados conflitosdeinteres-
se dos diferentes atores envolvidos - setor publico,
setor privado eorganismo social.

Como arepresentacdo do meio ambiente perten-
ce a0 conjunto de vaores sociais, 0 painel em que a
preferéncia pelo meio ambiente seinsere - neste Sis-
tema de valores - passa a ter uma importancia capi-
tal. Emtermos operacionais, apoliticaambiental esta
ainda vinculada a disponibilidade de recursos finan-
ceiros, técnicos e humanos necessarios a sua
implementac&o.

O model o de desenvolvimento sustentavel € hoje
perseguido pela maioria dos paises que avangaram
no campo da politicaambiental . Esse model o tem por
base a gestéo racional dos recursos e a prudéncia
gerencia nolongo prazo, comisso objetivando evitar
impasses e custos ecol Ggicos que impactem naestru-
tura socia e econdmica. Nessa linha de agéo, pode-
se enfatizar a minimizacdo da poluicdo, a
internalizagcdo de externalidades, a gestéo de riscos
globais, 0 desenvolvimento cientifico etecnol gico, e
0 acesso ainformagéo.

A implementagdo e 0 sucesso de uma politicade
recursos naturaise meio ambientedenivel local, regi-
onal ou nacional passapelo grau de articulacdo entre
asvériasesferasdegoverno e pelacriagdo e manuten-
¢a0 de espagos necessarios a mobilizagdo do poten-
cia detodos ossegmentosdasociedade.
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2-ELEMENTOSDEPOLITICA
AMBIENTAL

Os instrumentos econdmicos e de comando e
controle sdo elementos bési cos na operaciondizacéo
deumapoliticaambiental. O Estado pode aindaacio-
nar ou inserir-se em macropoliticas que tenham
interface com o meio ambiente, aexempl o das politi-
cas de desenvolvimento tecnolégico, plangamento
energético, de transporte, plangjamento urbano e
educacdo ambiental .

Entende-se como instrumento de comando e con-
troletodo o conjunto de medidas quetém por objetivo
influenciar diretamente as atividades do agente
poluidor, limitando ou determinando padrbes para
seus efluentes, localizacdo e hora de atuacdo. Como
exemplo exploratdrio, podem-se apontar a regula
mentagdo e 0 desenho de politicas setoriais, como as
de zoneamento da producdo, de dgua e saneamento
urbano, dequalidade do ar ede coletasdl etivadelixo.

A implantag&o efiscalizagdo dosinstrumentosde
comando e controle - quaidade do ar, por exemplo -
demandam um nivel bastante sofisticado de engenha-
riade mensuracdo dapoluicdo, do clculo desuadis
persdo, dasinergiaentre poluentes, bem como detéc-
nicas de depuracéo.

Como instrumentos econdmicos, podem ser defi-
nidos os mecanismos que afetam os custos e benefi-
cios dos agentes econdmi cos, assim como astransfe-
réncias financeiras entre agentes e a sociedade - im-
postos, taxas, subsidios.

Os instrumentos econdmicos, em principio, tém
por base a internalizacéo das externalidades - a
penalizagdo do agente poluidor - j& que a interacdo
das forcas de mercado tendem a levar os agentes
econdmicos a socializarem o0s custos e privatizarem
os lucros. Em principio, esse procedimento tende a
assegurar um prego correto para 0s recursos naturais
€0 meio ambiente, de forma que 0s mesmos possam
ser computados em termos de plangamento como
qual quer outro bem econdmico.

No que tange as macropoliticas com interface
ambiental podem-se destacar, em particular, aspoliti-
cas de desenvolvimento tecnol égico. Através do uso
mais eficiente dos recursos naturais, da descoberta
de novos materiais, do aprimoramento de métodos e
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processos mais compativeis com a qualidade
ambiental, o setor produtivo of erece espaco parahar-
monizar a sustentagdo do desenvolvimento com os
objetivos sociais, econdmicos e ecol 6gicos. Depen-
dendo do nivel de abrangénciaearticulacdo dapoliti-
caadotada, aadequacdo tecnol bgicaseraincorporada
a0 processo produtivo em cada contexto social eem
cada horizonte de tempo considerado. Cabe ainda
ressaltar que aimplementacdo de politicas deve con-
siderar as peculiaridades do contexto cultural, socio-
econdmico e ecol ogico de cada Regi&o ou Estado.

A decisio sobre a tecnologia adequada deve re-
fletir apersonalidade socid e o tipo de modernizagéo
esperado de um zoneamento econdmico, ja que o
pluralismo tecnol égico éaprincipa caracteristicade
uma Regi&o desenvolvida ou em processo de cresci-
mento econdmi co.

O plangiamento energético, por exemplo, repre-
senta um papel fundamental no palco da politica
ambiental, sgjano aspecto daconservagao, no uso de
insumos aternativos, ou ainda na escolha do melhor
Sistema intermodal para 0 escoamento da producdo
ou parao transporte urbano.

Observada a 6tica de planejamento de longo pra-
Z0, 0 zoneamento das atividades econdmicas deve
ser considerado como um fator de geracdo de maior
equilibrio interregional, como assim de
balanceamento ecol 6gico, isto &, a compatibilizacio
da atividade econdmica com 0s ecossistemas natu-
rais remanescentes no Estado.

A educacdo ecolbgica € também parte integrante
dapoaliticaambiental , independentemente de suaam-
plitude e abrangéncia espacial. Tanto no seu aspecto
formal como induzido, aeducacéo ambiental gjudaa
consolidar, no médio elongo prazos, o nivel deconsci-
éncia e formagdo dos recursos humanos necessarios
quer paraaimplementacéo de umapoliticaambiental
como para o direcionamento de uma politica
tecnol 0gicavoltadaao meio ambiente.

Muito embora os conceitos de preservagao e con-
servagdo sgjam por demai s sofi sticados quando apre-
sentados a sociedades em descompasso econdmico
e tecnol 6gico, nadaimpede suaintroducdo de forma
diretaou indireta. Como, no longo prazo, asgeracies
futuras estardo desfrutando um nivel maiselevado de
educacéo e bem-estar social, a qualidade ambiental
estara incorporada ao seu elenco de reivindicagOes
basicas.
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3-SELECAO DE INSTRUMENTOSE
ESTRATEGIAPOLITICA

Estabel ecidas asdiretrizes e definidos os objetivos
deumapoliticaderecursos naturaise meio ambiente,
restadecidir qual oinstrumenta deimplementacéo a
ser utilizado pelo setor publico. O critério adotado no
processo de escolhadeve privilegiar, em primeiro lu-
gar, aminimizacao dasagressdesambientais, levando
em conta a eficiéncia econbmica, 0s custos de
implementacdo e gestéo, osefeitosredistributivosea
aceitagdo pela sociedade. Este € 0 modelo ideal e
nem sempre possivel de ser implementado pel o setor
publico em qualquer de suas esferas de governo,
dada a caréncia de recursos financeiros, técnicos e
humanos.

A eficiéncia ecol égica deve ser avaliada em fun-
¢80 dos parémetros globai s estabel ecidos paraa poli-
ticaambiental denivel loca eregional. Valeressatar
gue os instrumentos econdémicos e de comando e
controle aumentam sua eficiénciaa medida que esti-
mulam a incorporagdo de tecnologias e processos
harmoniososemtermosambientais.

O confronto da eficiéncia apresentada pel os dife-
rentes instrumentos de politi ca econdmica deve con-
duzir a selecéo daguele em que se observa uma me-
Ihor alocagdo dos recursos, minimizando os custos
associados a um mesmo beneficio ecolégico. Como
osinstrumentos disponivei sno desenho deumaestra-
tégia politica apresentam diferentes efeitos
redistributivos, devem-se considerar,
prioritariamente, osimpactos destesinstrumentos so-
bre o sistema de precos relativos e ainda sobre 0 po-
der aguisitivo dapopulacéo envolvida. Enfim, asdle-
¢80 deve contemplar os instrumentos que reduzam
desigualdades nadistribuicéo darendanoshiveispes-
sod eregiond.

Por Ultimo, deve-se optar por instrumentos que
gpresentem menor custo administrativo e maior faci-
lidade operacional. E por demaisimportante a obser-
vacdo desse aspecto quando se consideram Estados
deumamesmaRegi&o, em diferentes estégiosde de-
senvolvimento, com um setor publico carente de re-
Ccursos orcamentérios e técnicos e exibindo umaacir-
rada competicdo entre diferentes politicas de desen-
volvimento.

O grau de aceitacdo de umapoliticapelosdiferen-
tes atores envolvidos numa determinada pendéncia
ambiental é um critério importante a ser adotado na
escol ha dos instrumentos necessarios a implantacéo

da politica. Disputas frequentes e resisténcias a ado-
¢80 de medidas geramente produzem ineficiéncia
guando daimplementacédo de umadeterminadapoliti-
ca. Este critério de avaliacéo é de fundamenta im-
portanciaquando setentaavaliar o insucesso de poli-
ticas, bem-sucedidas quando adotadas em outros pai-
sesou regiBes, mas que ndo poderiam ser introduzidas
sem o plangiamento de sua ambientacdo politica e
sOcio-econdmica.

Osingtrumentostradicionaisde politicaambiental
egtiveram, por longo tempo, limitados aregulamenta-
¢ao e controle, isto €, ao estabel ecimento de normas,
padrdes, licenciamentos da atividade produtiva, com
0 Estado restringindo-se a vigilancia do comporta
mento dos agentes econdmicos. Ao longo da Ultima
década, a avaliagdo dos resultados de politicas
implementadas verm questionando osinstrumentosde
regulamentacéo vis a vis aos instrumentos econbmi-
Cos, taiscomo impostos e subsidios. Um ponto geral -
mente levantado nessa questao € o alto custo incorri-
do pelo governo na sua instrumentacao,
monitoramento, administracdo e fiscalizacdo. Estes
instrumentos, em geral, mostram pouca eficécia
gquando confrontados com os custos financeiros e
ambientaisinternalizados pel o agente que desobede-
ceu a regulamentacdo. Assim, do ponto de vista
operacional, um incentivo a obediéncia mostra-se
bem maiseficiente do que aaplicacio de penaidade.

O questionamento sobre a responsabilidade eco-
némicados mercados em escalamundia, vem sendo
feito sobre o papel daintervencéo do Estado na defi-
nicdo do problema ambiental, vez que esse tipo de
acao, em certa medida, interfere nos direitos da pro-
priedade privada, aém de apresentar um elevado
custo socia. N&o parece acidental o grande esforgo
académico na tentativa de incorporar as
externalidades a estrutura dos custos de produgéo.
Os diferentes enfoques adotados pela andlise de cus-
to/beneficio e na avaliacéo socio-econdmicade pro-
jetos sdo exemplos claros dessa questéo.

Nos paises desenvolvidos, observa-se que o cres-
cimento da consciéncia ecol dgica e dos movimentos
ambientalistasvem apontando umasinalizacdo positi-
va dos mercados, em termos de apresentacéo de so-
lugBes ambientais. A crescente responsabilidade das
empresas em questGes ambientais, a redlizacéo de
auditoriaambiental voluntaria, o desenvolvimento de
linha de produtos ecol 6gicos mostram-se como indi-
cadores nessa diregéo.

O Pais, a Regido Nordeste e 0 Estado do Ceara,
contudo, ainda permanecerdo por um longo periodo
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distanciadosdos niveisde consciénciasocia e dede-
senvolvimento econdmico acangados pelos paises
que foram palco desse debate sobre as responsabili-
dades do mercado na solugdo de problemas
ambientais. Todavia, 0 conhecimento e ponderacdo
dessa dindmica s8o por demais relevantes, pois, so-
mente através de suaincorporacdo é que se poderdo
minimizar os erros na formulacéo e implementacdo
de politicas de desenvolvimento sustentavel. Nesta
mesma diregéo, a discussdo sobre a escolha de ins-
trumentos de politica, além de mensurar o nivel de
eficiéncia ambiental, econdmica e gerencia de cada
0pcao, traz implicitaou explicitamente, adiscussio do
papel do setor publico na regulamentacéo e
ordenamento daatividade econdmica.

4-EMPRESAEMEIOAMBIENTE

E inegéavel o custo ambiental associado ao investi-
mento produtivo, no processo de geracdo e acumula
¢do de riqueza. Osimpactos ambientais apresentam-
se de forma diferenciada por ramo de atividade, e
estéo diretamente vinculados ao estégio tecnol 6gico
do setor, tipos de matéria-prima e energia utilizadas
no processo produtivo. Em que pese o efeito perver-
so da atividade industrial sobre 0 meio ambiente, o
setor vem procurando incorporar estas
externaidades ho &mbito de suas responsabilidades
internas, sobretudo nos paises mais desenvolvidos.

Val e considerar que apreocupacdo ambiental ndo
faz parte da estratégia comportamental da empresa,
ando ser que hajaumasinalizago do mercado nessa
diregdo. Assim, tanto a estrutura de custos quanto os
aspectos mercadol égicos maostram-se como fatores
decisivos no redirecionamento da estratégia empre-
sarid.

A intensidade e a forma de preocupacéo
ambiental apresentadas pelo setor empresarial mos-
tram-se bastante diferenciadas entre paises, regifes
e setores indudtriais. Essa diferencga é resultado do
nivel de interacdo entre os diferentes atores envolvi-
dos no processo, particularmente dos diferentes gru-
pos sociais e da politicaimplementada pelo setor pU-
blico.

E a partir do processo interativo entre os atores
internos, externos e 0 mercado que aempresadefine
suapoliticaambiental. No planointerno, consideram-
se 0s departamentos de vendas e marketing, de pes-
quisa e desenvolvimento, de qualidade e seguranca
do trabalho. Como atores externos, consideram-se os
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niveisde governolocal, regional enacional, as Orga-
nizagBes Nao-Governamentais (ONGs), e asocieda
deemgerd.

A resposta da empresa resulta da interagdo entre
esses diferentes agentes e se materializa através de
adaptages a umanovaregulamentacdo ou aexigén-
ciasdo mercado. A indUstriaautomobilistica, em es-
cala mundial, apresenta-se como um exemplo real
dessemodeointerativo.

A responsabilidade ecoldgica da empresa com-
preende a observacdo da legidacdo ambiental, atra-
vésdo treinamento e formacdo do seu quadro de pes-
soal, cuidando ainda da mensuragdo da emisséo de
efluentes, deposicdo de lixo industrid e de produtos
téxicos. Observando-se 0 comportamento empresa-
rial, nos paises mais avancados em matéria de
gerenciamento ambiental, observa-se ainda um me-
Ihor relacionamento entre a empresa, o publico em
geral eo setor publico. O crescimento daconsciéncia
ambiental e sua percepcdo pela empresa podem ser
vistos através de uma pequena modificacdo
introduzida no organograma administrativo: Os pro-
blemas ambientais que antes eram tratados pelo De-
partamento de Seguranca e Trabalho, hoje, em algu-
mas empresas, sdo direcionados para os Departa
mentosde Segurancae Ecologia.

O Estado do Ceard encontra-se no seu estagio
inicial de desenvolvimento econdmico, masjaregistra
problemas ambientais de alguma magnitude:
Desmatamento, assoreamento derios, desertificacdo
e degradacdo de ecossistemnas. No entanto, € impor-
tante que se tenha definida uma politica de recursos
naturaise meio ambiente, passivel deimplementacdo
com baixo custo administrativo e elevado nivel deefi-
ciéncia operacional, de formaaminimizar os efeitos
daatividade econdmicasobre o patrimdnio ambiental
do Estado edaRegi&o.

5- SEGURANCA INDUSTRIAL E
AUDITORIAAMBIENTAL

Objetivando melhorar o conhecimento de seus
pontos vulnerave's, grandes empresas operando em
mercados transnacionai s introduziram, de formavo-
luntéria, o sistema de auditoria ambiental, reservan-
do-se contudo o direito sobre suadivulgagdo. O queé
auditoria ambiental? Segundo definicdo da
INTERNATIONAL CHAMBER OF
COMMERCE (1990), auditoriaambiental éumins-
trumento de gest&o que compreende uma avaliagéo
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sistemética, periddicae objetivasobre aorganizagéo,
gestdo e equipamento ambiental, visando auxiliar e
resguardar o meio ambiente, facilitando a gestéo do
controle das préaticas ambientais, e avaliando a com-
patibilidade com as demai s politicasdaempresa.

A auditoriaambiental € um instrumento avangado
de gestdo e poderia ser estudada a possibilidade de
suaadogdo voluntériapel o setor empresarial do Esta
do. Deformacomplementar, seriarecomendavel que
a Secretaria de Plangjamento promovesse um estudo
identificando superposi ¢des e redefinindo atribuicdes
entre os diferentes 6rgdos da administracéo estadual
(ue atuam sobre 0s recursos naturais e o meio ambi-
ente. Esse problematambém existe em nivel federal,
o quedificultaaindamais o cumprimento dalegide
¢ao0, pela exigéncia de se transporem in_meras eta
pas burocréticas.

O crescimento econdmico do Estado devera ser
consolidado através daincorporacdo de outrasvanta
gens comparativas e pela competitividade existente
na sua dotacdo de recursos naturais. A exploragdo
de petrdleo nas bacias sedimentares - Paracuru e
Potiguar - podera, no médio prazo, ampliar oportuni-
dades de investimento nas areas de refinaria,
petroquimicos, propiciando aimplantagdo deindlstri-
as tecnologicamente sofisticadas que exigem um
gerenciamento ambiental bem maiscomplexo.

O desenvolvimento econémico, quando ocorre
em descompasso com a taxa de crescimento
populacional, geradesequilibrios nademandapor re-
Cursos naturais, considerando-se sua oferta fixa no
curto prazo. A ampliacao defronteiras naexploracéo
dos recursos naturai s gera custos ambientais e impe-
de que o préprio mercado encontre solugdes, inde-
pendentemente da acdo normativa e fiscal do setor
publico. No limite, a sustentabilidade do desenvolvi-
mento sO ocorrera quando houver estabilidade
demograficae migratéria, isto é, apis o assentamen-
to popul acional em regifesurbanas.

O Paise, particularmente, o Nordeste gpresentam
umaacentuadamudancano seu perfil demogréfico, o
guetornabem menos complexaatarefade plangar o
futuro, ja que a solucdo dos problemas econdmicos,
demogréficos e ambientais esta nas cidades e ndo
maiSno campo.

Ao longo dessa tentativa de colocar 0s recursos
naturais e o meio ambiente do Estado no plano da
discussdo econdmica e da formulacdo de politicas,
observou-se que os desequilibrios ecol 6gicos ocor-
rem e geram expectativas de reparo, mediante acéo
do setor publico via legisacéo e monitoramento.

Apresenta-se, a seguir, por categoria de recurso na-
tural, uma identificagcdo dos principais problemas
ambientais do Estado, ao tempo em que se propdem
aternativas politicas que compatibilizem crescimento
econdmico, meio ambiente e sociedade.

6- RECURSOSNATURAISE
POLITICASSETORIAIS

6.1- MINERACAOEMEIOAMBIENTE

* Caracterizac8o dos Recursos

Os recursos minerais e outros recursos fisicos
coexistentes no mesmo paingl ambiental, associados
ao0s minerais, desenham o perfil de um ecossistema
regional. Em principio, sua exploragdo, sempre que
requerida por razdes estratégicas ou de mercado, re-
sultar- em desequilibrios ecologicos. Portanto, a
sustentabilidade do desenvol vimento econdmico, in-
dependentemente do horizonte de tempo considera
do, passa através de uma convivéncia harmoniosa
entreamineracdo eo meio ambiente.

Dentre as indUstrias em operacdo no Pais, € do
conhecimento geral que 0 segmento produtor de bens
intermediarios ou servicos que se originam namine-
racdo é o que apresentamaiores indices de poluicéo -
energiatermel étrica, mineragdo e beneficiamento de
minérios, siderurgia, meta urgia, cimento, ca e gesso,
olarig, cerémica e vidraria. Estas, vale sdlientar, séo
atividades econdmicas bésicas, com elevado efeito
germinativo sobre as demais atividades industriais,
indutoras do processo de alavancagem do desenvol-
vimento econdmico.

Teveinicio nosanos 70 um grande esforgo nacio-
nal parao conhecimento de seusrecursos minerais, o
gue foi implementado através da realizagdo dos
mapeamentosde largaescalacom vistas aidentifica
¢do das grandes estruturas geoldgicas. No entanto,
através do mapeamento em escalas menores e dos
trabalhos de geologia de campo € que se redliza a
transformac&o de ocorréncias mineraisem depositos,
e destes em jazidas - todo depdsito mineral passivel
de aproveitamento econdmico hoje, observadas as
condi¢Bes econdmi cas, tecnol 6gicas e de mercado.

* Estratégias de Ac¢do Politica

A mineracdo, tanto na sua fase de pesquisa como
de producéo, caracteriza-se por elevados niveis de
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investimentos, alto risco elongo prazo de maturagéo.
Decorre desse fato a articulacdo da politica estadua
do setor com a politica mineral do Pais,
operacionalizada através do Departamento Naciona
da Producéo Mineral (DNPM), da Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM). No Esta-
do, essa politica € implementada através da
Compahia de Desenvolvimento do Ceara
(CODECE).

Cabe observar que o desaparelhamento do
DNPM, 6rgao responsavel pela gestdo dos recursos
minerais do Pais, tem emperrado o fluxo de proces-
sos de autorizacdo e concessdo de direitos
minerérios, dos quais dependem aredizagdo de tra
ba hos de pesquisaminera e aaberturade novas mi-
nas. Por outro lado, a CPRM, em processo de
redefinicdo do seu papel de Companhia de Pesguisa,
no contexto damineracéo brasileira, ndo pode, aolon-
go da dltima década, repetir o desempenho observa-
do no decénio anterior. Dessa conjugacdo de fatores
resultou o painel de descompassosem queviveami-
neracdo do Pais, no presente momento de reforma
politico-administrativado Estado brasileiro.

A industria mineral do Estado estd majoritaria-
mente centrada na transformacdo de minerais ndo-
metdlicos- cimento, cal, gesso, olaria, cerdmica-, na
producdo de petréleo e gas natural nas bacias
sedimentares - Potiguar e Paracuru - e no pélo de
rochas ornamentais, o qual apds sua implantacéo,
atravessa um periodo de ajuste que é tipo de proces-
s0s de desenvolvimento induzido - faléncias, fusdese
incorporagtes. Foge do escopo do presente trabalho
andisar atdo propaada crise no setor de rochas or-
namentaisno Nordeste.

Na &rea metalUrgica, o Estado produz ferro-sili-
cio, apartir de um pegqueno depdsito de hematita, com
produc&o voltada ao mercado externo. No campo si-
derurgico, operando com materia reciclado, o setor
industrial produz uma variada gama de produtos fi-
nais - ferros, vigas e perfilados. Recentemente o Es-
tado conseguiu atrair como investimento aimplanta-
¢a0 de uma usina siderdrgica, no vaor de US$ 800
milhdes, aqual, inegavel mente, impulsionara o pro-
cesso de desenvolvimento do Estado. Assm, o Esta-
dovemincorporando oportunidades deinvestimentos
no setor mineral, tornando-se menos dependente de
importagdesinter eintrarregionais.

A consolidacgo do Estado como pdlo de desen-
volvimento regiond, incorporaranovosinvestimentos
na indistria de transformac&o mineral, baseada na
disponibilidadeloca deinsumos- magnesitalrefrata
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rios magnesianos, gipsita/acido sulfurico, petroleo e
gés natura/refinaria e petroquimicos. Nesse cendrio
de crescimento e desenvolvimento econdmico, cabe-
raao Estado o papel de fomentar aatividade produti-
va e fiscalizar o cumprimento da legislacao
ambiental.

Observarse que as indudtrias de cal, tintas, olaria
e ceramicainsta adas no Estado, em suagrande mai-
oria, utilizam madeirano processo de queimaem seus
fornos. A utilizago delenhanageracéo de calor im-
plica em desmatamento, 0 gque gera custos para o
equilibrio dosecossi temasregionais, isto quando ndo
observado o manegjo floristico, ou sgja, a poda sem
destruicdo do sistema radicular da cobertura vegetal
nativa.

Numa 6tica de sustentabilidade do desenvolvi-
mento econdmico, seria recomendavel a oferta de
incentivos para a conversio do processo de queima
nessas industrias. No entanto, a capacidade regiona
de geracdo de energia elétrica ndo parece suportar
essa conversao, sem gue haja comprometimento da
demandaregional por eletricidade. Assim, seriareco-
mendével a elaboragdo de um estudo da matriz
energéticado Estado, objetivandoidentificar possibili-
dades para a conversdo parcia desse segmento in-
dustrial paraousodo gésnatural.

6.2- FLORESTAMENTOE
REFLORESTAMENTO

* Caracterizacdo dos Recursos

O ciclo da matéria organica necessaria a manu-
tencdo da fertilidade dos solos e harmonizacéo dos
demaisfatoresresponsaveispel o equilibrio ecol dgico,
responde, no final do espectro, pelaofertadeinsumos
de origem vegetal e animal necessarios & manuten-
¢80 e elevacdo do padréo devidadasociedade.

A acdo do homem sobre a disponibilidade de re-
cursos naturais, aliada a sua capacidade de
transforma-los em “utilidade” e “riqueza’, € umim-
portante ponto de amarracdo para qualquer progra
ma de desenvolvimento. A sustentabilidade desse
processo, portanto, deve transformar-se no principal
objetivo detodo programade crescimento econdmico
que contemple um horizonte delongo prazo.

No Estado do Ceard, como de resto em todo o
Pais, o crescimento demografico gerou a necessida-
dedeampliacéo dasfronteirasagricolas, determinan-
do uma taxa de uso para 0S recursos naturais
renovaves - flora e fauna - mais devada que sua
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taxa natural de reproducdo. Essa € uma decorréncia
|6gicadautilizacgo de um fator de producéo em usos
aternativos - terra para fins agropecuarios versus
terracomo fator de preservacéo ambiental .

A t80 propal adacrise ecol 6gicae destrui¢do deflo-
restastropicaiséum problemacomplexo, envolvendo
variaveissociais, econdmicas, politicas, demogréficas,
além de politicas de modernizagdo ma-orientadas. A
estrutura do problema do desmatamento parece ser
multidireciona eorganica, isto € nenhum componen-
te tnico do problema existe em total isolamento dos
demais. O desmatamento ndo é apenas um fato que
deflagra uma cadeia de consequécias ecol 6gicas de-
vastadoras, mastambém um processo socidl, refletin-
do uma dindmica de reagtes humanas a condi¢les
econdmicase politicasdiversas e mutéveis, variando
daprivacdo de necessidades basicasasimplesganan-
ca

Levando-se em contaaelevada capacidade dere-
generacdo dafloranativadacaatingaedo semi-&rido
em geral, 0o manegjo raciona desse recurso paraapro-
ducdo de lenha ou carvéao, utilizados na geracdo de
energiaprimaria, apresenta-se como um fator de mai-
or equilibrio ambiental do queasmplesampliacdo de
fronteiras agricolas ou de areas de pastagem. Destes
Gltimos processos, resultam a destruicdo do sistema
radicular davegetacéo nativa, 0 que ndo ocorre quan-
do dautilizagdo do manejo florigtico, j& que este ndo
faz uso de equipamentos pesados - tratores de arrasto
- essmdeum podamanua dalenhaaser utilizadana
gqueimadiretae/ou naproducdo de carvao vegetal.

A func&o ecol 6gica apresentaum el evado grau de
sinergiaentre os varios elementos que compdem um
pacote de recursos naturais renovaveis - agua, flora,
fauna. Dentre estes, afloradesempenhaum papel por
demaisimportante, qual sgjao deimpedir adegrada-
¢do ambiental que resulta em ateractes no nivel de
equilibrio exigido pel osdemaiselementos.

* Estratégias de Agdo Politica

A atual legidacio ambiental do Paisndo tem sido
um instrumento eficaz de preservacdo e combate a
degradac&o dosrecursos naturais, muito emborapro-
duza essa ilusdo. O Codigo Florestal, por exemplo,
editado em 1965, estabelece que cada propriedade
devater umareserva da mata equivalente a 20% de
sua &reatotal. Muito embora alegidacio exista, seu
cumprimento ndo é observado, 0 que mostra o
descompasso entre a acdo normativa e fiscal
exercida pelo governo. Ainda, 0 aspecto generdista
da legislagdo ndo leva em conta o tipo de estrutura

fundiaria e caracteristicas geo-ambientais dos
ecossistemas de cada Regido, o que distancia os re-
sultados obtidos dos obj etivos esperados pel o cumpri-
mentodale.

Do ponto devistajuridico, observa-sequealegis-
lacdo ambiental encontra-se dispersaem leis, decre-
tos e portarias, todas anteriores aatual Constitui¢ao.
A unidade juridica podera vir com as reformas pro-
postas parao Estado, redefinindo seu papel nasocie-
dade, bem como o rel acionamento entre o setor pabli-
Co eo setor privado.

Osinstrumentos econdmicos disponiveis, quando
daelaboragdo de um programade politicaambiental,
parecem demonstrar maior eficacia que os instru-
mentos de comando e controle operacionalizados
pel o setor publico em niveismunicipais, estadual efe-
deral.

O presente ciclo de crescimento econdmico,
apresentado pela economia do Ceard, tem-se carac-
terizado pela visdo de mercado e pela
competitividade dosinvestimentos privados. A politi-
ca adotada para atrair novos investimentos esta
centrada naimagem de credibilidade administrativa
do Governo e naamplanegociacéo deincentivosfis-
caisefinanceiros, mecanismosde politicaecondmica
deresto utilizado pel os demais Estados do Nordeste,
nacompeti G&o por Novosinvestimentos.

E nesse contexto que 0 “verde” poderiaser incor-
porado aimagem do Governo do Estado, através da
veiculagdo pela midia do seu marketing politico da
promogao de oportunidades de investimentos em re-
cursos naturais. A introducdo de um certificado de
compatibilidade ecoldgica poderia ser chancelado
pelo governo estadual, visando apremiar aguelesem-
preendimentos que apresentarem um desempenho
ecolégico compativel com a legidacdo e a palitica
ambiental do Estado.

6.3- CONSERVACAO ERECUPERACAO
DOS SOLOS

* Caracterizac8o dos Recursos

O solo éum recurso basi co que suportaa cobertu-
ravegetal ede suautilizagéo racional resultaaprodu-
¢80 de dimentos e matérias-primas essenciais ain-
dustriaeamelhoriado bem-estar social.

A meta de conservacdo ndo é proteger 0s recur-
Sos naturais como um fim, mas assegurar a sua me-
Ihor utilizacdo, de maneira que sgjam usados da for-
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mamais eficiente. No caso do solo, que € um recurso
renovavel, seu uso raciona resultanamanutencao de
uma agricultura sustentével, condicéo basica para o
sucesso de qual quer programa de desenvol vimento.

A intensidade do processo de degradacio e des-
truicdo do solo éresultado daagdo diretado homeme
de suamé-utilizagdo - queimada, desmatamento, mi-
neracao intinerante e, indiretamente, do crescimento
demogréfico, fator determinante da ampliacéo de
fronteirasagricolas, variave explanatériado fendbme-
no nas demais regides do Pais. A extenso dos efel-
tos negativos, resultantes desse processo, aponta
para a necessidade de uma politica de preservagéo e
conservacdo, de forma a assegurar as futuras gera
¢Oes a utilizagdo do mesmo estoque de recursos hoje
emdisponibilidade.

No Ceard, cerca de 5 milhdes de hectares sdo
considerados adequados ao cultivo agricola, muito
embora com um teor variavel de fertilidade. Como
recurso econdmico, o solo nordestino absorve o im-
pacto de fenbmenos naturais - secas e
desertificacOes -, agravado pela agdo do homem na
sua trgjetdria de transformagdo dos recursos em ri-
gueza - madeira, lenha, carvao, extracdo e transfor-
macdo de minérios, entre outros. O solo regiond &
aindaafetado pelo processo de erosao, decorrente do
regime pluviométrico e da agdo edlica que resultam
no carreamento de sua camada superficial de maior
fertilidade.

Variaveismeteorol 0gicasecliméticasdificultama
fixagdo econdmica do homem no campo. Mesmo a
agricultura moderna, irrigada, apresenta problemas
de sdinizacdo. Como é reduzida arendageradapelo
fator terra, seu manejo eficiente para uso
agropecuario poderd também ser estendido para a
producdo de lenha, considerando a elevada taxa de
auto-regeneracdo da vegetacdo nativa existente no
trépico semi-arido.

A degradacdo do solo e de seu revestimento natu-
ral, enquanto recursos ndo-renovaveis, éfruto do pre-
sente estégio de transicdo econdmica e cultural por
gue passa o0 Estado do Ceara e a Regido Nordeste.
Nesse contexto, 0 comportamento dos agentes obe-
deceaumaldgicaecondmicapuramentede curto pra-
Z0, isto €, ndo considera os efeitos adversos que esse
procedimento exerce sobre a conservagao dos recur-
sosnolongo prazo.

* Estratégias de Ac¢do Politica

A operacionalizacdo de politicas de recursos na-
turais é implementada por agdes executivas das trés
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esferas de governo - municipal, estadual e federd. O
programade acdo, também em qualquer nivel de go-
verno, deve considerar o principio da minimizagao
dos custos e maximizagao dosbeneficios, tanto atuais
como futuros.

O descompasso entre a acdo normativa e fisca
do Estado é patente em qualquer esfera de governo.
Assim, na selecdo dos instrumentos de politica
ambiental é recomendavel contemplar aqueles que
utilizam a propriadinamica dos mercados como par-
ceiro nasuaimplementacéo.

Nesse sentido, seria recomendavel que o
Estado promovesse através da Secretaria da Ciéncia
e Tecnologia um redesenho da matriz energética es-
tadual, objetivando identificar os segmentosindustri-
aisque demandam energiapriméria, bem como avia
bilidade econdmicade suarelocacdo e queimade gés
natural.

Seria ainda recomendavel que a Secretaria de
Plangjamento promovesse uma avaliacdo de impac-
to, através da elaboracdo de uma matriz econdmico-
ecolégica, aqual permitiriaumaavaliagao dindmica
da quantidade e valor dos danos sofridos pelo
ecossi stemado Estado.

6.4- RECURSOSHIDRICOS

* Caracterizacdo dos Recursos

A sustentabilidade do processo de desenvolvi-
mento de um pais, Regi&o ou Estado depende, funda-
mental mente, do conhecimento das potencididadese
limitagBes dos recursos naturais, humanos e econd-
micos. Somente através do conhecimento desses re-
cursos e de sua utilizagdo raciond, é que se podem
fundamentar programas de desenvolvimento econ6-
mico e demelhoriado bem-estar socid.

No caso particular dos recursos hidricos e em
face de sua disponibilidade limitada no Estado, é de
vital importancia o plangamento do recurso “agua’,
dado seu amplo e diversificado perfil de demanda -
uso domeéstico, animal, industrial, irrigacéo, geracéo
deenergiadlétrica, transporte, pesca, entre outros.

Muito embora os recursos hidricos nacionais se-
jam abundantes no que diz respeito as aguas superfi-
ciais, suadistribui¢do ndo éuniforme, particularmente
na extensa area do Nordeste denominada como
poligono das secas.
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A histéria e atuacdo do Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (DNOCS) € por demais
conhecida no Nordeste. Ao longo das Ultimas déca-
das e em decorréncia de necessidades setoriais espe-
cificas, surgiram outros 6rgaos e servigos que confi-
guram o quadro atual de pesquisa, coleta de dados e
utilizag@o dosrecursos hidricosem nivel nacional, re-
giona e estadua. Essa pluralidade de agéncias, em
diferentes ministériose esferasde governo, interfere,
de alguma forma, no plangjamento do uso da &gua
nos seus diversos segmentos de consumo setorial.

O problema do tropico semi-arido nordestino é a
caréncia de agua que decorre do baixo indice
pluviométrico anual, agravado pelairregul aridade do
regime de chuvas. Ademais, 0 solo é predominante
raso e pouco protegido pelotipo de vegetaco aberta,
retendo uma parcela minima da chuva que se escoa
pelo leito dos rios que apresentam também um regi-
metorrencial.

A diminuigédo periodica do baixo indice
pluviométrico determina o fendmeno das secas, 0
qual assume a dimensdo de um desastre natural, de-
sorganizando o sistema produtivo baseado na
agropecuéria e provocando o éxodo das popul ages
rurais. A acdo do governo tem sido a de promover o
aumento da capacidade de armazenamento superfi-
cial, através de programas de acudagem,
complementando com perfuracdo de pogos, com o
objetivo de minimizar os efeitos adversos das estia-
gensprolongadas.

* Estratégias de Ac¢do Politica

Um programa de desenvolvimento sustentavel
para o Estado do Ceara, no que tange ao
gerenciamento e utilizagdo do recurso agua, passa
por uma avdiacdo e redesenho do papel desempe-
nhado pelas diferentes agéncias do governo em nivel
estadual, regional efederal naimplementacdo depoli-
ticas setoriais. Somente através dessa sincronia de
acdo é que podera surgir uma politica global que
otimizeautilizaggo multipladesserecurso.

Em paraelo aimplantacdo e ampliacéo de proje-
tosdeirrigacdo nosreservatoriosdo Estado, seriare-
comendével aelaboracéo de um estudo dindmico so-
bre ademandade &guaparafinsdeirrigacdo e possi-
veisconflitoscom osdemaisusosaternativos, consi-
deradaa capacidade variavel daofertaface ainstabi-
lidade do regime pluviométrico que determinao nivel
de capacidade dos sistemas de reservatérios.

O crescimento econémico e o desenvolvimento
urbano no Estado também requerem uma sincronia

entre 0 programa de armazenamento superficia e
suautilizacdo multipla. O objetivo dessapoaliticaseria
0 de equipar os nucleos urbanos em formagdo com a
infra-estruturanecessariaparareduzir amigragdo in-
ternaem periodosde estiagem.

6.5- RECURSOSBIOLOGICOS

* Caracterizac8o dos Recursos

Em que pese o0 conceito de recurso renovéavel e
auto-renovavel jahaver sdoincorporado alinguagem
profissional, técnica e cientifica, o resultado
operaciona de sua aplicacdo ndo demonstra muita
coerénciaconceitual. A ampliagdo defronteiras agri-
colas, o crescimento populacional, a caga de subsis-
ténciae o processo de urbanizagao, atuando paralela
mente a diversificacdo da atividade econdmica, vem
contribuindo diretamente para o desaparecimento da
fauna silvestre e comprometendo indiretamente a
faunalacustre e fluvia. A faunamarinha é, também,
impactada por fatores econdmicos que pdem em ris-
co popul acdes biol dgicas sempre que ataxa de cap-
tura é superior ataxanatural de reproducdo da espé-
cie.

A fauna, no sentido amplo do conceito, ndo se
constitui um recurso renovave - éimpossivel suapre-
servacdo em estado primitivo. Como elemento deen-
caixe em ecossi stemas complexos, ea sofre mutila-
¢Bescom adiminacdo do revestimento florestal nati-
VO, como assim através daimplantagdo de programas
de reflorestamento compacto.

A natureza, em termos dindmicos, cria um sem-
nimero de espécies que exploram cada espaco do
ecossistema, indo desde as areas superficiais até os
ambientes mai s profundos da pl ataf ormacontinental .
O equilibrio ecol 6gico e asustentabilidade do proces-
S0 de desenvol vimento econdmico passam através da
exploragao racional desses recursos, condicéo sem a
qual perde sentido o conceito de renovabilidade, ine-
rente aos recursos biol 6gicos.

O Estado do Ceara, com acima de 90% de sua
area geogréficainseridano trépico semi-arido, apre-
sentaum ecossi stema bastante fragil einstavel, agra-
vado pela baixa pluviosidade e ocorréncia de perio-
dos de longa estiagem. A avifauna do Estado jafoi
bastante diversificada, conforme demonstram regis-
troshistoricos. No entanto, o desmatamento, advindo
com aampliacdo de fronteiras agricolas e o uso ina-
dequado do solo, resultou no quadro de virtual
extincdo de algumas espéciesdafaunalocal.
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* Estratégias de Agdo Politica

O descompasso entre a agdo normativa e fiscal
do Estado é umarealidade em qualquer de suas esfe-
rasdegoverno - federal, estadual emunicipa. Assim,
0 sucesso de qualquer politica de recursos naturais
deveprivilegiar, no curto prazo, osinstrumentos eco-
ndmicos de agao indireta, centrados naparceriaentre
governo, iniciativaprivadae sociedade. Nolongo pra-
Zo, com a estabilidade demografica, melhoria do
bem-estar social e do nivel educacional, aprépriaso-
ciedade passaaincluir o meio ambiente nasuaescala
dereivindicacbesbasicas.

Os recursos bioldgicos, sobretudo a fauna e os
ecossisternas sofrem o impacto direto do processo de
desmatamento, resultante da ocupacdo de espacos
pelaatividade econdmica.

Tendo em vistaaata capacidade de auto-regene-
racéo daflora (ndo seria adequado falar em floresta
no Nordeste) nativa da Regido - aflorestavive dda
mesmo -, seu manejo raciona representaum fator de
conservacdo dos ecossistemas regional, vez que per-
mite a sobrevivéncia de espécies bioldgicas em seu
habitat natural.

Conforme observado, a legisacdo ambiental do
Pais encontra-se bastante dispersa, tanto do ponto de
vistanormativo quanto fiscal. Em alguns pontos- re-
producdo de espécies silvestres em cativeiro, por
exemplo - alegidacao ndo observaqual quer sintonia
com o principio geral do manejo racional de um re-
curso. No cumprimento de uma obrigacdo fiscal e
amparada na legidacdo em vigor, o agente governa
mental, muitas vezes, assume umaatitude puramente
repressora e policial. Essa postura, por exagerada,
contribui bem mais para a extingdo de uma espécie
do que para suapreservacdo e mangjo futuro.

Uma espécie reproduzida em cativeiro poderia
ser comerciaizada livremente ou reintroduzida em
seu habitat natura e permitida sua caca, em hotéis-
fazenda, organizados como empresas paraaexplora-
¢a0 dessetipo de servigo. Seriarecomendével area
lizacdo de um estudo nessa direcdo, vez que essa é
uma oportunidade de investimento que, sem duvida,
poderd ser assumidapelainiciativa privada, no Esta
do enaRegi&o, tdologo oimpasse estgjaresolvido do
ponto devistalegd.

Asadministractes estadual e municipal, no curto
prazo eaum custo reduzido, poderiam atualizar o seu
marketing, adotando uma imagem de preservacdo
ambiental. Paratanto, bastariaincentivarem as gran-
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des empresas aimplantarem na propria area do em-
preendimento, viveiros para a reproducdo de espéci-
€s raras, exdticas ou ameagadas de extingdo. Tam-
bém para a empresa, 0 custo seria negligenciavel
guando comparado aos beneficios oriundos daincor-
poracdo dessaimagem ao marketing do grupo ou da
sualinhade produto ou servigo.

6.6- MEIOAMBIENTE EURBANIZACAO

* Caracterizacdo dos Recursos

Antes de tudo, os conflitos ambientais em areas
metropolitanas sdo apenas um capitulo do problema
geral de mautilizac&o dos recursos e degradacdo das
condicBes ambientais. Como um todo, o problema
apresenta caracteristicas similares em nivel interna-
ciond, regiona elocal. Setoridlmente, omelo ambien-
te envolve diferentes esferas de governo e varios do-
minioscientificos, por incluir umateméaticacom duas
caracteristicas fundamentais: a) fontes primarias de
producado de bens e servigos que mantém aqualidade
devidasocial e abase do desenvolvimento econbmi-
co eb) equilibrio geral dessasfontes e das condicoes
queinfluenciam aqualidade davidahumananas suas
manifestagdesfisicas, mentaise sociais.

A relagdo do homem com os quadros naturais
apresenta umavariedade bem maior de conflitos nos
espacos com elevada concentragdo populacional,
como € o caso das areas ocupadas por grandes aglo-
merados, cuja principal manifestacdo apresenta-se
nas regi 6es metropolitanas. O quadro ndo poderiaser
diferente ja que essas areas possuem seu equilibrio
ecolégico sobremaneira afetado pela carga de
dejetos e residuos devidos a presenca do homem, a
aividadeindustrial eaoutrosfatores de degradacao.

Existe um intercambio perverso entre o meio am-
biente e 0 aglomerado urbano. Quando este acontece
em areaeconomicamente deprimida, o meio ambien-
te é favorecido pela menor ocorréncia de poluentes
industriais, masfortemente agredido peladeficiéncia
de saneamento basico. As formas mais comuns de
degradacdo ambiental em centrosurbanos- ahidrica,
aatmosférica, aacusticaeavisud -, soma-seaindaa
polui¢do psicossocial, caracteristicade grande parce-
la da populagédo que vive em condic¢des de
marginalidadetotal ou parcid.

O processo de assentamento urbano € um fen6-
meno recente no Pais e sua fase atua de consolida
¢do faz com que essas caracteristicas estejam pre-
sentes em todas regides, mesmo nas de menor de-
senvolvimento, onde convivem indices de baixaden-
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sidade demografica com niicleos urbanos de rgpido
crescimento e ja deficientes em termos de infra-es-
truturabasica.

O Estado do Ceard e 0s seus pdlos regionais de
convergéncia migratéria, principamente Fortaleza,
apresentam conflitos no campo da urbanizagdo
versus meio ambiente, agravados pela retomada do
crescimento econdmico do Estado.

* Estratégia de Ac¢do Politica

O gerenciamento de problemas ambientais em
areas metropolitanas envolve a acdo dos governos
federal, estadual e municipal, através dos seus dife-
rentes 6rgdos e ingtituigdes. A solugdo, contudo, sO
ocorrerano longo prazo, como resultado do processo
de assentamento urbano e da estabilidade
populaciond.

A administracdo quer estadual quer municipal de-
veradar continuidade aos programas de saneamento
basico - agua, esgoto sanit&rio, drenagem urbana e
coletadelixo. Com relacéo aeste Ultimo, poderia ser
pensada aimplantacdo de um programade col eta se-
letiva de lixo, nos bairros de renda mais elevada,
objetivando promover areciclagem depapel, vidrose
metais.

O Estado poderia, ainda, fomentar, através de ar-
ticulac8o com os governos municipais, programasde
educacdo ambiental e sanitaria voltados para as po-
pulacBes de baixa renda, o que favoreceria um me-
Ihor desempenho nosindicadoressociais.

A formulacdo de uma politica de recursos natu-
rais e meio ambiente para o Estado poderia, em pri-
meiro lugar, proceder a uma andise da legisacdo
ambiental nastrés esferasde governo edefinir, apar-
tir dai, um programa de acdo para o Estado. Esse
aspecto é de fundamental importancia, vez que é co-
mum a existéncia de véarios 6rgaos, em uma mesma
esferade governo, atuando sobre 0 mesmo pacote de
recursos naturais. A existéncia de umaexcessivare-
gulamentag@o amparada em portarias, regimentos e
decretos torna redundante, na maioria das vezes, 0
cumprimento de uma mesma exigéncia legal, isso
sem considerar o custo de processamento burocréti-
co, incorrido pelo setor produtivo, em diferentes ni-
veisdegoverno.

ABSTRACT:

The main objective of the present work is to
highlight the natural resourcesand the environmental
increase importance a provider of production factors
and amenities. This fact has been showing the need
of a globa planning for their use, so that to make
viablethe so called sdlf sustainabledevelopment. Itis
here approached a general schedule to the natura
resources and the environment in the State of Ceard
Being located in the semi-arid region the State of
Ceard is subjected to periodical draughts, which
produces severe socia and economic disturbances.
Taking into account these facts it is proposed a self
sustai nable program, emphasi zing the economic, so-
cial and environmental aspects related to the
question, taking into account different timehorizon.

KEY WORDS:

Sustainable Development; Environment; Natural
Resources; Ambient Politics; Public Policies, Brazil-
Northeast; Brazil-Ceara; Ecology; Economy.
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