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RESUMO:

Examina as perspectivas da agroindustria
canavieirado Nordeste brasileiro. Caracterizaasitua
¢do atua dedificuldades do setor bem comoidentifica
as principais linhas de uma possivel reestruturacdo
gue permitaasuasobrevivénciaem um novo patamar
de produtividade e aproveitamento econdmico dere-
cursos produtivos que tendem a subutilizacéo.
Enfatiza que, embora o setor venha sofrendo as difi-
culdades supracitadas, hapossibilidades concretasde
reestruturé&lo em bases competitivas. Para tanto €
fundamental repensar sua estrutura administrativa-
gerencia, seu perfil definanciamento e, principa men-
te, abase tecnol 6gi cade suas empresas. Aspectoscul-
turais e econdmicos sdo fundamentais para
redinamizar o setor. A estratégia proposta leva em
conta experiéncias em curso em empresas deste seg-
mento. Uma politica de modernizagcdo tecnolégica
pode ser pensada acoplada a uma forte articulacdo
com o empresariado mai sdinamico do setor naregido
nordestina, cujaldgica, como parte de um oligopdlio
competitivo, Sintonizacom aelevacdo daprodutivida
deecom adiversificacdo. Osresultados préticosestéo
condicionados pela marcada heterogenei dade de ca
s0s, podendo apresentar amplasdiferenciagdes.

PALAVRAS- CHAVE:

EconomiaRegiona; Agroindustria; Brasil - Regi&o
Nordeste.
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1- INTRODUCAO

O setor agroindustrial do aglicar e do dcool no
Nordeste tem resistido historicamente a variadasin-
tempéries e experimentado também al guns periodos,
mesmo que menos freqlientes, de bonanca. Esse €
um filme j& bastante repetido e bem conhecido. Nos
Gltimosanos, com asmudancasinstitucionaisassocia
das adesregulamentaggo do setor, cujo marco princi-
pal e aextingdo do Instituto do Aclicar e do Alcool
(IAA), o quadro dedificul dades econdmicasvem sen-
do agravado. As empresas produtoras de aglicar e al-
cool, em geral, vém tendo ampliados osproblemasde
endividamento e de competitividade em cujaorigem
encontram-se o paternalismo e apoliticaoficial, mas
também um ambiente sdci o-econdmico pouco adap-
tado as regras do jogo capitaista, dém de enfrentar
problemas especificos. Diante disso, variasempresas
jafecharam ou sobrevivem a duras penas e as pers-
pectivas de reversao dessa cenamais recente ndo pa-
recem muito provaveis. Mantidas as tendéncias até
aqui observadas, 0 nimero de usinas e destilarias
deve mesmo encolher embalado pela” selecdo natu-
ral”, agugadapel o quadro dedificuldades patrimoniais
combinado com a mudancga de postura da politica
econdmica

Um cendrio menos trauméti co parece menos pro-
vavel, emborando impossivel, todaviaexigiriaaarti-
culacdo decididade atores diversose um entendimen-
to minimo sobre questBes ainda um tanto polémicas
como reestruturagao produtiva, diversificagdo econd-
micaetc., que, por suavez, exigiriam também aparti-
cipacao do Estado, mesmo que em outrosmoldes, ea
mudancade posturade produtores etrabal hadores.

Ao longo deste trabalho serdo explorados alguns
dos pontos acimamencionados com o objetivo de ca-
racterizar asituacdo atual daagroindistriacanavieira
nordestina bem como de identificar as principais li-
nhas de uma possivel reestruturacéo que permita a
sobrevivéncia da mesma em um novo patamar de
produtividade e aproveitamento econdmico derecur-
sos produtivos quetendem asubutilizacgo.

Enfatiza-se no trabalho que, emborao setor venha
sofrendo as dificul dades supracitadas ha possibilida-
des concretas de reestrutura-lo, em bases competiti-
vas. Paratanto é fundamental repensar sua estrutura
adminigtrativa-gerencid, seu perfil definanciamentoe
abasetecnol 6gicade suas empreses.

Sabemos que essa hdo é umatarefasimples, pois
passa por questdes culturais e econdmicas, porém é
fundamentd pararedinamizar o setor.

Na préximasegao, seréo andisadas as caracteristi-
cas do setor sucroalcooleiro nacional e suas
especificidadesregionais, nassegbes3e4 examinase
acriseatud do setor eaimportanciaque aindadetém
na economia nordesting; na secao 5 sfo ressaltados
aspectosligados ao processo de modernizagdo do se-
tor, inclusive um novo perfil empresarial, bem como
asperspectivasde diferenciacéo ediversificacdo pro-
dutiva; finalmente, na secdo 6, sdo apresentadas as
principaisconclusdes.

2 - VISAO GERAL DO SETOR
SUCRO-ALCOOLEIRO

A atividade canavieira, e seu processamento in-
dustrial, ocupa economicamente a Zona da Mata do
Nordeste, desde o inicio da colonizacdo do Pais. Ao
longo de sua histériaesta atividade tem sido marcada
por periodos de prosperidade, entremeados por fases,
freqUentemente longas, de dificuldades. Do mesmo
modo, a concentragdo, o conservadorismo e alenti-
dao de transformagdes tecnol dgicas e gerenciais tém
também caracterizado a evolucéo do setor nesta Re-
gido. Por outro lado, étambém marcante no mesmo a
articulacdo de produtores (usineirosefornecedoresde
cana) parareivindicar do Estado aado¢do de medidas
protetoras quelhesfacilitasse asuperacdo dedificul-
dades, sgjam estas de ordem conjuntural ou mesmo
estrutural. Resultaram dai medidas que contribuiram
paratransferir para o setor recursos significativosem
formade subsidios, facilidades de crédito, reservade
mercado etc. Em funcdo desses favores, por outro
lado, vai sendo mantido o caréter concentrado daati-
vidade, enquanto emperram as mudancas
tecnol Ggicas e gerenciaisque poderiam contribuir para
um equilibrio sustentével no quadro evolutivo dames-
ma, ou sgja, nadirecdo de padrdes mais contemporé
neos de eficiéncia do uso de recursos produtivos en-
volvidos.

Cabe destacar que, mesmo gozando detratamento
diferenciado em seufavor, até mesmo aposaextingéo
do IAA, embora em menor grau, O setor
sucroalcooleiro nordestino vem perdendo posicdo
para setores de outras regides do Brasil, fato aias
bastante conhecido, para 0 que concorreu sobrema:
neirao maior nivel deeficiénciaeamaior proximida
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de do mercado consumidor, entre outros, exibidos
pelo segmento localizado no Sul/Sudeste do Pais,
principalmente no Estado de S&o Paulo. Nas décadas
maisrecentes, valeressaltar, tem sido mantidaeinten-
sificadaessatendénciade perdade posicéo.

NaTABELA 1 pode-se observar com clarezaes-
ses movimentos, ao longo do periodo 1982/83 a
1994/95. Nessesanos, aproducdo de canado Centro/
Sul apresentou um notével crescimento de 68,3%. O
Norte/Nordeste, por suavez, reduziu seu quantitativo

de canaproduzidaem cercade 13,0%, ficando o cres-
cimento total no Brasil em 43,7%. Ou sgja, no perio-
do emandise o Norte/Nordeste reduziu suaparticipa
¢do no total de canaproduzidade 30,1% para 18,2%.
O quadro nacional €, portanto, de elevado contraste.
Enquanto o Centro/Sul exibe dinamismo, o Norte/
Nordeste apresentaaestagnacao e declinio daquanti-
dade produzidacomo marcaprincipal, emborano pe-
riodo 1982/86 tenhaampliado suaproducdo um tanto
acimadamédiado Centro Sul,2 principa mente devi-

TABELA 1
BRASIL, NORTE/NORDESTE E CENTRO-SUL: EVOLUCAO DA PRODUGAO
DE CANA-DE-ACUCAR

Safras (em 1000t)

Regiles | 1982/83 | 1984/85 | 1986/87 | 1988/89 | 1990/91 | 1992/93 | 1994/95
N/NE 50205  56.985  71.266 53.711 51.762 47.771 47.183
TO - - - 89 26 85 180
AC - - - - - - -

RO - - 30 - - - -

AM 28 - - 28 - - -

PA 187 59 107 249 174 127 258
MA 346 532 779 624 694 299 507
Pl 105 152 264 287 568 306 328
CE 565 548 714 655 506 286 222
RN 2.134 2.209 3.578 2.648 2.170 2.100 2.411
PB 4.178 4,784 6.172 4.677 4.397 3.891 3.500
PE 18893 23143 25794 20.499 18.191 17.844 16.985
AL 21970 22645  30.262 21.317 21.597 21.089 20.121
SE 1.069 1.222 2131 1.414 1.386 671 769
BA 730 1.354 1.435 1.224 1.053 1.073 1.922
C/SUL  116.449 145780  156.607  167.628 170401  176.810 196.314
MG 6.919 9.134 10.314 9.994 9.926 8.717 9.079
ES 1.266 2.056 1.969 1.900 1.194 1.674 1.913
RJ 8.532 7.640 8.513 8.906 4.825 5.162 5.484
SP 90.889 111.887  114.573 125.755 131.491  136.933 149.616
PR 6.283 7.620 10.918 10.274 10.867 12.137 15.531
sC 348 350 484 373 463 350 235
RS 107 92 55 68 38 53 48
MS 928 2.387 3.102 2.147 4.010 3.751 3.770
MT 379 949 1.872 3.877 3.329 3.217 4.807
GO 798 3.665 4.807 4.334 4.258 4.816 5.834
Brasl  166.654 202.765  227.873 221.339 222163 224.581 239.600

FONTE: Sindactcar/PE apud SUDENE (1996)

2 No periodo em andlise aprodugéo de cana cresceu a3,07% ao ano no total, a4,44% ao ano no Centro/Sul ea-051% no Norte/Nordeste. O
maior impul so de crescimento ocorre naprimeirametade dos anos 80, junto com o boom do Prodl cool, quando no total aprodugao crescea8,1%
a0 ano (entre 1982/83 € 1986/87), a7,7% no Centro Sul ea9,1% no N/NE. Entre 1988/89 e 1994/95 essas taxas sereduzem a 1,3% ao ano no

Pais, a2,6% no Centro Sul ea-2,1% no N/NE.
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do a influéncia do Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOQL).

Em nivel intra-regional, d gumas mudangas nesse
guadro podem ser destacadas, principalmente no
Centro/Sul. Assm équeno Rio de Janeiro também se
detecta um quadro de estagnacéo e queda acentuada
denivel de produto (35,7%), principal mente nosanos
1990. Por outro lado no Paran& observa-se umadiné
mica bastante pronunciada com crescimento da or-
dem de 147,0% no periodo 1982/83 a 1994/95, mais
gue o dobro da expansio percentual registrada em
S&0 Paulo (62,0%). Merece registro também aexpan-
sd0 da producdo no Centro-Oeste, em Goiés, Mato
Grosso eMato Grosso do Sul .

No Nordeste, o tom geral éde estagnacdo e queda
namaioriados estados, comportamento queéligeira
mente destoante apenas no caso do Rio Grande do
Norte onde ocorre alguma expansdo, mesmo que
pouco expressiva, tendo aproducéo de canacrescido
13%, de 2.134 mil para2.411 mil t, no periodo consi-

derado. Observe-se que a expansao naciona da pro-
ducdo de canavem sendo acompanhadapdasimulté
neaexpansao daproducdo deaglicar, apartir de 1991/
92, em funcao da estabilizacdo do mercado de dcool
combustivel. A Regido Centro/Sul principalmente o
Estado de S8o Paulo, passa nos anos 90 a exportar
acUcar e o faz de forma bastante agressiva, umavez
flexibilizado o regime de cotas de exportacdo que vi-
gorou até osanos 80, quando o Norte/Nordesteficava
com a quase totalidade das exportagdes. Assim, en-
guanto no Norte/Nordeste as exportagdes cresceram,
em média, a6,5% ao ano, no Centro/Sul amédiade
crescimento foi de 75,7% ao ano, entre 1990/91 e
1995/96 (TABELA 2).

Essesdados demonstram acompetitividade exter-
nado agucar brasileiro, mostrando também, maisuma
vez, as dificuldades do ramo agucareiro do Norte/
Nordeste em acompanhar o dinamismo observado no
Centro/Sul.*

Diante dos dados acimaapresentados cabe-nosin-
vestigar osfatores que associam-se aesse quadro di-
ferenciado entre osdoisramos do setor.

TABELA 2
BRASIL, NORTE/NORDESTE E CENTRO-SUL: EVOLUCAO DAS EXPORTACOES DE
ACUCAR 1990/91 A 1995/96 (EM 1.000 T)

| 1990/91 |  1992/93 | 1994/95 | 1995/96
Brasil 1.405,8 2.610,9 4.048,6 5.132,7
Norte/Nordeste 1.197,6 1.500,5 1.762,4 1.643,6
Pernambuco 532,9 7185 839,6 814,5
Alagoas 648,2 759,1 869,5 770,6
Centro/Sul 208,2 1.110,4 2.286,2 3.489,1
S0 Paulo 12,0 11101 2.097,4 31118

FONTE: SINDACUCAR/PE apud SUDENE (1996)

Nesse sentido cabe esclarecer que esse maior di-
namismo da producdo no Centro-Sul tem raizes em
fatoresintrinsecos aguel aregido, enquanto aestagna-
¢a0 do Norte/Nordeste também tem suas caracteristi-
casespecificas.

A favor, no Centro-Sul, operam fatoresrelevantes
como melhores condicBes fisicas, ou sgja, solos fér-

teis e planos e climapropicio. Pesatambém ai 0 am-
biente econdmico mais estimulador de mudancgas
tecnol 6gicas, com maior esforco de pesquisas que se
traduzem naadaptacdo eintroducdo de variedadesde
canamais produtivas, menores custos agricolas, etc.
A maior lucratividade do segmento, por suavez, en-
corgiamaisinvestimentosem buscade maior eficién-
cia, fechando o circulo quelevaao crescimento.

3 Essadiversificacao de estados produtores de canano Centro/Sul foi deflagrada pelo PROAL COOL e manteve-se, posteriormente a0 seu

descenso, com base naprodugéo de aglcar.

4 Eaqui valelembrar que o aglicar nordestino “ gozade vantagem locacional parao mercado externo, por ser produzido aumadistanciamédia
de cercade 60K m do porto de embarque,enquanto em Sao Paulo essadistanciaéde cercade 400 Km.” (LIMA & SILVA, 1995, p.186)
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No Norte/Nordeste, as condi¢des fisicas apre-
sentam-se menos favoraveis com solos declivosos e
pluviosidade as vezes insatisfatoria. A presenca de
condi¢des de solo e de chuvas é as vezes
desencontrada. Onde ha maior pluviosidade obser-
vam-se solos mais ingremes, havendo nas regifes
mai s planas muitas vezes deficiéncias pluviométricas.
Mesmo assim estes fatores ndo explicam tudo. O
conservadorismo e amenor preocupacdo com aado-
¢do de avancos tecnol 6gicos dirigidos a reducéo de
custos, para referir o comportamento médio do
empresariado, também fazem a sua parte nesse qua-
dro de estagnacdo. 1sso, por sua vez, em boa parte
resultou do paternalismo e protecionismo da politica
oficial exercitados durante décadas de
intervencionismo.

Algunsfatores ligados a politica econbmicatam-
bém influenciaram essadindmicadiferenciada. No ge-
ral, o crescimento do setor nas Ultimas décadas de-
veu-se a0 PROALCOOL, que provocou inclusive
umamudancano perfil deuso dacanaproduzida, que
éhojeem cercade 2/3 dototd produzido transforma-
daem acool. Osincentivosao & cool fizeram crescer
a area plantada com cana no Nordeste passando a
culturaaocupar &reas pouco propicias ao Seu Cresci-
mento e menos adaptaveis aadogdo de técnicas mais
eficientes. Com aestagnacdo do PROALCOOL mui-
tas dessas areas continuam utilizadas com cana, con-
tribuindo pararebaixar osindicesregionaisde produti-
vidade. Consequientementereduz-sealucratividadee
reforca-se o quadro de estagnacéo.

No inicio da década de 1990, o Governo Federa
mudou sensivelmente suaatuacdo no setor. Depoisde
algumastentativasfrustradas, foi extintoo |AA ejun-
to com eleesvaiu-seareservado mercado nordestino
paraaindlstriasucroalcooleiraregiond. Além disso
extinguiu-se o subsidio de equalizacdo de custos que
compensava 0s custos maiores do Norte/Nordeste,
substituindo-o por um regime deaiquotasdiferencia-
das do Imposto sobre Produtos Industriaizados (1P1)
(18,0% em S0 Paulo, 9,0% para o restante do Cen-
tro Sul e 0% para o Nordeste) mais o pagamento de
um adiciona de 25% sobre 0 adcool produzido no
Nordeste. Houve aindaaflexibilizagdo do regime de
guotas de producéo, inclusive quanto ao mercado ex-
terno de aglicar. Com isso 0 aguicar do Centro/Sul
passa a ocupar parte do mercado nordestino, mas
também o mercado externo antes praticamente cativo
a0 produtor do Nordeste, conforme comentado ante-
riormente. Cabe ressaltar que esse mercado externo
permitiaprecos maiselevados, principalmente parao
mercado norte-americano, precos esses que permiti-

am umaatenuacdo dos diferenciais de produtividade
no quetangealucratividade daatividade.

Observe-se aindaque aextingdo do |AA também
implicou no fechamento do PLANALSUCAR que,
bem ou mal, desenvolvianovas variedades de canae
novos métodos de cultivo adaptados as condigdes
nordestinas. O impacto de suaextincdo, valeressatar,
foi menor no Centro Sul por j& haver por parte dos
seus produtores, via Cooperativa dos Produtores de
Acucar e Alcool do Estado de S&do Paulo
(COOPERCUCAR), uma estrutura de pesquisa ja
bastante desenvol vida. O avango tecnol 6gico no Nor-
deste ficou assm mais dificultado: um ambienteem-
presaria pouco propicio eaausénciade estimulo go-
vernamenta viaingtitutosde pesquisa®.

3- A IMPORTANCIA DO SETOR NO
NORDESTE E AS
CARACTERISTICAS DA CRISE

A situacéo diferenciadade niveisde eficiénciada
agroindlstria canavieira nas duas regides produtoras
nado implica necessariamente que uns estdo salvosde
dificuldadeseoutros condenadosafaéncia

SegundoinformaBUARQUE et al. (1996), o par-
gue do setor sucroalcooleiro naciona esta composto
por 346 unidadesindustriais.

De acordo com dados da Comissdo
Interministerial do Alcool (CINAL), citado em
BUARQUE et al. (1996) das 346 unidades:

* 42 estavam desativadas;

* 38 encontravam-se funcionando precariamen-
te, com diagndstico deinviabilidade financel -
raetécnico-agronbémica;

5 Observe-se que as demaisingtitui¢des de pesquisano Nordeste
N0 se envolviam com acanapor estar 0 PLANALSUCAR apa-
relhado edirigido paraestacultura. Alids, deumamaneiragerd, os
demais 6rgaos federai's bem como a estrutura governamental de
estados e municipios pouco interagia com o setor, umavez que o
IAA era o 6rgéo especifico, com atribuiges amplas, para onde
dirigiam-se asenergiasdosatoresdo segmento.
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* 200 encontravam-se inadimplentes ou enfren-
tando sé&riasdificuldadesfinanceiras, possuin-
do, todavia, condicdes de soergui-mento, se
adotadas medidas nesse sentido;

* 66 empresas, que se autofi-nanciaram, ndo es-
tavam enfrentando os efeitos perversos do
crédito deterceiros, emboratambém af etadas
pela crise que se abate sobre 0 setor.

Os dados acima s8o, portanto, muito eloglentes
para demonstrar que nacionalmente ha dificuldades
evidentes, emboraem niveisdiversos.

Mesmo ndo sendo objeto deste traba ho investigar
exaustivamente as causas das dificul dades, vale men-
cionar dgumasdelas. Umfato que chama aatencéo €
0 PROALCOOL, que durante alguns anos deu mar-
gem a um grande impulso no setor e hoje apresenta
dificuldades de mercado minguante. Por outrolado, o
atrelamento do preco do dcool ao dagasolinae o peso
deste nosindicesdeinflacdo terminaram por provocar
reducdo de margensdelucros, principalmente aposa
quedados pregosdo petroleo. A Petrdleo Brasileiro S/
A (PETROBRAYS), por suavez, freqlientemente de-
mora em pagar 0 dcool adquirido dos produtores.
Além disso, os elevados nivels de endividamento da
maioria das empresas do setor, fruto da politica
expansionistado PROALCOOL, mastambém dasfa
cilidades concedidas pela politicagovernamental em
geral, contrastahoje com asdificuldadesecustosele-
vadosdo crédito.

Além desses fatores, vale lembrar alguns outros
listadospor BUARQUE et al. (1996):

* escassez derecursos parafinanciamento de cus-
teio, renovacdo, fundacdo, warrantagem e
aquisicdo de estoques;

* escassez de crédito com custos adequados a
rentabilidade da producao;

* inexperiéncia, faltadetradicdo e de capacidade
técnico-financeiro-administrativapor parte dos
dirigentes,

* descasamento entre a variagdo dos pregos do
setor e a dos saldos devedores dos financia-
mentos, ocorrido principalmente a partir da
safra94/95;

* inexisténcia de politica eficaz e adequada de
regulamentag&o do preco interno do agucar;

* aexisténciade créditos pendentes de pagamen-
to por parte do Governo Federal, relativos a
equalizacdo detaxas nosempréstimos junto
ao extinto Instituto do Acucar e do Alcool -
IAA.

Com a superposicao destas dificuldades, o setor
nado tem conseguido, aexemplo de outros segmentos
do agribusiness, capitalizar-se e, gradativamente, ir-
selibertando dadependénciadasfontes oficiaisdefi-
nanciamento ou do tratamento fisca diferenciado.

Comaacumulacao crescente dedividasvultosasa
credoresdiversoscomo o Banco do Brasil, o Tesouro
Nacional e Fazendas Estaduais, o Instituto Naciona
de Seguridade Social (INSS), dém de montantesele-
vados devidos atrabal hadores, nos Ultimos anostem
havido um agravamento de dificul dadesdasempresas
do setor. Comisso, um nimero significativo delasdei-
xou de funcionar, ou esta prestes a encerrar ativida-
des. No caso do Nordeste, o quadro geral do setor é
preocupante e € resumido aseguir com base no docu-
mento da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE). Os dados levantados referem-
seasafra1994/95, enquanto o quadro da safra 1995/
96 sofreu algumas modificactes, para pior, em rela
¢80 ao que foi exposto no documento citado
(SUDENE;, 1996).

Osestadosde Alagoas e Pernambuco sdo osmaio-
resprodutoresda Regi&o e apresentam maior tradicéo
no setor. O primeiro tinha 35 unidadesindustriais, 20
naMataNorte e 15 naMata Sul. Destas, 5 empresas
estavam paraisadas e 8 tinham grandes dificul dades
paraoperacionaizacdo. No caso de Pernambuco, era
encontrada situagdo mais problemética, pois, das 41
unidades existentes, 8 estavam paralisadas, 10funcio-
navam em estado precério e uma estava mudando de
administracdo. Esses dados caracterizam a situagéo
decriseque seencontravanas 2 unidadesfederativas
maisimportantesdaRegi&o.

O Rio Grande do Norte e a Paraiba também né&o
apresentavam situacdo vantajosa. No primeiro, o par-
queindustria éformado por duasusinasetrésdestila-
rias, das quais 2 funcionam de forma prec&ria. Na
Paraiba, das 16 unidades (8 usinas e 8 dedtilarias), 5
estéo fechadas e 2 enfrentam grandes dificul dadesfi-
nanceiras.

Por fim, Sergipe e Bahiaapresentam situagdo nao
menos adversa. E pouco expressiva a presenca da
canaem Sergipe, onde ha apenas duas unidades em
funcionamento e uma paralisada. No Recbncavo
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Baiano existem duas unidades, uma delas em gran-
desdificuldadesfinanceiras.

Por outro lado, cabe lembrar que hAumadiversi-
dade significativa de situagdes nestas empresas. H4,
deum lado, diferencasnosniveisdeendividamentoe,
por outro lado, diferentes indices derentabilidade as-
sociados as mesmas. De acordo com BUARQUE et
al. (1996), as empresas nordestinas do segmento em
exame, 112 ao todo, podem ser classificadas como
tendo endividamento baixo, médio eato e, ao mesmo
tempo, como tendo rentabilidade boa, médiae baixa,
congtituindo, respectivamente, os Grupos |, 11 elll,
dando margem a umamatriz que combina os trés ni-
veis de rentabilidade (nas colunas) com os de

endividamento (naslinhas).t Dai o trabal ho citado de-
riva algumas conclusdes importantes como estarem
42 usinas/destilarias (37,5%) em condicbes econbmi-
casefinanceirasfavoraveis, com boarentabilidade e
baixo endividamento. Ao mesmo tempo, 30 empresas
(26,8%) apresentavam-seinviabilizadasecondmicae
financeiramente, com baixa rentabilidade e alto
endividamento. Entre este casos extremos Situavam-
seasdemaisempresas com asvarias combinaces de
rentabilidade e endividamento que podem encaminh&
las, commaior ou menor probabilidade, parao sanea
mento financeiro ou paraainviabilidade. A TABELA
3 sintetiza essas observacdes e permite visudizar as
situacBesintermediarias.

TABELA 3
EMPRESASDE ACUCAREALCOOL DONORDESTE: CLASSIFICACAO POR
RENTABILIDADE EENDIVIDAMENTO

Rentabilidade
Endividamento Grupo | Grupo |1 Grupo |l Total
Grupo | 42 7 1 50
Grupo I 8 4 0 12
Grupo 11 8 12 30 50
Totd 58 23 31 112

FONTE: Buarqueet a. (1996)

Da TABELA descrita acima pode-se perceber
tanto o nivel de dificuldades do conjunto de empresas
do setor, quanto a heterogeneidade e as
potenciaidades de soerguimento de pelo menos parte
das mesmas. Outra conclusdo importante emerge e
deve ser destacada: h4 um nimero significativo de
empresas em condicdes saudaveis de funcionamen-
to, demonstrando que € possivel o desenvolvimento,
em moldesrentavels, do setor no Norte/Nordeste.

4A IMPORTANCIA DA ATIVIDADE
CANAVIEIRA NO NORDESTE

E frequiente encontrar na literatura referéncias a
guestdo nordestina associada as dificul dades do seg-
mento sucroalcooleiro. Em gerd, d&se a estas uma
énfase exacerbada dos impactos sobre os niveis de
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renda e emprego da economia nordestina como um
todo. Cabe destacar que 0 setor nos Ultimos anos per-
deu peso relativo, 0 quetornataisandlises pouco pre-
cisas. No entanto, ignorar aimportanciado setor, prin-
cipalmente naquestéo do emprego naZonadaMata,
leva-nosaerrossemel hantes.

6 Ali considera-se de boa rentabilidade as empresas com caixa
liquido/faturamento no minimo igual a média das empresas da
Rregi&o; de média as que tém este indice entre 5% e amédia; de
baixa rentabilidade as situadas abaixo desse nivel. Quanto ao
endividamento, pertencem ao Grupo | asque gastam anualmente
com adividaaté 45% do caixaliquido; ao Grupo Il asqueficam
entre 45% e 80%, e a0 Grupo |11 as que comprometem mais de
80%.
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Apesar do panorama acima descrito, onde convi-
vem tons diferenciados, a cana-de-aglicar tem ainda
uma importancia significativa no setor agricola nor-
destino, participando com 21,2% do Vdor Bruto da
Producéo Agricola (VBP) em 1993 (SUDENE,
1996). Observe-se que esse peso é bem maior em
alguns estados: 75,4% em Alagoas, 36,1% em
Pernambuco e 32,1% na Paraiba. Outros estados
como Sergipe (19,7%), Rio Grandedo Norte (11,5%)
e Bahia (6,4%) apresentam partici pacdes menos ex-
pressivas.

Além dessesindicescabereal car aimportanciada
canacomo demandadorade m&o-de-obra, no conjun-
to da economia nordesting, especialmente naqueles
trés estados em que a cana € relativamente maisim-
portante em termos de PIB agricola. Segundo levan-
tamento da SUDENE (1996) nasafra1994/95 o setor
sucroal cooleiro nordestino ocupou cerca de 307.500
trabal hadores, sendo destes 246,4 mil nastarefas agri-
colase61,1 mil naslidesindustriais(TABELA 4).

A distribuicdo desta méo-de-obra por estados €
desproporciona a descrita para a produgéo de cana,
refletindo diferentes situagdes de produtividade do
trabalho em funcdo de variados niveis de mecaniza-
¢ao, dadefinicdo detarefas por traba hadores/dianos
contratos coletivosdetraba ho etc. Dai resultaqueem
Pernambuco ocuparam-se 51,3% daguele total,
32,9% em Alagoas, 6,6% na Paraiba, 4,5% no Rio
Grande do Norte, 2,6% em Sergipee 1,9% naBahia.
Destaque-se que em Alagoas a érea cultivada nos ta-
buleiros é bastante plana, propiciaportanto amecani-
zagao poupadorade trabal hadores. Enquantoisso em
Pernambuco apenas 25% da area cultivada tem até

15% de declividade, ficando a area restante com in-
clinagBesem que émaisdificil, ou quaseimpossivel, a
mecani zacao.

Vaesdientar aindaque o uso de méo-de-obravem
sereduzindo com algumavel ocidade no Nordeste, em
vista da estagnagéo do nivel de producéo associado
com aintroducdo, aindaque lentaaté aqui, deinova
¢Oestecnol bgicas poupadoras de mao-de-obra. Afora
amenor absorgéo de traba hadores deve-se destacar
um outro fato preocupante: a crescente sazonalidade
das ocupacdes. No total do Nordeste a sazonalidade
naatividade canavieiraregistra-seem 57,4% das ocu-
pacOesruraiseem 37,2% daquel esdaparteindustrial
’. Entre os estados a sazonalidade do trabal ho agricola
€maior em Pernambuco (61,6%), no Rio Grande do
Norte (59,4%), na Paraiba (57,3%) e em Alagoas
(49,5%). O trabalho nas usinas e destilarias é mais
sazonal em Sergipe (65,1%), Bahia (44,7%),
Paraiba (43,7%) e Pernambuco (35,0%), ficando nos
demais estados um pouco abaixo da média regiona
(SUDENE;, 1996).

Em que pese aprecariedade dasrelagdes detraba-
Iho predominantes no setor, ndo se pode esquecer da
Sua importancia como absorvedor de forga de traba-
Iho, principalmente por ser em muitos municipiosda
ZonadaMataaquase Unicafonte geradorade ocupa
¢ao paraamao-de-obralocal. Ou sgja, dém deconsi-
deragOes de viabilidade econdmica a atividade
canavieiramantém-se como fator importantedegera-
¢80 de emprego, mesmo que sua permanéncia esteja
condicionadapor outrosfatores.

TABELA 4
AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA DONORDESTE: TRABALHADORES OCUPADOSE
SAZONALIDADE (SAFRA 1994/95)

Estados N° de Trabahadores Sazonalidade (%)
Rurais | Indugtriais Total Rural Industrial
PE 131.531 26.728 158.259 61,6 38,0
AL 76.389 25.021 101.410 49,5 32,8
RN 10.879 2.436 13.315 59,4 36,0
SE 6.170 1.978 8.157 44,2 65,1
PB 16.671 3.740 20.411 57,3 43,7
BA 4.802 1.194 5.996 79,9 4477

FONTE: SUDENE (1996)

7 A taxade sazonalidadeindicao percentual de mao-de-obrautilizadaamaisnaépocadacolheita, que é realizadanos mesesde setembroa

margo, no caso do Nordeste.
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Emboraasituacdo gera sgjade graves dificulda-
des, éprecisoter em mentequeaatividade canavieira
no Nordeste pode vir a ser rentével, ndo apenas para
uma parcela das empresas, conforme visto na se¢do
3, se submetida a uma reestruturacéo e tendo em
contaaindaa gumasvantagensreativas, quaissgjam:

* complementaridade das safras no Norte/Nor-
deste com safras do Centro/Sul, o quefacili-
ta o abastecimento do mercado, mastambém
0 USO mais intensivo de méquinas e equipa-
mentos de colheita, principalmente no caso
de grupos empresariais que possuam unida-
des produtivas em ambas as regides.

* apossibilidade de obtengdo de indices elevados
de produtividade nas &reas aptas a cana, de
acordo com um zoneamento agroecol 6gico,
principalmente nas varzeas onde a produtivi-
dade pode chegar a 140 t/ha.

* 0 Nordeste faz parte da quota de aglcar do
mercado preferencial americano, quetem ab-
sorvido cercade 180.000t de aglicar por ano
apregos cercade US$ 200,00 acimados pra-
ticados no mercado internacional, o que am-
pliao fluxo de receita das exportacdes regio-
nais e permite melhores indices de rentabili-
dade.

* em nivel internacional o custo de producédo do
acUcar nordestino € competitivo einferior ao
damaioriados paises produtores.

Asvantagensacima, por s S0s, ndo asseguram boa
vidaaosprodutoresnordestinos. A gravidade dasitua-
¢do exige mudancas de fundo na estrutura produtiva
do setor. Ao mesmo tempo aZonadaMataNordesti-
nadeve buscar dternativasdediversificacio produti-
vaquelhe permitam maior sustentabilidade ereduzir
suafragilidade.

O que se esta pondo em discussdo, ou sgja, a
reformulacdo desta agroindUstria, € uma questdo um
tanto antiga e recorrente, embora néo tanto quanto
s8o ascrisesdo setor. Paravidumbrar algum sucesso
nadirecdo dareestruturacdo edadiversificagdo faz-se
Necessario, entretanto, observar as suas possibilidades
concretas, emtermosempresariais.

Conforme j& defendido anteriormente (LIMA &
SILVA, 1995) e comentado nas se¢des anteriores, a
atividade sucroa coleirapode ser rentéavel no Nordes-
te. A heterogeneidade de situagbes demonstratanto a
falénciade um grupo deempresas, quanto aexisténcia

de outro grupo eficiente erentével, ao lado de unida-
desprodutivas em situacéo intermediériapassiveisde
virem a se enguadrar num ou noutro grupo, depen-
dendo daformacomo venhaaser enfrentada a ques-
t8o pel os seus atoresrel evantes (empresarios, Estado,
sindicatosetc.).

5- PRODUTIVIDADE, MODERNIZA-
CAOEDIVERSIFICACAO:

ALGUNS ASPECTOS ESTRATEGICOS
5.1 UMA VISAO GERAL DA QUESTAO

Analisar os condicionantes de um processo de
modernizacdo do setor e o seu perfil produtivo é o
objetivo desta secdo. N&o se procura apenas analisar
astecnologias disponiveis e pré-requisitos parao de-
senvolvimento tecnoldgico da agroindustria
canavieira. Faz-se necess&ria também uma andlise
comparativa entre intra-regioes para caracterizar Si-
tuaches diferenciadas encontradas nesta atividade.
Além disso, parece relevante observar o perfil de
m&o-de-obra existente bem como mecanismos
institucionais de apoio e de extensdo tecnol égica.
Sem a pretensdo de ser exaustivo, procura-se
enfatizar aspectos ligados a questéo tecnol égica
gpontando algunsdosindicadoresprincipais.

Na comparacdo entre as regides produtoras de
acUcar edcool, como sepode depreender de conside-
racBes anteriormente citadas, emergem asdiferencas
deindices de produtividade. Como jacomentado, em
S&o Paulo obtém-se em média, muito maistoneladas
de canapor hectare colhido (80,4) do que no Nordes-
te (54,0). Emboraem menor escala, o desnive repe-
te-se também na extracdo de acUcar por tonelada de
canamoidanaindistria: 112,8 Kg de aglicar por tone-
lada em S8o Paulo contra 97,9 Kg/t no Nordeste ®.
(FUNDACAO GETULIO VARGAS apud SOUZA,
IRMAO & ARAUJO, 1997).

8 Cabeaqui registrar que no estado do Rio de Janeiro o quadro é
maisinsatisfatorio: asmeédias obtidas so de 46,6 t/hae 94,0 Kgft,
respectivamente (FUNDACAO GETULIO VARGAS apud
SOUZA, IRMAO & ARAUJO, 1997), o que contribui pararebai-
Xar um pouco asmédiasno Centro/Sul.
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Resulta desses indices de producéo uma situacdo
de custos de producédo (PERNAMBUCO, 1988)
também distinta. Com base nos levantamentos da
FGV, osUnicosdisponiveis, mesmo que polémicos, a
diferenca de custos entre o Nordeste e Sdo Paulo é

de mais de 50,0% para a tonelada de cana, girando
em torno de 40,0% para o0 caso do agUcar. Vale des-
tacar queo diferencia basico estg, assim, no custo da
tonelada de cana, emboratambém pese o diferencial

decustoindustrid.

TABELA 5
NORDESTE E SAO PAULO: CUSTOS DE PRODUCAO DE ACUCAR E DE CANA
(EM R$ DE 09/94)

A cear (50K g) Cana (1)
Ancs SoPaulo | Nordese | NE/SP SoPaulo | Nordeste | NE/SP
1991 12,77 18,02 1,41 15,89 24,22 1,53
1992 14,84 18,98 1,28 17,95 24,93 1,39
1993 14,62 20,34 1,39 17,06 26,44 1,55
1994 12,87 19,01 1,48 15,86 25,61 1,62

FONTE: Fundacdo Getulio Vargas apud Barros (1995)

Algumas observacdes adicionaisimpdem-seaqui.
Em primeirolugar, osdadosdisponiveis(TABELA 5)
indicam umacertaampliacdo do diferencia decustos,
mesmo gue hdo se possa extrair dos mesmos uma
conclusdo definitiva, jaque os dados de 1994 podem
estar influenciados por dificuldades postas pelaforte
secaque reduziu bastante asafra1993/94 no Nordes-
te.

Outraobservacdo importante diz respeito aeleva-
da heterogeneidade de situagtes existentes nos esta-
dos do Nordeste. Em termos mais gerais, deve-se
lembrar que a produtividade agricola em Alagoas é
um tanto superior adosdemais estados, ou sgja, cerca
de 60 t/ha enquanto em Pernambuco estamédiatem
giradoemtorno de50t/ha

Numa ética mais especifica, vale observar que a
situacdo de eficiénciaentre asvérias empresas é tam-
bém bastante diferenciada. Em meio aindicesmédios
deprimidos, nas empresas mais bem geridas e com
melhor situacdo financeira, a produtividade agricola
nas canas proprias das usinas atinge, em casos ndo
raros, indices semelhantes aos encontrados no Cen-
tro/Sul. Ndo édiversaasituacao daeficiénciaindustri-
al. Note-se, porém, queacficiénciardativaobservada
no Nordeste mesmo em situagdes semelhantes de

9 Estausina, maisrecentemente, passou achamar-se SantaEmilia

solo, clima, topografia etc. € completamente diversa
entre unidadesfabris. Em Pernambuco, por exemplo,
usinaslocaizadasnaMata Sul apresentam rendimen-
tosindustriaistdo discrepantesquanto osexibidospela
Usina Pumaty (104,7 Kg/t) e pela Treze de Maio
(91,5 Kglt), havendo situagdo semelhante na Mata
Norte: Usina Central Olho D’ Agua (103,5 Kg/t) e
UsinaAlianga® (92,0Kg/t) (LIMA & SILVA, 1995).

Os comentériosacimaressaltam aimportanciado
exame mais acurado da situacdo do setor no Nordes-
te, evitando generalizacOes s vezes indevidas e que
ndo captam corretamente a diversidade de situagoes
existentes, ou sgja, as estimativas de custos médios
mais elevados no Norte/Nordeste ndo refletem com
fidelidade uma realidade que € heterogénea e assim
Nn&o autorizam certas conclusdes geraisque muitasve-
zessao feitasem andlises sobre o setor.

Aindacomrelacéo aosindicesdeeficiénciarelati-
va, cabelembrar que o segmento nordestino caracteri-
Za-Se, ressal vando-se algumas empresas, nalinhado
gue foi concluido logo acima, pelo baixo indice de
aproveitamento de subprodutosdacana, além do agU-
car edodcool. Aqui haum espago razoavel de mano-
brague podevir aser ocupado com umaagdo empre-
sarial maisefetiva. O aproveitamento de subprodutos
poderiaampliar arentabilidade e acompetitividadedo
segmento nordestino, podendo-se considerar alterna
tivascomo:
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* Bagaco de Cana. Trata-se do subproduto com
maior expressao econdmicae com aplicacdes
vérias: carvao, biogéas, co-geracéo deenergia
elétrica, fertilizantes, racdo animal, celulose e
papel.

* Tortade Filtro. E um residuo dafabricagio de
acUcar com elevado teor de matériaorganica,
ou sgjaum fertilizante em potencial.

* Vinhaga. Residuo do mosto esgotado da desti-
lacdo de dcool. Vem sendo utilizado comofer-
tilizante e pode ainda gerar biogés e compor
racdes balanceadas.

* Oleo Fussel. Residuo cuja composicdo varia
com a origem do mosto e dos processos de
fermentacdo, destilacdo e decantacdo podeter
usoindustrial.

* Pé de Cuba. Residuo do fundo dadornaaposa
fermentacédo do mosto. Trata-se de biomassa
protéica, de elevado valor alimenticio com
aplicacdo na alimentacdo animal.
(PERNAMBUCO, 1995)

Pelo menos parte desses subprodutos ja sdo apro-
veitadosintegra mente no Centro/Sul, notadamente o
bagaco para co-geracdo de energia. (EID, CHAN &
PINTO, 1998a) No Nordeste o aproveitamento dos
mesmos ainda apresenta-se de formaincipiente, prin-
cipdmentepor exigir agunsinvestimentosedesefiar a
aversao ao risco predominante entre 0s empresarios.
Asdificuldades definanciamento em meio ao e evado
nivel de endividamento do setor, vale acrescentar,
também pdem-se como restricdo ao maior aproveita
mento de subprodutos.

Destaque-se apenas 0 uso da vinhagca hachamada
fertirrigacdo, hoje uma pratica generalizadano setor,
em todas regides do Pais, o queinclusive tem contri-
buido paraevitar o derramamento damesmanosrios,
portanto com efeitos col aterais bastante vantaj ososdo
ponto devistaambientd.

Aindacom relacdo aosindicesde produtividade no
Nordeste, cabe trazer a cena uma outra questdo: a
existénciaderazoavel capacidade ociosando planga
da em fungdo da escassez de matéria-prima. Sob o
impulso do PROAL COOL cresceu bastante acapaci-
dade instalada de moagem no Nordeste, enquanto a
produtividade agricola mantinha-se estagnada, con-
forme ja visto. Mais recentemente a menor
lucratividade para os produtores menos eficientes
vem reduzindo aérea plantada, ampliando paramui-

tas unidades a dificuldade de obtencéo de cana em
quantidade suficiente paraassegurar padrbes minimaos
deeficiénciae ganhosde escala. Emvistadisso, jase
tem observado na prética uma solugdo nem sempre
eficiente, por envolver asvezes maiores distancias e
custos de transportes, que € a moagem de canas de
algumas usinas em outras mais préximas, permane-
cendo fechadas aguel as com menor capacidadefinan-
ceira e/ou tecnol égica de funcionamento. Coloca-se
entdo com alguma clareza atendéncia de concentra-
cdoindustrial viafusdese/ouincorporacfesfaceaes
cassez de matéria-prima, como um dos fatores
intervenientes. Por essa via, junto com a do cresci-
mento da produtividade agricola € que se podera no
futuro equilibrar aofertae demandade canaem agu-
masareasmaiscriticasdaZonadaMatacanavieira

Outro fator diferencial em desfavor do segmento
nordestino é aquase completaausénciade umaestru-
turade pesquisaque possi bilite o desenvolvimento de
variedades e detécni cas adaptadas a Regido conforme
comentado anteriormente. Com o desmantelamento
dolAA edo PLANALSUCAR, adtividadecanavieira
passou adepender deiniciativasisoladas de empres&
rios e/ou sindicatos de produtores para 0 desenvolvi-
mento e adogdo de melhorias tecnoldgicas. Apenas
mai s recentemente, até mesmo em fungdo do agrava
mento das dificul dades das empresas do setor, nota-se
algumaarticulagdo empresarial com 6rgdosde pesqui-
sadegovernos estaduais e com as Universidades Fe-
deraisno sentido dedirecionar esforgos parao desen-
volvimento tecnol 6gico no setor. Nesse aspecto, cabe
reafirmar, € bastante contrastante o quadro nordestino
com o exibido em Sao Paulo onde os produtores, atra-
vésdaCOOPERSUCAR, jdhaagum tempo partici-
pam desse esforco de pesquisa e incorporagdo de
avangos tecnol 6gicos, de resto j& bastante explicitos
nosindicesde produtividade por |aencontrados.

Admitindo que a gravidade dos efeitos
socioecondmicosdacriseem curso levaamobilizagéo
dos atoresrel evantes para sol uges com algumacon-
vergéncia, cabeentdo questionar queaternativaspos-
siveis se colocam para o setor, aforaasaidatraumati-
caquevem envolvendo o fechamento deempresas.

Uma perspectiva € posta pela reestruturacao pro-
dutivado conjunto de empresas e de fornecedores de
cana, que passa pela modernizacdo de praticas
gerenciais e tecnol dgicas bem como pelo aproveita-
mento de subprodutos da prépria atividade. Outra
pode advir da diversificaco da atividade agricola
principalmente nas &reas onde a cana ndo se adapta
em niveis minimos de produtividade que |he assegu-
rem rentabilidade.
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Algumas experiéncias concretas em curso de-
monstram que essavia éfactivel, dependendo, é cla
ro, deagum apoio ingitucional, delinhasdefinancia-
mento acessivel s, de capacidade empresarid, daaber-
tura de horizontes para novas aternativas e para a
modernizacao tecnol égicadasjaexistentes.

Na linha de reestruturacdo da agroindustria
canavieiraabrem-se poss bilidades de adaptacéo ein-
troduc&o de novas variedades de cana, de préticascul-
turais condizentescom amaior eficiéncia, dautiliza-
¢a0 das terras de varzeas, bem mais produtivas, a0
lado daliberacéo de &reas onde o plantio dacanando
érecomendavel. Quanto ao setor industrial pode-seir
além do “trivia”, ou sgja, da producéo de aglcar e
dcool e dos subprodutos melago, bagago e vinhoto,
mas também nestes ha espago para produzir o “trivi-
a”, commaiseficiéncia,’® mesmo que o maior uso de
subprodutos dependa do nivel da demanda novos
produtosdai derivados sdo possivels, comtecnologias
conhecidas. Entre estes: celulose, papel/papel&o,
briquetes e vapor paragerar energia, partindo do ba-
gaco; fertilizantes, racdo e gés metano do vinhoto;
biopolimerosefioscirirgicosdo melago. Aqui asex-
periéncias praticas de produgao no Nordeste sio pou-
co expressivas (SOUZA, IRMAO & ARAUJO,
1997), sendo no entanto menosincipientes em outras
regioes.

A diversificagdo agricolajatem maisexperiéncias
acumul adas e tende a se desenvolver deformadiver-
sa. Aqui pode-se citar aintroducdo daseringueira, do
bambu, da fruticultura (abacaxi, maracuja, uva,
acerola, bananaetc.). Emboradeformadiferenciada,
essas novas atividades tém sido bem-sucedidas, ocu-
pando terras com maior rentabilidade em relacéo a
cana, tanto por parte de fornecedores quanto por usi-
nas, principalmente em Pernambuco e na Paraiba
Outras experiéncias merecem destaque: aaviculturae
a pecu&ria de leite, que inclusive ja d& margem a0
desenvolvimento de laticinios, comerciaizados nas
areasurbanasdaZonadaMataou no Recife.

Numaoutradimensdo e com aternativasdiversas
tem-se observado a diversificacdo na agricultura de

10 Por exemplo: enquanto em S&o Paulo se obtém (safra1994/95)
em média 120,9K g de aglicar por tonelada de cana (ORPLANA
apud VILLANOVA, 1995) em Pernambuco (safra 1995/96) ob-
tém-se cerca de 106K g/t (SINDACUCAR apud SOUZA, IR-
MAO & ARAUJO, 1997). Observe-se que em Pernambuco em
1981/1982 obtinha-se apenas 89,3 Kg/t (SINDACUCAR apud
SOUZA, IRMAO & ARAUJO, 1997).

base familiar. Sobre isso relatam SOUZA, IRMAO
& ARAUJO (1997) adguns casos envolvendo o plan-
tio de culturasde subsisténcia(feijéo, milho, inhame,
mandioca e macaxeira) nas areas de cana, nas encos-
tas ou em outras pequenas areas, com ocorréncias na
Paraiba e em Alagoas. Além do consorcio cana X
subsisténcia, encontram-se também éreas de peque-
nos produtores ocupadas com as culturas acimamen-
cionadas. Por fim, mencionam 0s mesmos autores a
ocorréncia de assentamentos resultantes de reforma
agrériaou de ocupacdo onde cultivam-se culturas co-
merciaisedesubsisténcia, ampliando assm adiversi-
ficacdo.

Um aspecto a destacar € a necessidade de que a
diversificagdo e reestruturacdo sgjam encaminhadas
deformaminimamente organizadas, segundo a gumas
diretrizes. Entre estaspode-secitar:

1. ocupar com cana as terras planas e drenadas
bem como as encostas com declividades re-
duzidas, liberando as demais éreas para ou-
tros usos;

2. recuperacdo de varzeas, com drenagem de so-
los e desassoreamento de cursos d’ &gua proé-
Ximos, parao plantio dacana;

3. ocupacao de encostas com declividade superi-
ores a 15% com culturas perenes de porte
arbéreo e com cuidados para evitar eroso;

4. delimitacdo de éreas com declividades superi-
ores a 45 graus, de protecdo de mananciais
etc, como de preservacao
permanente.(PERNAMBUCO, 1997).

Alémdisso, hAque ser articuladapel osatoresprin-
cipaisenvolvidos (empresérios, trabahadorese Esta-
do) uma negociacdo que envolva o apoio aempresas
em dificuldades, porém rentéveis, viaredugéo deen-
cargos das dividas e a negociacdo de passivos traba
| histas para que possam normalizar atividadesatrela-
das aum compromisso de modernizagdo tecnol 6gica
e gerencia. No caso das empresas inviaveis a saida
possivel seriaaliberacdo de terras para saldar passi-
vostrabalhistas e paraagdes dereformaagréaria. Para
facilitar adiversificagdo impde-seaaberturadelinhas
definanciamento adaptadas a cada opcdo de cultura,
asvezesexigindo cronogramas de médio prazo, tendo
em conta ainda que os atuais fornecedores de cana
sdo também candidatos as mesmeas, ao lado das em-
presas vidveis e de futuros assentados por acdes de
reformaagréria
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Outro aspecto indispensavel arealcar é acriacdo
e/ou expansdo de um aparato de pesguisa e difusdo
de novas tecnologias dirigido para a cana-de-aclicar
e paraas culturas mais afeitas a diversificacdo. Essa
€ uma area onde o Estado precisa estar a frente, in-
clusive por serem a pesquisa e o desenvolvimento de
tecnologia agricolas pouco apropriados parater seus
resultados apropriados privadamente através de pa-
tentes, sendo elevados 0s custos, 0 que exige uma
cultura empresarial mais aberta ao associativismo,
fato pouco comum no Nordeste (BARROS, 1995).
Sendo assim, 0 Estado e suasingtitui cdes de pesquisas
agricolas precisam ser mobilizados para a tarefa de
fazer avancar o conhecimento tecnol 6gico que permi-
tiria 0 aumento de eficiéncia na producdo de cana e
dasoutrasculturas.

5.2 INDICATIVO PARA UMA ESTRATEGIA
DEMODERNIZACAODO SETOR

Uma estratégia de desenvolvimento sustentével
para a Zona da Mata Nordestina, passa, necessaria-
mente, por mudangas profundas de enfoque da ques-
t&o sucroalcooleira. Nesse sentido, entender que se
estatratando de diferentesambientes, com particul ari-
dades préprias é fundamental. As propostas néo po-
dem ser asmesmas paraos diferentes espacos.

Um primeiro ponto aandisar estarelacionado com
aprépriaculturadacana-de-aclicar. No Nordeste, ex-
cecdo feita, em parte, a Alagoas o perfil varietal ndo
mudou o suficiente paragarantir o predominio deno-
vas variedades de cana apesar de essa tecnologia ser
umadas que teriam menor resisténcia para serem ab-
sorvidas pelosagricultores. N&o senotatraba ho siste-
mético de desenvolvimento de novas variedades
adaptadas aos diferentes ecosi temas daregido nasul-
timas duas décadas. Também o uso de adubos, qui-
micoseorganicos, ededefensivoséaindareduzido se
comparado com as grandes regides produtoras do
Centro/Sul do Pais. Por fim, no que diz respeito a
mecanizagdo, a diferenciagdo desfavoravel aos esta-
dos do Nordeste agrava-se comparada a regifes pro-
dutoras paulistas. Este quadro, para suareversao exi-
ge algumas agles imediatas. Entre el as destacam-se
programas de pesquisa e difusdo tecnoldgica e
dinamizacdo de pesquisas nadreade cana-de-acUicar.
Também o fortalecimento das agdes da Empresa de
Assisténcia Técnicaem Extensdo Rura (EMATER) é
ponto basi co para difusio dessastecnol ogias. Séo ne-
cessarios, ainda, financiamentos para o setor, ampli-
ando as acdes do Fundo Constitucional de Financia
mento do Nordeste (FNE) e da SUDENE, também
paraaZonadaMata.

No setor industrial dacana-de-aclcar, suamoder-
nizacdo passa por investimentos em novos equipa
mentos, novas técnicas produtivas e mudancas no
perfil empresarial e gerencia. O aproveitamento de
subprodutos deve ser otimizado, aumentando aefici-
éncia do mesmo. Nesse sentido, ainfra-estrutura ci-
entifica e tecnol égicaregional tem base consolidada
gue pode gjudar natransformacéo. A rede de univer-
sidades, osingtitutos de pesquisastecnol égicas agrico-
laseindustriais, sdo fundamentai s paraviabilizar
proposta. Além disso, aformacéo de recursos huma-
nosqualificados paraaproducdo passapel autilizacdo
de umagamavariada de instituicdes como 0 Servico
Naciond de Aprendizagem Industrid (SENALI), 0 Ser-
vico Naciona de Aprendizagem Rura (SENAR), or-
ganizacBes ndo-governamentaiseo Servico de Apoio
a Pequena e Média Empresa (SEBRAE), bem como
de diferentes programas como os de Capacitacdo
Tecnologica Industrial e o de Formagao de Recursos
Humanos para Areas Estratégicas do Ministério da
Ciénciae Tecnologia, anbosdo CNPg, além dosque
estéo sendo estruturados com recursos do Fundo de
Apoio a0 Trabahador do Ministério do Trabalho-
FAT.

No que diz respeito adiversificacdo agricola, que
jadvem ocorrendo em terras liberadas pela cana-de-
acucar, € fundamental a estruturacdo e
operacionaizacéo de estaches experimentaisque pos-
sam analisar, nosdiferentes ambientes naturaisencon-
trados naregido, aadequabilidade das diferentes cul -
turas, a potencialidade de mel horamentos genéticos,
os estudos de fitosanidade, as perspectivasde merca
do, aviabilidade técnico econbmica das aternativas
citadas. Nesse sentido, também a biotecnol ogia pode
ser arma eficiente, aumentando produtividade e dan-
do perspectivas promissoras de rentabilidade. A con-
solidacao desses experimentos passa, necessariamen-
te, por umainterligagdo maisestreitaentreasinstitui-
cOes cientifico-tecnol 6gicasregionaiseasnacionaise
internacionais.

Por fim, deve-seressaltar aimportanciadaforma:
¢ao de uma rede de informagdes, com unidades
especializadas nas questdes de tecnol ogiae mercado,
que permitaaos produtores acesso asprincipaistrans-
formagBes que vém ocorrendo na industria
sucroal cooleira. Estarede, além de contar com meca
nismos de 6rgdos federais de apoio, deverater forte
sustentacdo em institui gdes que tenham capilaridade
no setor, como pode ser o caso da EMATER e do
SEBRAE.

De certamaneira, em linhas gerais, considera-se
gue estes pontos sdo fundamentais paradar sustenta-
¢80 aum programade modernizacdo e reestruturacao
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do setor sucroal cooleiro, naZona da Mata Nordesti-
na, onde o segmento tecnol égico é um dosprincipais
indutores de mudancas competitivasno setor.

53 A ESTRATEGIA E A LOGICA
EMPRESARIAL

Asempresas de aclicar e dcool produzem basica
mente bens ndo diferenciados, ou commodities, tendo
pouco poder de influenciar os precos de mercado e,
emgeral, enfrentam aconcorrénciaviapregos. Trata
sedeum oligopdlio competitivo (LABINI, 1984) que
€ a estrutura concorrencial mais comum a industria
dimenticia. No caso do acool, 0o mercado énapratica
restrito a PETROBRAS, embora 0 prego possa ser
influenciado pela barganha politica, pressionando o
Governo Federa para sua modificag8o. 1sso ocorre
com aguma frequéncia, porém ha limites impostos
pel o preco dagasoling, pel osimpactosinflacionérios
etc. No caso do aglicar, haagumamargem paradife-
renciacdo de produtosviapropaganda, principal mente
no caso de empresas que tenham também refinarias
de acticar. Contudo, o nivel de concorréncia é razoa
velmente alto e 0 espaco para elevar precos se reduz.
Dessaforma, o setor sucroal cooleiro tem como alter-
nativas estratégicas a elevacdo da produtividade e a
reducéo de custos, ao lado da diversificagdo produti-
va, ou verticalizagdo, com a producéo de derivados
do aclcar edo dcool ou de subprodutos, conformeja
comentado anteriormente. Por suavez, amaior efici-
éncia e a diversificacdo tém como condicionantes a
politica da empresa quanto a investimentos em pes-
guisa e desenvolvimento, nadisponibilidade de uma
base tecnol 6gicadesenvolvidae naexisténciadeuma
politicaadequadade vendas e de marketing.

Em fungo dos aspectos acima mencionados, 0
melhor enfrentamento daconcorrénciaexigeum perfil
empresarial maisdindmico e atento tanto as questfes
da parte agricola quanto aos problemas e
potencialidades do segmento industrial do setor. 1sso
contrastacom aimagem aindapredominantedosem-
presé&rios da agroindUstriada cana. Naverdade, avi-
s80 ainda hoje usual, de que a preocupacdo dos em-
presarios do setor atém-se aterra, usando-acomo re-
servadevalor epoder, tem sido em parte modificada.
Como afirmaRAMOS (1991): “ osusineirospautam a
sua atuacao, ndo pelareproducdo ampliada dos capi-
tais industriais que detém, mas pela acumulacéo
fundi&riae monetéria, ou sgja, pelapreservacdo e ex-
pansdo de suas terras e de seus recursos financeiros
(que podem eventualmente ser aplicados em ou-
tras atividades, inclusive produtivas)” (grifo nos-
S0), Ou sgja, embora tenha-se ainda a idéia da terra
como reserva de valor e poder, nota-Sse uma preocu-

pacao crescente com a va orizagao de ativosinclusi-
vecomumapossivel diversificacdo deatividades.

No caso da diversificacdo produtiva a propria
busca de valorizagéo do capital dessas empresastem
levado a experiéncias exitosas, sgjanaéreaagricola,
sgaem novos setoresindustriais. Elapode represen-
tar o diferencial de competitividade necess&rio paraas
empresas terem um perfil financeiro mais estavel e
uma perspectivade crescimento delongo prazo.

O que se estachamando atencdo nesteitem é para
ofato de que mudancas naestratégiaempresaria que
vém ocorrendo podem ser definidoras do perfil
setorial que encontraremos nos proximosanos. E nes-
te contexto, a estratégia agqui proposta, baseada na
reestruturacdo e na diversificagdo produtiva, vem ao
encontro daldgicados segmentos empresariais mais
dindmicosqueatuam naérea.

Essa preocupacdo com a valorizacdo do capital
tem trazido modificagdes no perfil empresarial do se-
tor, principal mente nas atividades em que mel hor do-
minaabase de comercializacio e tecnol6gias. Nesse
sentido tem sido observado nas regiGes produtoras
mais dindmicas, inclusive em empresas nordestinas,
emboraagui de formamenosfreqente, umapreocu-
pacdo crescente na diferenciacdo de produtos, por
exemplo, com aproducdo deracdo animal, gludex' e
programas de co-geracao de energia em articulacéo
com companhias distribuidoras de energia elétrica.
Também, comojacitado, aotimizacdo de processose
mudancas de base tecnol 6gicatém ocorrido com fre-
guéncia cada vez mais acentuada. Para tanto, a
microeletrdnica comeca a ser amplamente utilizada
nos processos industrias além de uma maior
automacado e uso de processos pneumaticos
anddgicos. (EID, CHAN & PINTO, 1998b).

Evidentemente que as estratégias de modernizacdo
tecnoldgica dependem dos condicionantes acima
apontadose, em Ultimaingtancia, do perfil empresaria
e, como ja ressaltado, no caso do setor
sucroal cooleiro nordestino aheterogenel dade é extre-
mamente vasta. Nesse sentido, se por um lado sdo
encontradas empresas com ato potencia de moderni-
Zacd0, outras, as vezes vizinhas, ndo tém esse dina
mismo e assim os resultados de estratégias
moderni zantes podem ser bastante diferenciados.

11 Ogludex éum adoganteliquido que comegaater um mercado
amplo naindistria de produtos alimenticios, concorrendo com a
glucosedemilho; suaproducéo éaindapouco difundida, masalgu-
mas empresas ja anunciam planos de ampliar o0 nimero de seus
produtoresno Pais.
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6- A GUISA DE CONCLUSAO

O trabaho procurou chamar atencéo paraarele-
vancia e as dificuldades do setor sucroalcooleiro no
Nordeste brasileiro, cujo perfil diferencia-se, em mé-
dia, daquele encontrado no Centro/Sul do Pais. A
heterogenei dade do segmento produtivo, por suavez,
aponta para a potencialidade de seu soerguimento,
pelo menos, em parte. No estudo, preocupado em
apontar caminhos factiveis paraevitar o acirramento
das dificuldades enfrentadas pelo setor, é destacado
gue iSso passa necessariamente pela modernizacdo e
reestruturacdo das empresas. O estimulo amudancas
tecnol bgicasegerenciais, arenegociagdo dedividas, 0
apoio estatal para a pesguisa e desenvolvimento
tecnol 6gico s3o pilares bési cos dessa reestruturacao.
Por outro lado, ficatambém reforcada aidéiade que
parte das unidadesinsolvaveis ndo tem condigBesde
sobrevivéncia, devendo ser objeto de fechamento e
oufusdo, liberando terras no sentido dadiversificacdo
agricola e agroindustrial. Nesse sentido, é provavel
que importantes alteragdes na estrutura fundi&ria
ocorram. Se, por um lado, essas mudangas dependem
de politicas oficiais, bem como de a¢bes de érgdos
publicos, parao setor, por outro, nota-se que um em-
bri&o transformador vem-se acentuando no perfil em-
presarial. Uma politica de modernizagdo tecnol égica
pode ser pensada acoplada a uma forte articulacdo
com o empresariado mai sdinamico do setor naregido
nordestina, cujaldgica, como parte de um oligopdlio
competitivo, sSintonizacom aelevacdo daprodutivida
deecom adiversificacdo. Umapoliticacom esse per-
fil seria a base de uma reestruturagdo produtiva na
ZonadaMata, emboraosresultados préticos estejam
condicionados pela marcada heterogenei dade de ca
s0s, podendo assim apresentar amplasdiferenciacies.
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ABSTRACT

The article aims at studying the perspectives of
Northeastern sugar cane agroindustry in Brazil. It defines
the set of problems faced nowadays by this sector and
identifies the main lines of an strategy which can lead it
to a higher level of productivity together with more
economic utilization of by-products. It stresses, in spite
of the problems, the concrete possibilities the sector has
to undertake areestructuring whichwould lead it to reach
competitiveness. Inthisdirectionitisessential to change
its pattern of management, its financing conditions and
thetechnological level. The strategy proposed takesinto
consideration certain experiencesin progressin the sector
involving more dynamic enterprises. It defends that a
policy of technological modernization should be
implemented in articulation with more dynamic
entrepreneurs in Northeast whose logic, as part of a
competitve oligopoly, combineswith higher productivity
and diversification. The results, nevertheless, would be
conditioned by an environment of heterogeneity and may
show a high degree of distinction.
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