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Avalia o impacto do Programa Estadual de
Qualificacdo Profissonal do Estado do Pernam-
buco de 1996 na remuneracéo e probabilidade de
obter um emprego dos treinados. Inicia com uma
apresentagdo sucinta da Politica Naciona de
Emprego para esclarecer onde o programa se
situa. Apresenta uma discussao tedrica dos pos-
siveis impactos de um programa deste género a
partir de modelos de agentes representativos.
Utitliza dados de uma pesguisa amostral entre
treinados para testar a hipétese de que o progra-
ma teve impacto na renda e probabilidade de
obter uma colocagdo no mercado de trabalho. Os
resultados confirmam que houve uma el evagéo da
renda dos treinados e que a probabilidade de d>-
ter um emprego também foi aterada.
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1- INTRODUCAO

O Programa de Qualificagdo Profissional
com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalha-
dor - FAT é um dos pilares da politica de empre-
go, no Brasil, atuamente. Ele visa qudificar a
ma&o-de-obra naciona para aumentar sua empre-
gabilidade. Além disso, ele deve ter como uma de
Suas consequéncias 0 aumento da produtividade
dos trabalhadores, 0 que deve implicar no aumen-
to dos salérios percebidos por aqueles que estdo
empregados.

Essa politica tem tido dificuldades na sua im-
plantacdo em todos os estados brasileiros, mas
tem atingido um nimero grande de trabalhadores
espa hados por todo o territério naciona. Em todo
0 Brasil oPrograma atingiu 2 milhdes de traba-
Ihadores em 1997, sendo cerca de 95 mil em Per-
nambuco (SEFOR, 1981).

O Programa custou apenas R$ 28 milhdes
em 1995, tendo seu orgamento efetivo sido am-
pliado para R$ 220 milhGes em 1996 e R$ 347
milhdes em 1997 (MINISTERIO DO
TRABALHO, 1998). Em Pernambuco, o Plano
Estadual de Qualificacdo Profissiona - PEQ cus-
tou R$ 17,0 milhdes a0 FAT em 1996 e cerca de
R$ 22,7 milhdes em 1997, o que representou
7,7% e 6,6% dos gastos nacionals, respectiva-
mente. Em 1998, o Programa estd orcado em R$
398 milhbes em nivel naciona e o orcamento de
Pernambuco foi de R$ 19,5 milhdes, apesar da
Secretaria do Trabalho e Acdo Socia pleitear R$
44 milhdes e com isso, uma ampliagéo de 6,6%
para 15,3% do total nacional.

Diante dos volumes de recursos publicos uti-
lizados na execucado desses programas e das me-
tas tdo nobres a que ee se propde, € um dever
civico se promover a avaiacdo destes planos.
Diante disso, este trabalho utiliza-se de dados
empiricos, levantados diretamente com os trabe-
Ihadores que foram treinados pelo Plano Estadual
de Qualificagdo Profissona do Estado de Per-
nambuco, paratestar a hip6tese de que este plano
teve alguma eficécia. Paratal concentrou-se nos
resultados quanto a empregabilidade e quanto ao
impacto na remuneracdo dos trabahadores que

foram por ee treinados, como comumente se faz
na literatura dedicada a este tipo de avaliagdo
(BLUNDELL, DEARDEN & MEGHIR, 1996).1

O trabalho esta organizado como segue. Na
proxima secdo descreve-se rapidamente a Politi-
ca Nacional de Emprego, ficando para a segéo 3
a descricdo sucinta do Plano Estadua de Qualifi-
cacdo Profissiona de Pernambuco, tentando con-
textudiza-lo no Programa Naciona de Qualifica-
¢ca0 Profissona do Ministério do Trabaho. Na
secdo 4, apresenta-se uma dscussao tedrica dos
mecanismos pelos quais ta Plano pode afetar o
mercado de trabalho. Na secéo 5, discute-se a
metodologia da avaiagdo quantitativa apresentada
neste trabalho e na secdo 6 apresentam-se 0s
resultados das estimages. A secdo 7 resume 0S
principais resultados do trabalho.

2- A POLITICA NACIONAL DE
EMPREGO E O PLANO NACIONAL
DE QUALIFICACAO
PROFISSIONAL

A politica nacional de emprego foi recente-
mente analisada em detalhe por SILVA (1997).
AqQui apenas apresentaremos uma Vvisdo sucinta,
gue gudara o leitor a perceber o pape que o
PEQ tem nela. Esta politica pode ser dividida em
cinco pilares basicos, que séo:

(i) Intermediacéo entre trabalhadores e
empregadores através do Sistema Naciond de
Emprego (SINE). Essa intermediacdo também é
financiada com recursos do FAT, mas é desen
volvida a partir de estruturas das Secretérias Es-
taduais do Trabaho, que mantém centros de a-
tendimento ao publico e sistemas de agregacéo
de nformagbes com vistas a prover os agentes
do mercado de detalhes sobre as vagas e a
disponibilidade de mé&o-de-obra. Por més atende-
se em média 152 mil trabalhadores em todo o
Brasil e os SINEs estaduais se declaram como
responsaveis pela colocacdo de 189,101 mil

! Para avaliagio de programas na Inglaterra.
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pela colocacdo de 189,101 mil trabahadores em
empresas em 1997.%

(if) Treinamento da mao-de-obra através
do Plano Naciona de Qualificacdo Profissonal.
Esse programa € financiado com recursos do
Fundo de Amparo ao Trabahador - FAT, que
tinha, em Novembro de 1997, recursos da ordem
de R$ 32 bilhdes. Este fundo € capitalizado com
recursos do Programa de Integragdo Socia - PIS,
gue é umataxa de 1,58% que incide sobre o fatu-
ramento das empresas. Em 1997, investiu-se R$
347 milhdes neste programa e treinou-se 2 ni-
Ihdes de trabalhadores. Em Pernambuco, inves-
tiu-se R$ 22,7 milhdes e treinou-se 95 mil traba-
Ihadores.

Apesar de ser financiado com recursos no-
bilizados pelo Governo Federa, o treinamento
redlizado peo Plano Naciond de Qualificacéo
Profissional é coordenado pelas Secretarias Esta-
duais do Trabaho. Elas sdo responsaveis pela
execucdo do programa, enquanto as Comissoes
Estaduais de Emprego sdo as instancias deciso-
rias mais importantes em nivel estadud. A eas
cabe deliberar sobre o plano de trabalho proposto
pelas Secretarias do Trabaho e fiscadizar a sua
Execucao.

As Secretarias do Trabalho ndo dispbem de
estrutura prépria de treinamento. Por isso, €las
contratam as entidades executoras, que sdo, na
maioria dos casos, entidades sem fins lucrativos
com experiéncia em capacitacdo de mao-de-obra.
Algumas destas entidades tém estruturanaciond,
como é o caso do SENAI. Ha também varias
entidades estaduais que existem em quase todos
os estados da federacdo, como € o caso das Uni-
versidades Federais e a Cruzada de Acéo Socidl,
gue herdaram as estruturas da antiga Legido Bra-
dleira de Assisténcia (LBA).

(iii) Empréstimos a micro e pequenas em
presas através do Programa de Geragdo de Em+
prego e Renda (PROGER). Esse programa con-
siste na criacdo de linhas especiais de crédito
para micro e pequenas empresas, tanto do setor
forma, como do informal. Para isso, utiliza-se de
recursos do FAT, que sdo repassados aos agen-
tes financeiros ao custo da TJLP. Estes agentes
adicionam uma taxa pequena que deve cobrir o
risco dos bancos. Os financiamentos sdo para
investimentos e capital de giro, ndo podendo diri-
gir-se apenas ao segundo. A Tabela 1 abaixo traz
alguns dados do PROGER em termos de aplica-
G0 de recursos.

TABELA 1
EMPRESTIMOS CONCEDIDOS PEL O PROGER POR REGIAO BRASILEIRA (01/97 A 11/97)

. Banco do Banco do Cana_ S
Regido . BNDES Econdmica Total Participagéo %
Brasil Nordeste
Federal
Centro-Oeste 231.505.908 13.079.330 - 2511.323 247.096.611 57
Nordeste 272.407.707 58.083.153 755.170.000 1.741.398 1.087.402.258 251
Norte 57.599.909 7.221.352 - 200527 65.021.788 15
Sudeste 448632539 109.429.749 81.697.000 12.909.700 652.668.983 151
Sul 1.823.196.593 425.144.488 - 23.645.663 2.271.986.744 525
Total 2.833.342.656 612.958.122 836.867.000 41.008.611 4.324.176.389 100,0

Nota: Os dados incluem PROGER Urbano e Rural, aém do PRONAF.

FONTE: Ministério do Trabalho.

2 Dados preliminares até Novembro de 1997, obtidos junto ao
Ministério do Trabal ho.
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(iv) Empréstimos ao BNDES para que fi-
nancie projetos de infra-estrutura econémica
e social, além de investimentos privados, para
gerar emprego. Parte dos recursos do FAT sdo
emprestados a0 BNDES para que eleve seus
empréstimos aos setores publicos e privados bra-
sileiros. Os empréstimos do BNDES para dinami-
zar a economia brasileira sdo considerados como
parte da politica de emprego no Pais, pois eles
devem gerar emprego e renda para os trabalha-
dores.

(v) Pagamento de seguro desemprego pa-
ra trabalhadores que estdo temporariamente
desempregados. Esse programa também é fi-
nanciado com recursos do FAT. Eleda direito ao
trabalhador despedido sem justa causa de receber
de 3 a 5 parcelas mensais, continuas ou aterna-
das, no periodo de 16 meses. Os pagamentos sdo
feitos por intermédio do SINE, Delegacias Regio-
nais do Trabalho ou Caixa Econdmica Federd.
Entre janeiro e novembro de 1997, 3.404.477
trabalhadores foram beneficiados por esse pro-
grama. Em 1996, este programa consumiu R$ 3,3
bilhGes, o que representou 48,7% dos recursos do
PIS-PASEP e 0,4% do PIB brasileiro (SILVA,
1997, p. 271).

3- O PLANO ESTADUAL DE QUAL I-
FICACAO PROFISSIONAL DE
PERNAMBUCO

O Estado de Pernambuco participa do
PLANFOR através do seu Plano Plurianual
(1996-99), elaborado pela Secretaria de Plangja-
mento do Estado em conjunto com a Comisséo
Estadual de Emprego®

De acordo com os dados da PNAD 1996, do
IBGE, a populacdo de Pernambuco € de aproxi-
madamente 7,5 milhdes de habitantes, ou 16,5%
da populagdo nordestina e 4,9% da populagéo
nacional. A Populagdo Economicamente Ativa -

8 Secretaria do Trabadho e Acio Socia do Estado de

Pernambuco (1996).

PEA com mais de 10 anos em Pernambuco € de
3,4 milhdes de pessoas, equivalente a 4,6% da
PEA nacional. Entretanto, Pernambuco tem cer-
cade 1, 4 milh&o de pessoas acima de 10 anos,
sem afabetizacdo ou com menos de 1 ano de
estudo.

Neste sentido, 0s programas governamentais
de qualificagdo, mesmo inserindo um novo con-
ceito de educagéo profissional ndo-substitutiva da
educacdo basica, mas complementar a esta, tor-
namse elementos de extrema importancia na
capacitacdo da méao-de-obra do Estado. Os pro-
gramas sdo entendidos como uma oportunidade
do trabalhador melhorar seu desempenho profis-
sond, auferir maior renda e incrementar seu
bem-estar. Além disso, 0 acréscimo na probabili-
dade de obtencéo de emprego por parte do tre-
nado é um dos principais objetivos do programa.

Os projetos aprovados e executados no PEQ
pernambucano podem ser subdivididos em quatro
grandes grupos. projetos com metas lo-
caisestaduais, projetos com metas emergenciais,
projetos com metas nacionais e projetos especi-
as.

Dentre os projetos com metas locais / esta-
duais pode-se citar os seguintes:

a) Projeto de Qualificacdo e Requalificacdo dos
Trabahadores do Polo Gesseiro do Araripe,
com a meta de requalificar cerca de 100 traba-
Ihadores daguele pdlo. Atinge principalmente
0s municipios da regido do Araripe;

b) Projeto de Qualificacdo e de Requalificacdo de
Trabahadores da IndUstria de Calgados, com a
meta de requalificar cerca de 700 pessoas nas
cidades de Timbalba, Caruaru e Cachoeirinha;

c) Projeto de Qualificacdo e de Requalificacdo de
Trabahadores da IndUstria de Fruticultura,
com clientela de 100 traba hadores das cidades
de Petrolina, Santa Mariada Boa Vista, Belém
do Sdo Francisco, Caruaru, Gravatd, Pesqueira
e Surubim, entre outras;
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d) Projeto de Qudificacdo e de Requdificacdo de
Trabahadores do Servico de Informédica e
Software, com cerca de 2000 participantes da
Regi&o Metropolitana do Recife;

e) Projeto de Qualificacdo e Requalificagdo da
IndUstria de Confecgles, sendo um dos mais
abrangentes do programa, ja que visa a atingir
8.000 trabalhadores da RMR e das cidades de
Santa Cruz do Capibaribe, Toritama, Caruaru,
Pedra e Limoero;

f) Projeto de Qudificacdo e Requalificacdo dos
Trabahadores Ferroviarios e Hidroviarios, com
cerca de 1.000 trabahadores participantes, a-
tingindo os municipios da RMR aém de Suape,
Sagueiro, Petroling, Itamaracd, Goiana, Cabo,
Ipojuca, Ribeirdo, Rio Formoso e Serinhaém;

g) Projeto de Qualificagdo e Requdlificagdo dos
Trabalhadores do Setor de Servicos Produtivos,
visando a requdificar 2.000 pessoas ligadas a
informédtica, publicidade e servicos de escritério
em gera, principalmente na RMR e em Petro-
lina, Salgueiro, Caruaru, Garanhuns e Arcover-
de;

h) Projeto de Quadlificacdo e Requalificacdo de
Trabalhadores do Setor de Servigos Distributi-
vos, com clientdla de 2.000 trabalhadores da
RMR e Garanhuns, Petrolina, Salgueiro e Ar-
coverde;

i) Projeto de Qudlificagdo e Requalificagdo de
Trabahadores/Artesdos da Renda, Renascen-
¢a, Croché, Tragado, Tapecaria e Gemas, com
800 participantes dos municipios de Passira,
Pocdo, Orobd, Alagoinha, Pesqueira, Lagoa do
Carro, Caruaru, Tacaratu, Gravata, Bezerros e
Panelas;

)) Proeto de Qualificacdo e Requalificagdo de
Trabalhadores do Polo Médico do Recife e
Servico de Salde Especializado, envolvendo
1.000 trabalhadores do Recife;

K) Projeto de Qualificagdo e Requalificacdo de
Trabahadores da Industria Eletro Eletronica,
Comunicacao, Mecanica Leve e Pesada, Téxtil

e Quimica, com cerca de 4.000 trabalhadores
da RMR e dos municipios de Caruaru, Gara-
nhuns e Petroling;

[) Programa de Qualificacéo e Requalificacdo de
Traba hadores/Empreendedores Beneficiados,
Urbanos e Rurais do Programa de Geragéo de
Emprego e Renda (PROGER), com cerca de
12.000 participantes de diversos municipios do
Estado;

m) Programa de Qualificacéo e Requalificacdo de
Joveng/Adolescentes em Situacdo de Risco
Socia, aingindo 1.000 participantes da RMR e
municipios de Caruaru, Garanhuns e Petroling;

Os projetos com metas emergenciais podem
ser principal mente representados por:

a) Projeto de Qualificagdo e Requdificacdo dos
Trabalhadores Portadores de Deficiéncia, que
visa a atingir 1.000 participantes de diversos
municipios do Estado;

b) Projeto de Qualificacdo e Requalificacdo dos
Trabalhadores da Agroindistria Canavieira,
beneficiando 20.000 trabalhadores dos munici-
pios de Alianga, Carpina, Condado, Goiana, |-
també, ltaquitinga, Macaparana, Nazaré da
Mata, Paudaho, Timbalba, Vicéncia, Cha de
Alegria, Agua Preta, Gléria do Goita, Barrei-
ros, Amargji, Catende, Cortés, Escada, Joa-
quim Nabuco, Maraiad, Pamares, Ribeirdo,
Primavera, S0 Bendito do Sul e Xexeu;

¢) Projeto de Qualificagdo e Requdificacdo dos
Trabalhadores em Servicos Portuarios, contan-
do com a participagdo de 1.000 trabahadores
de Recife, Suape e Petroling;

Os principais projetos com metas nacionais
incluidos no PEQ pernambucano so:

a) Projeto de Qualificagdo e Requdificagdo dos
Traba hadores do Setor de Turismo, com a par-
ticipacdo de 6000 trabahadores de municipios
de grande atratividade turistica no Estado;
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b) Projeto de Qualificacdo e Requalificacdo dos
I nstrutores/Técnicos dos Centros de Formacdo
Profissond — CFPs e Centros Sociais Urba-
nos, com cerca de 500 participantes da RMR e
grandes municipios do Agreste e Sertéo;

c) Projeto de Qualificacdo e Requalificagdo de
Trabalhadores em Comunidades Rurais e As-
sentamentos, com a participacdo de 20.000
trabal hadores nesta situagéo;

d) Projeto de Quadlificacéo e Requdificacdo dos
Traba hadores Jovens e Adolescentes em Situ-
ac80 de Risco Mord, do qua participam 5.000
pessoas dos setores industria, comercia, de
prestacéo de servigos, agricola e de turismo;

e) Proeto de Qualificagdo e Requalificagdo dos
Trabahadores da Atividade de Pesca, contan-
do com cerca de 3.000 participantes dos muni-
cipios do litoral pernambucano;

f) Projeto de Qudlificagdo e Requalificagdo dos
Servidores Publicos Federais, Estaduais e Mu-
nicipais, abrangendo 6.000 pessoas de todo o
Estado;

g) Projeto de Qudlificagdo e Requdificagdo dos
Trabalhadores de Servicos Pessoais, atingindo
cerca de 4.000 pessoas da RMR e interior do
Estado;

h) Projeto de Qualificacdo e Requalificacdo dos
Trabalhadores da Construgdo Civil, com a par-
ticipacdo de 4.000 trabalhadores deste stor,
principalmente na Zona da Mata Pernambuca-
na,

i) Projeto de Qualificagéo e Requalificacdo dos
Trabalhadores Detentos e Egressos, com apro-
ximadamente 1.500 participantes da RMR, Ca-
ruaru € municipios do litoral do Estado.

j) Por fim, temrse como principais projetos espe-
cias

k) Pesguisa de Avaliacéo/Acompanhamento dos
Impactos dos Programas de Qualificagdo Pro-
fissonal sobre o Nivel de Emprego e a Empre-

gabilidade dos Trabalhadores, devendo ser e-
xecutada apos a conclusdo dos cursos, verifi-
cando o nivel de empregabilidade de cada tra-
bal hador treinado;

[) Projeto de Acompanhamento das Informagoes
sobre Oferta e Demanda de Atividades de E-
ducacéo Profissiona do Estado de Pernambu-
co, com 0 objetivo de montar um banco de da-
dos com o acompanhamento permanente das
acOes de qualificagdo profissiona e respostas
aos niveis de empregabilidade;

m) Projeto de Implantagdo das Comissdes Muni-
cipais de Emprego em Pernambuco, como &r-
gaos de apoio & agdes do Programa Estadual
de Quadlificacdo (PEQ) de Pernambuco.

Os projetos tém em média uma duracdo de 9
meses, podendo ser renovados a cada ano. As
entidades executoras dos projetos em Pernambu-
co sdo. Universidade Federad de Pernambuco
(UFPE), Universdade de Pernambuco (UPE)
(estadual), Universidade Federal Rura de Per-
nambuco (UFRPE), Escola Técnica Federa de
Pernambuco (ETFPE), Escola Técnica Estadual,
SENAI, SENAC, SENAT, SEBRAE, Cruzada de
Acdo Social, Secretarias de Educacdo, Salide,
Agricultura, Ciéncia e Tecnologia, Justica e In-
dustria, Comércio e Turismo, sindicatos de traba-
Ihadores, organizagbes ndo-governamentas, es-
colas livres e instrutores autbnomos.

Como principais resultados do Programa Es-
tadual de Qualificacdo Profissonal em Pernam-
buco pode-se citar que:

i. O PEQ atingiu cerca de 20 mil trabalhadores
em 1995, 42,8 ml em 1996 e 95,4 em 1997. O
resultado acumulado de treinados foi de 158,2
correspondendo a cerca de 4,6% da Populacéo
Economicamente Ativa - PEA do Estado;

ii. Foram invesidos R$ 3 milhdes em 1995, 17
milhdes em 1996 e 22,7 milhdes em 1997. O
total a investimentos acumulados no periodo
foi de 42,7 milhdes, correspondendo a 7,5% do
total gasto em PEQs em todo o Pais;
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iii. Em 1997 o PEQ pernambucano foi responsavel
por uma cobertura de 176 municipios do Esta-
do, dentro do total de 3.843 municipios cober-
tos pelos PEQs em todo o Pais.
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4- OSIMPACTOS DA QUALIFICACAO
PROFISSIONAL NO MERCADO DE
TRABALHO

A qudificacdo profissona pode ser dirigida
para vérios aspectos distintos, que podem ser
agrupados em trés categorias: (i) as habilidades
bésicas, (ii) as habilidades de gestéo e (jii) as
habilidades especificas. Enquanto as primeiras
visam principalmente desenvolver a capacidade
dos individuos assmilarem idéas e de criar pro-
cedimentos por sua propria conta, as segundas
tém como objetivo principal eevar a capacidade
individual de se organizar e de se inserir eficien
temente em processos coletivamente e individu-
amente. A qualificacdo em habilidades especifi-
cas busca treinar as pessoas para desempenhar
adgumas tarefas determinadas.

As habilidades basicas e de gestdo tém como
um de seus produtos o aumento da capacidade
dos individuos de dominarem habilidades especi-
ficas. Conseglientemente, elas sdo as mais e-
senciais para a formagdo da méo-de-obra, sobre-
tudo em uma época de grandes transformagdes
tecnoldgicas como a que vivemos. Nos tempos
modernos varias especididades se extinguem,
enguanto outras surgem com muita rapidez. 1sso
desguadifica de forma acelerada trabalhadores
gue tenham uma participacdo muito grande de
habilidades especificas em detrimento das basicas
e de gestdo na sua formagdo. Vale lembrar, con
tudo, que o dominio de uma habilidade especifica
auxilia os traba hadores no aprendizado de outros
oficios. Desta forma, mesmo quando se aprende
uma habilidade especifica que se torna obsoleta,
anda assm o individuo amplia a sua capacidade
de trabalho e de crescimento pessoa no mercado
de traba ho.

A énfase dada pelos programas do Plano
Naciona de Qudificagdo Profissona no desen
volvimento dessas duas habilidades demonstra a
preocupacdo do Ministério do Trabaho com a
baixa qualificacéo dos trabalhadores brasileiros
nessas duas habilidades. Entretanto, vale lembrar
que esta deficiéncia sO sera plenamente resolvida
por acOes enérgicas do Ministério da Educacéo,
gue tem maior responsabilidade para o desenvol-

vimento dessas atividades na méao-de-obra bras-
leira

Tendo em vista estes conceitos introdutérios,
pode-se partir para a andise dos impactos da
qualificacéo no mercado de trabalho. Este impac-
to se reflete nas trés varidvels de maior interesse
social no mercado de trabaho, que sdo desem-
prego, emprego e sa&ios. Obviamente, ela tam+
bém tem impactos em outras varidveis de menor
interesse, mas que também sd0 muito mportan-
tes, tais como: composi¢ao etéria e por género da
méao-de-obra ocupada, nivel de segregacdo racial,
taxa de rotatividade da méo-de-obra etc. Neste
trabalho a preocupacdo sera principalmente com
0s resultados nos salarios, emprego, desemprego
e posi¢do na ocupagdo. Com excegdo do desem-
prego, todos estes impactos serdo objeto de preo-
cupacdo dos testes empiricos nas proximas -
coes.

Para entender o impacto da qualificagdo pro-
fissona no emprego e desemprego da méo-de-
obra, é fundamenta se compreender inicialmente
0 papel que ela desempenha na determinacdo da
oferta e da demanda por trabaho. Proceder-se-a
com este tipo de andlise, mesmo correndo o risco
de se estar smplificando excessivamente o0 mer-
cado de trabaho, pois como enfatizado por alguns
economistas (SOLOW, 1992), ele ndo pode ser
entendido apenas a partir da determinacdo da
oferta e demanda, como os diversos mercados de
produtos. Entretanto, a andlise desta determina-
¢do pode ser uma base inicial para se apresentar
0 papd da qualificacdo profissonal no mercado
de trabalho.

4.1. OSIMPACTOS NA DEMANDA POR
TRABALHO

No que diz respeito a demanda, os diversos
trabal hos recentes tém enfatizado o papel da qua-
lificacdo profissiona na elevagcdo da demanda por
trabalho. Essaidéia vem do smples fato de que a
maximizagcdo de lucros das firmas faz com que
elas empreguem mais trabalhadores a um deter-
minado sd&io quando a curva de produtividade

918 Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 29, n. especial, p. 911-933, julho 1998



margina deles se eleva, 0 que ocorre quando ha
treinamento da méo-de-obra.

Essa idéa pode ser mais facilmente perceb-
da a partir de um modelo de demanda por traba-
Iho smples em que uma firma representativa se
depara com uma funcdo de producdo quas-
cdncava, com propriedades semel hantes a Cobb-
Douglas que segue:

Y = AK® (HL)-® 1)

onde Y éigua aproducdo, K, H e L representam
0 estoque de capitd fisico utilizado, de capital
humano e de trabaho, respectivamente. A € um
indice de produtividade e a é um parémetro pre-
determinado, que Situa-se entre zero e um.

Antes de prosseguir vale sdientar que H
neste modelo esté representando a produtividade
do trabalho. Quando ha qudificacdo profissond
H cresce. Quanto maior esta qualificagdo, maior
sera o crescimento de H, ou seja, a variagéo posi-
tivade H é o objetivo do Programa de Qualifica-
¢ao Profissond.

Esta firma também se depara com uma de-
manda que pode ser definida como:

h-1

G-a)b-Yyip T @)
h m

W =

A partir da equacdo (4) pode-se perceber
duas relagdes fundamentais sobre a demanda por

1 h-1

ath-1)

.h
Y:Mgéig ey
ePg

onde P e Pyrepresentam o indice de prego agre-
gado da economia e o prego fixado pda firma,
respectivamente. M é um indicador da demanda
agregada na economia e Y é a demanda pelo
produto da firma. Neste modelo supbe-se que
h>1, o que € uma condi¢éo necessaria para que
algumeas relagdes do modelo fagam sentido, como
para que hgja um equilibrio com o sd&rio positivo.

Se esta firma conhece a fungdo demanda
pelo seu produto, 0 que é uma suposicéo forte,
mas que € introduzida apenas como sendo simpli-
ficadora, ela se defronta com o seguinte proble-
ma:

h-1 a(h-1)

(HL)(I-ahﬂ- wi-rk (3)

onde p é o lucro dafirma, w € aremuneracdo do
trabalho e r a remuneracdo do capital. Da condi-
¢a0 de primeira ordem para a maximizacdo deste
problema ela obtém:

a(h-1) (@-a)h-1) a(h-n+1

trabalho desta firma representativa. Elas podem
ser representadas pelas seguintes derivadas:

(ra)h-1) a(h-1+1+h

ﬂ_W:_(l'a)(h' )b(h_l)-kl]MFPmAh_K hy N L h

L h?

A v L h-t
Tw :§(1'a)(h '1)5 MPP AP K P
iH & h a

(¢

A equacdo (5) mostra que a demanda por
trabalho desta firma representativa tem a proprie-
dade que geramente se atribui a demanda por
trabaho, que é ser uma fungdo negativa do sala-
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ah-1)

<0 ®)

a(h-1)+1+h

[HL] — >0 (6)

rio. Quanto maior 0 saario menor sera a quanti-
dade de trabalho demandada.

A equacéo (6) revela a relagdo mais impor-
tante para o assunto deste artigo, que é a relacéo
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positiva entre os sal&rios nos quais a firma esta
disposta a empregar uma determinada quantidade
de trabalho e a capacitagdo da mao-de-obra, ou
sga, a um determinado nivel de emprego, as fir-
mas estardo dispostas a pagar salarios mais ele-
vados, quanto maior for o nivel de capacitacdo da
mé&o-de-obra.

A partir da equacéo (6) pode-se apresentar
uma primeira proposicdo que é elucidativa do
papel da qualificagdo profissona no mercado de
trabalho a partir do seu impacto na demanda por
trabalho:

Proposi¢éo 1 Para uma oferta de trabalho
positivamente inclinada ou vertica, o investimento
na capacitagdo profissional eleva os sdarios de
equilibrio se esses forem determinados a partir da
interagdo entre oferta e demanda por trabalho.

Um outro tipo de teoria na qual os resultados
referentes a demanda por trabalho sdo cruciais
para a determinacéo dos sal&rios sdo agueles em
que 0 emprego € determinado em outros merca-
dos, a partir do mercado por produtos, e apenas
0s sdérios sdo determinados a partir da demanda
por trabalho. O modelo keynesiano, tal como con-
cebido por KEYNES (1936), tem esta estrutura.
Ele sugere que a oferta por trabalho ndo é um
conceito adequado e cria todo um aparato tedrico
para justificar a determinag&o do emprego a partir
do mercado monetério e de bens.

Nesse tipo de modelo um aumento da quali-
ficagdo profissona aumenta a demanda por tra-
balho e, conseqlientemente, eleva os sal&rios de
equilibrio, ndo afetando, contudo, a taxa de de-
semprego.

4.2. OSIMPACTOSNA OFERTA DE
TRABALHO

Numa estrutura tradiciona de oferta em que
a quantidade de trabalho € uma fungéo positiva
dos saarios, ndo ha razéo para que haja mudanca
guando ha treinamento da méao-de-obra. Isto pode
ser visto a partir do seguinte modelo smplificado,
em que o trabalhador maximiza uma fungéo utili-
dade definida por:

1-s9 1-s,
u=C" L
l1-s, 1-s,

(1)

onde GO0 é o consumo do trabalhador e L30 a
sua oferta de trabalho. Nesta fungdo 0<si<1,
0<s,<1, para que as utilidades marginais e suas
derivadas se conformem ao padréo esperado pela
teoria. A funco utilidade aditiva visa incorporar a
idéa de que mesmo que a quantidade de trabaho
despendida sgja zero, ainda assm, a utilidade sera
finita caso 0 consumo sga limitado. A maximiza-
¢do de (7) é redlizada sujeita a seguinte restricéo
orcamentaria

wL=C (8)

Que implica que o trabalhador gaste tudo o
gue ganha. Obviamente, essa é apenas uma sin-
plificacdo que ndo distorce os resultados essenci-
ais do problema.

A solucéo da otimizacdo especificada pro-
duz:

1-s4

> ©

Se s;>s, a oferta de trabalho sera positiva-
mente inclinada. Caso contr&rio ela serd negati-
vamente inclinada. Normalmente se assume que
S1>So.

Como pode-se ver, neste modelo smples a
utilidade do individuo é obtida a partir da remune-
racéo do trabaho, o que independe do seu esto-
gue de capital humano. Essa € uma caracteristica
da maioria dos modelos de oferta de trabalho que
podem ser encontrados na literatura.

4.3. OSIMPACTOSNA OFERTA DE
TRABALHO QUANDO HA
ASSIMETRIA DE INFORMACAO

Pode-se conceber modelos com assmetria
de informagdo em que os individuos reduzam sua
oferta de trabaho por algum tempo, enquanto ha
0 processo de reconhecimento pelo mercado da
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sua nova disponibilidade de capital humano. Isso
ocorre porque os agentes empregadores sO e
muneram o trabalhador pelo capita humano que
eles acham que estes Ultimos possuem. A sinali-
zacd0 dada pelo mercado em tempos passados €
uma das formas de revelar o capital humano de
cada trabahador individualmente. Conseqliente-
mente, a0 aceitar ofertar uma quantidade elevada
de trabalho por um sdério baixo em um determi-
nado periodo, o individuo estara dando uma sinali-
zacdo para o mercado de que aguela remunera-
¢d0 é adequada a0 seu nivel de capital humano e
por tal em periodos futuros so tera oportunidade
de obter colocagBes que reproduzam este nivel

de capita humano inferior ao redl.

Essa idéia pode ser capturada pelo seguinte
modelo. Suponha inicialmente que o trabalhador
vive apenas dois periodos e possui a funcéo utili-

dade especificada abaixo:
1-s 1-s
U :Ct_+Ct_+1(1+r)’l (10
1-s 1-s

onde C; € 0 consumo no periodo t+i (i=0ou 1), s
€ a eadticidade de subgtituicéo intertemporal do
consumo e r é a taxa de desconto do consumo
futuro. Por simplicidade desprezou-se o efeito que
0 tempo despendido com trabalho tem na utilidade
do agente. Apesar de sua relevancia neste caso,
ainda assm, poder-se-a obter os resultados fun-
damentais desta secdo sem leva-los em consde-
racéo. O trabalhador maximiza esta fungdo utili-
dade sujeito & seguintes restrigoes:

(1+r)-lV\4+l +V\“‘t = Ct +(1+r)-1ct+l (11)
e

w,, = f(w,L, AH)21 (12)

t

onde Wi e L S8 0 sd&io no periodo t+i (i=0 ou
1) e a quantidade de trabalho despendida no peri-
odo t, respectivamente. H é o estoque de capital
humano do individuo e A é um parédmetro que
mapea este estoque em um valor efetivo de sal&
rio que remunera individuos que reconhecidamen-
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te detenham H em capital humano. Apesar de A
reaisticamente ndo ser constante, pois depende
de outros fatores determinantes da produtividade
do trabalho, ele sera tratado como tal nesse no-
delo. Na equacdo (11), r é a taxa de desconto do
mercado, assm como definido anteriormente.

Na equacao (11) considerou-se
implicdtamente que Lwi=1, 0 que €& uma
consequiéncia da definicdo de unidades. Qualquer
gue sgja L1, uma redefinicéo de unidades podera
tornd-lo igua a 1. Vade sdientar, contudo, que
como neste modedo ndo h& desutilidade do
trabaho, Luy sera sempre definido pelo
trabalhador como trividmente igua a0 maximo de
tempo disponivel paratrabalhar. Neste caso, tem+
sequelL£L

Na equacdo (12) temse por hipdtese que
f1>0, f<0 e f3>0 sdo as derivadas parciais da
funcdo f em relacdo a w, L; e AH, respectiva-
mente. Essas especificagbes indicam que Wyq
néo é totalmente definido a partir do estoque de
capital humano e os demais determinantes de
mercado. Como as firmas ndo tém informagdo
completa, elas estimam AH, mas também levam
em considerac@o o sd&io que o individuo obtinha
no mercado no periodo passado e como ele agiu
diante de tal saario. Se elas tivessem seguranca
de sua estimacdo de AH, automaticamente
f,=f,=0. Entretanto elas tomam o salério passado
como um elemento a se considerar na estimativa
de produtividede do trabahador no periodo t+1.
Quanto maior tiver sido w, maior devera ser a
produtividede do trabahador, pois aguma outra
firma, possivelmente com mais informacdo, avali-
ou que aguele trabalhador tinha a produtividade
mais elevada. Da mesma forma, a firmatambém
leva em consideracdo a oferta de trabaho no
periodo anterior. Quanto maior tiver sdo, mas
provavel sera o trabalhador estar com o seu sal&-
rio sobre avaliado no periodo passado e por ta
menor serd 0 seu saé&rio neste periodo. Por isso,
fo<0.

(AH/wy) na equacéo (12) é um elemento de
gjuste dos sa&ios por causa do fluxo positivo de
informag&o na economia. Quanto maior a propor-
¢cdo de AH para w maior serd o salério em t+1
definido a partir da funcéo f, pois haverd um pro-



cesso de gprendizagem na economia. O mesmo
mecanismo também opera no sentido inverso,
caso tenha havido sobre avaliacdo do salério no
periodo t.

A condicéo de primeira ordem para a otimi-
zagéo do trabalhador produz:

W= - (1) (w, L, AH) AH (13)

Nesta equacdo L, é a oferta de trabalho do
individuo no tempo t apds ter maximizado sua
utilidede. Derivando-se esta oferta a partir da
equacdo (13) em relacdo a H para obter o com-
portamento da oferta de trabalho quando ha tre-
namento da méao-de-obra, dbtém-se:

w_ ef, + f,;AH 3 (14)
H 0

o

f22 u

Como f,,<0 pela condicdo de segunda ordem
para que hgia um maximo para o problema do
trabalhador, 0 numerador da equagéo (14) € que
definira o sina dessa derivada. Por definicdo
<0, 0 que implica que se f,3<0 a derivada acima
necessariamente sera negativa, mostrando que
quando h& assmetria de informacdo € possivel
gue, quando houver treinamento da méo-de-obra,
a oferta de trabalho se contraia para cada nivel
de sdlério.

Pelo menos quando AH>w;, é razoavel se
supor que quanto maior AH, menor serd o impac-
to de uma variagdo positiva em L no salario em
(t+1), pois maior serd a vishilidade da dicotomia
entre salério e produtividade do trabahador e
menos se levara em consideracdo o fato de o
trabahador ter ofertado muito no periodo passa-
do, ou sga, a hipdtese de que f3<0 € razoavel
intuitivamente, ndo obstante €la ndo sga uma
condi¢do necessaria para 0 nosso resultado, sen-
do apenas condicdo suficiente.

Destas conclusdes pode-se tirar a segunda
proposicéo, que serd importante para 0 NOSSO
trabalho posterior:

Proposicdo 2: O treinamento da méo-de-
obra pode levar, em um primeiro momento, a uma
retracdo na oferta de trabalho que pode por sua
vez compensar o efeito expansionista na demanda
por trabalho e reduzir o nivel de emprego na eco-
nomia.

Ou sga, contrariamente a0 impacto do
treinamento da mao-de-obra nos sd&rios, que é
inequivocamente positivo, o efeito no nivel de
emprego pode ser adverso em um primeiro no-
mento. A possivel retracdo na oferta por trabalho
contribui com o impacto positivo que o treinamen-
to tem na demanda para elevar os sal&rios. No
gue diz respeito a0 emprego, contudo, a situacéo
é diferente. O impacto positivo via demanda pode
ser parcialmente ou mesmo totalmente compen-
sado por uma retragdo na oferta de trabaho.
Neste Ultimo caso, 0 efeito no emprego pode ser
negetivo.

5- METODO EMPIRICO DE AVALIA-
CAO DO PLANO

As hipoteses que seréo objeto de teste neste
trabalho sdo:

i. Ostreinamentos realizados dentro do ambito do
Programa de Qualificacdo Profissona tiveram
como um de seus resultados 0 aumento de sa-
l&rio dos seus participantes.

ii. A capacitagdo destes trabalhadores afetou a
empregabilidade dos treinados. Como conse-
quéncia, aqueles que participaram desses trei-
namentos tém uma probabilidade diferente de
estarem empregados ap0s a conclusio dos
cursos, quando comparados &ueles que ndo

participaram.

A possibilidade de retracdo da oferta de tra-
balho é que torna a segunda hipétese mais vaga
do que a primeira, como ver-se-a abaixo na apre-
sentacdo do método utilizado para se obter con-
clusbes empiricas.
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Essas hipdteses deveriam ser testadas a par-
tir da comparagéo do desempenho no mercado de
trabalho entre os que participaram do programa
dagueles que ndo o fizeram. Entretanto, as infor-
macOes disponiveis se referem apenas aueles
que participaram do treinamento, o que €imina a
possi bilidade de utilizagdo de um grupo de contro-
le.

As hiplteses apresentadas anteriormente
tém um componente quantitativo e um qualitativo.
Por exemplo, a primeira delas contém uma infor-
magd0 que responde uma pergunta sobre a exis-
téncia de impacto positivo nos salérios, que € uma
questdo qualitativa, dém de uma outra que res-
ponde a uma questdo quantitativa, que é quanto
por cento em média 0s cursos proveram de ar
mento sdarid. A existéncia de credibilidade na
resposta a segunda questédo necessariamente
também responde aprimeira, 0 contrario ndo ser-
do, contudo, verdadeiro.

Todavia, a primeira pergunta pode ser res-
pondida sem que exista um grupo de controle.
ISso ocorre porque 0s cursos ndo sdo todos ofer-
tados pelas mesmas ingtituicbes e por tal tém
nivel de organizacéo e quaidade distintos. Conse-
guentemente, se os treinandos de duas ingtitui-
¢cOes distintas tém taxas médias de variacOes
salariais que sdo dgnificativamente diferentes
uma da outra, isso significa que pelo menos o
treinamento de uma das duas afetou os salarios
dos seus treinandos, desde que se possa isolar o
efeito de viés de selecéo de treinandos que pode
ocorrer nas duas ingtitui coes.

Dessa forma, as dummies incluidas para as
instituicdes que executaram 0S Cursos podem ser
usadas como varidvels de testes numa regressao
de determinacdo da taxa de crescimento dos sal&
rios ou probabilidade de obter um emprego apos o
curso. Caso elas venham a ter desempenho dfe-
renciado na determinagdo das variaveis depen
dentes, isso significard que os programas de trei-
namento terdo tido impacto nas duas variaveis
estudadas e por tal o programa tera tido sucesso
em eevar os saérios no caso da primeira hipote-
s, ja que ndo faz sentido que o treinamento de

Revista Econdémica do Nordeste, Fortaleza, v. 29, n. especial, p. 911-933, julho ©398

qualquer ingtituicdo tenha tido um impacto neggati-
VO ha remuneragdo dos individuos apos o curso.

No caso particular da segunda hip6tese, que
é referente aempregabilidade, a andlise sera diri-
gida para a probabilidade do individuo obter uma
colocagdo no mercado de trabalho gods o treina-
mento. A comparacdo do desempenho das diver-
sas ingtituicBes nessa probabilidade também sera
0 método de investigagdo utilizado. Entretanto,
nesse caso, os desenvolvimentos tedricos acima
nos mostraram que o impacto do treinamento no
emprego pode ser negativo. Conseglientemente,
ndo se pode supor que havendo diferenca entre
as ingtituigbes algumas terdo tido impacto positi-
VO, COMo se pressupde para 0 caso do efeito no
salério. Apenas poder-se-a concluir que o Pro-
grama Estadual de Qualificacdo Profissond foi
eficaz em gerar resposta na empregabilidade dos
treinados.

Um outro fator que pode dar uma indicacéo
do impacto dos cursos na variagdo dos salérios é
a relevancia deles para as atividades desempe-
nhadas pelos individuos atualmente no mercado
de trabalho. Os individuos que estdo atuamente
utilizando os seus aprendizados no trabaho atual
devem ter aumentado mais suas habilidades es-
pecificas e com isto a sua remuneracdo e melho-
rado sua posi¢ao na ocupacao.

Mais precisamente, é possivel testar qualita-
tivamente a existéncia de impacto do Programa
de Qualificacdo Profissona no desempenho dos
trabalhadores no mercado de trabaho através da

seguinte equagéo:

Y :ao+a1Xi1+é a; X + é.ajxij + (195)

j=2 j=(n+1)

onde Y; é o indicador de desempenho do indivi-
duo i no mercado de trabalho; a; séo coeficientes,
gue se supfe serem constantes, Xj; € uma
Dummy para indicar a relevancia do curso para
as atividades hoje desempenhadas pelo individuo i
(Xi1=1 se é relevante e X;;=0 se ndo é relevante);
Xij (=2, ..., n) sBo dummies para as n entidades



executoras que ofertaram o curso freqUentado
pelo individuo i (X;=1 se organizou O curso e
Xij=0 se nd organizou); X; (j=n+1, ..., m) so
outras variaveis relevantes para explicar o -
sempenho do individuo i no mercado de trabaho.

As variaveis de desempenho a serem inclui-
das nos testes sdo (i) a taxa de crescimento dos
sal&ios, que € uma variavel continua e definida
no conjunto dos Numeros Reais; e (ii) a Situagdo
de emprego dos individuos (Empregado=1, de-
sempregado=0), que € uma variavel binaria. Des-
sa forma, seréo estimadas duas versdes da equa-
¢ao (15), cada uma com um destes indicadores de
desempenho no mercado de trabaho.
Os métodos de estimagdo serdo distintos entre as
equacdes. Engquanto a primeira verso, relaiva a
taxa de crescimento dos sal&rios, podera ser es-
timada diretamente através do uso de minimos
quadrados ordin&rios, a versdo relativa ao indica-
dor de empregabilidade terd que se utilizar do
método Probit, pois avariavel dependente é bina-
ria. As demais variaveis independentes a serem
incluidas nas estimagdes das duas equagoes tanm+
bém serdo diferenciadas, pois as variavels que
afetam um dos indicadores n&o necessariamente
afetam o outro.

6 - RESULTADOSEMPIRICOS

Os resultados empiricos deste trabalho seréo
apresentados para cada uma das equagdes esti-
madas separadamente, pois cada uma delas tem
suas especificidades que serdo melhor comenta-
das separadamente.

Todos estes resultados foram obtidos a partir
de regressdes cujos dados foram levantados dire-
tamente com uma amostra de individuos que par-
ticiparam do Programa de Qualificacéo Profissio-
na no Estado de Pernambuco. A amostra foi
selecionada de forma aeatdria a partir das fichas
de inscricéo coletadas pela Secretaria do Trabe-
Iho e Acéo Socid do Estado de Pernambuco.
Essas fichas eram preenchidas com todos os
participantes dos cursos e arquivadas pela Secre-
taria. A amostra selecionada contou com 391
individuos, tendo havido vérias substituicBes por

causa de erros de endereco ou por dificuldades
de encontrar os treinados em casa na visita dos
pesquisadores. Essa amostra se espalhou por 15
municipios do Estado e contou com a participagéo
de individuos treinados por seis entidades execu-
toras, que foram EMATER, FADURPE, FESP,
Cruzada de Acgdo Social, Central Geral dos Tra-
balhadores, e SENAI.

6.1- RESULTADOS REFERENTESA E
QUACAO DA VARIAGAO DOS SA-
LARIOS

A varidvel variacdo dos saarios foi decom-
posta em duas partes. Em vez de calcular a taxa
de crescimento dos saarios, optou-se por obter o
logaritmo natural dos sdé&rios antes e depois do
treinamento, incluindo o primeiro como variavel
independente. Essas duas varidveis foram extrai-
das de duas questdes diretas do questionario, nas
guais se perguntava a renda dos individuos antes
e depois do treinamento.

A amostra para este teste foi severamente
reduzida porque s6 se incluiu os individuos que
estavam empregados tanto antes como depois do
programa. Com isso, se eliminou o grupo de de-
sempregados que compde a maior fatia dos tre-
nados e, conseqlientemente, também da amostra.
Também se excluiu os individuos que n&o respor-
deram qualquer uma das questdes que foram
utilizadas na definicdo das varidveis incluidas na
equagao, sgiam elas independentes ou dependen-
te. Apds essas eliminagdes, sobraram apenas 103
individuos, que foi o universo utilizado na regres-

Sa0.

A estrutura especifica da equacéo estimada
utilizou a forma linear genérica representada na
equacdo (15) e incluiu como varidvels indepen-
dentes as que aparecem na TABELA 2. Além
ddlas, dez dummies para individuos especificos
foram também incluidas, com a findidade de
eliminar os efetos distorcivos introduzidos pela
presenca de outliers.

Na definicdo das varidveis incluidas como
dummies implicitamente se definiu um padréo em
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relacdo ao qual os resultados devem ser analisa-
dos. Nele 0 SENAI foi aingtitui¢cdo que se assu-
miu ser o padréo de treinamento. Isto significa
gue o coeficiente das dummies para todas as
demais indtituicdes dardo o impacto dos seus
cursos nos salérios dos individuos treinados como
desvio em relagdo a0 que o SENAI é capaz de
produzir.

Por exemplo, suponha que o crescimento dos
rendimentos dagueles individuos que né&o partici-
param de qualquer programa de treinamento te-
nha crescido na média 10% entre o periodo antes
do inicio dos cursos e o periodo depois dos cur-
sos. Suponha agora que agueles individuos que
fizeram os cursos do SENAI tenham tido eleva-
¢ao salaria média de 15% e aqueles que fizeram
0S cursos das instituicdes A e B tenham tido ele-
vagdo sdarial de 15% e 20%, respectivamente.
Se estes dados fossem desconhecidos e estima-
dos com a nossa metodologia, a Dummy para a
ingtituicdo A tenderia a ter coeficiente estimado
gue ndo seria significativamente dif erente de zero,
enquanto a Dummy para aingtituicdo B tenderiaa
ter um coeficiente significativamente diferente de

zero. Entretanto, todas as trés ingtitui¢oes teriam
sdo capazes de produzir um impacto positivo nos
sal&rios dos seus treinados.

Essa discusso demonstra que, quando se
assume que 0 SENAI é o padrdo, ndo ha nenhu-
ma avaiacéo implicita de que esta instituicéo, ou
qualquer outra, cujo coeficiente estimado para sua
Dummy ndo sga edtatisticamente diferente de
zero, ndo tenha conseguido produzir nenhum im-
pacto nos salérios de seus treinados. Quando um
dos coeficientes ndo € significativamente diferen-
te de zero, apenas pode-se concluir que o impacto
causado pela ingtituicdo a que se refere ndo é
estatisticamente diferente daquele causado pelos
cursos do SENAI.

Essa mesma discussdo pode ser estendida
aos demais padrfes estabelecidos, que sdo anal-
fabetos no caso de nivel de instrugdo, faixa eta-
ria com mais de 40 anos e funcionario publico
quanto ao setor de atividade.

TABELA 2

DEFINICAO DASVARIAVEIS

Variavel Significado

Xo Constante

EM Dummy paraEMATER

CAS Dummy para Cruzada de A¢éo Socia

FESP Dummy para a Universidade de Pernambuco

CGT Dummy para a Central Geral dos Trabalhadores

FADU Dummy para a FADURPE

LWO Logaritmo dos sa&rios antes do inicio do curso

Ajuda Dummy para relevancia do curso no trabaho atua (Sim=1)
Prim Dummy paraformagéo priméria do individuo (Sim=1)
Sec Dummy para formacdo secundéria do individuo (Sim=1)
Super Dummy para formagéo superior do individuo (Sm=1)
Delda24 Dummy paraidade entre 14 e 24 anos (Sm=1)
De25a29 Dummy para idade entre 25 e 29 anos (Sm=1)
De30a34 Dummy paraidade entre 30 e 34 anos (Sm=1)
De35a39 Dummy paraidade entre 35 e 39 anos (Sm=1)

Sexo Dummy para sexo (Masculino=1)

Com Dummy para empregado do comércio (Sim=1)

Ser Dummy para empregado d%ﬁ&&%&ﬁﬁ’e&%ﬂ%&ﬂe Fortaleza, v. 29, n. especial, p. 911-933, julho 6298
Ind Dummy para empregado do setor industrial (Sim=1)
Cons Dummy para empregado da construcéo civil (Sim=1)

Agro Dummy para empregado do setor agropecuario (Sim=1)




Para que se tenha uma visdo mais adequada das caracteristicas da amostra, as TABELAS de 3 a 8 trazem
asuadistribuicao por categorias incluidas nas estimacfes economeétricas.

TABELA 3
DISTRIBUICAO DA AMOSTRA POR INSTITUICOES

Instituicoes Quantidade de individuos na Participacéo percentua

amostra na amostra
Emater 14 12,73
Cruzada de Acdo Social 19 17,27
FESP 15 1364
FADURPE 23 20,91
CGT 24 21,82
SENAI 15 1364
Tota 110 100,00

TABELA 4

DISTRIBUICAO DA AMOSTRA POR FAIXA ETARIA

Faixa etaria Quantidade de individuos na Participacdo percentual

amostra na amostra
Menos de 14 anos 0 0,00
De 14 a 24 anos 35 31,82
De 25 a 29 anos 16 14,55
De 30 a 34 anos 20 18,18
De 35 a 39 anos 9 8,18
Mais 40 anos 30 27,27
Total 110 100,00

TABELA 5

DISTRIBUICAO DA AMOSTRA POR SETOR DE ATIVIDADE

Setor de atividade Quantidade de individuos na Participagéo percentua
amostra na amostra

Comercio 20 18,69
Servigos vV} 41,12
IndUstria 3 280
Construcao 1 093
Agropecuaria 16 14,95
Funcionario publico 23 21,50
Total 107 100,00

Nota: O tamanho da amostra € menor para essa variavel, porque alguns questionarios ndo trouxeram respos-
ta para essa questéo.
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TABELA 6

DISTRIBUICAO DA AMOSTRA POR GRAU DE INSTRUGAO

Grau de instrugdo

Quantidade de individuos na

Participacdo percentual

amostra na amostra
Analfabetos 7 6,36
Primério 33 30,00
Secundario 49 4455
Superior 21 19,09
Total 110 100,00
TABELA 7

DISTRIBUICAO DA AMOSTRA POR RELEVANCIA DO TREINAMENTO PARA AS
ATIVIDADES DESEMPENHADAS ATUALMENTE

Relevancia do treinamento Quantidade de individuos na Participagéo percentual
para atividades atuais amostra na amostra

Ajuda nas suas atividades atuais 67 65,05
N&o gjuda nas suas atividades atuais 36 34,95

Total 103 100,00
Nota: O tamanho da amostra € menor para essa variavel, porque alguns questionarios ndo trouxeram respos-
ta para esta questéo.
TABELA 8

DISTRIBUICAO DA AMOSTRA POR SEXO
Sexo Quantidade de individuos na amostra Participacdo percentua na amostra
Masculino 71 64,55
Feminino 39 35,45
Total 110 100,00

Os resultados obtidos com as estimages es-
tdo na TABELA 9. A partir deles, pode-se tirar
as seguintes conclusdes relevantes para o objeti-
VO deste traba ho:

i. Os cursos oferecidos pela EMATER,
FESP, FADURPE e Cruzada de Acdo
Social, quando comparados aos do
SENAI, produziram impacto maior e esta-
tigicamente  sgnificante 5%  nos
rendimentos dos seus treinados. Issoem s
ja € uma indicacdo de que 0s cursos
oferecidos pelo Programa Estadual de
Qudificagcdo Profissond ndo foram
irrelevantes quanto ap seu impacto no ren-
dimento dos treinados.
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ii. O fato de o individuo identificar uma con-
tribui¢do positiva do curso frequientado pa-
ra a atividade desempenhada no seu em
prego atua também mostrou ter um m-
pacto positivo e significante a 1% na taxa
de crescimento de seus rendimentos. 1sso
significa que aqueles individuos, aujas ati-
vidades atuais se beneficiam do treina-
mento realizado, estéo recebendo rendi-
mentos mais elevados e por ta o Progra-
ma de Qudificago Profissional contribuiu
para elevar sua renda. Vae slientar que
65% dos individuos incluidos na amostra
defenderam que o curso realizado contri-
bui para o desempenho de sua atividade
atual. O impacto positivo e este percentua



elevado colaboram para o fortalecimento
da hip6tese de que o Programa teve um
impacto positivo no rendimento dos treina-
dos.
TABELA 9
RESULTADOS DA REGRESSAO PARA A EQUACAO QUE VISA TESTAR A HIPOTESE DE
IMPACTO DO PROGRAMA NOS RENDIMENTOS DOS TRABALHADORES

Variavel Cosficiente Estatisticat Sgnificancia

1. Xo 0,280 1,669 0,095
2. EM 0,323 3,842 0,000
3. CAS 0,121 1,865 0,062
4. FESP 0,202 2,319 0,020
5. CGT 0,008 0,116 0,908
6. FADU 0,124 1,889 0,059
7. AJUDA 0114 2,742 0,006
8. PRIM -0,042 -0,521 0,603
9. SEGUN -0,114 -1,214 0,225
10. SUPER -0,071 -0,699 0,485
11. DE14A24 -0,056 -1,035 0,301
12. DE25A29 -0,103 -1,771 0,077
13. DE30A34 -0,146 -2,761 0,006
14. DE35A39 -0,166 -2,139 0,032
15. SEXO 0,068 1,392 0,164
16. COM -0,047 -0,808 0419
17. SER -0,110 -2,455 0,014
18. IND 0,168 1,310 0,190
19. CONS 0,526 6,841 0,000
20. AGRO -0,151 -1,991 0,047
21. LWO 0,955 32,999 0,000

Nota: Nesta equaciio R*=0,97 e Durbin-Watson=2,23. Ela foi estimada com 103 observacdes e incluiu
dez dummies para individuos especificos com afindidade de isolar outliers.

6.2.1 - ProjegBes paraaimportancia do pro- Nesse perfodo o rendimento médio mensal

grama no rendimento dos treinados da mé&o-de-obra ocupada na Regido Metropolita-
na do Recife cresceu 2,49%, de acordo com cb-

dos da Pesguisa Mensal de Emprego - PME do
IBGE. Esse dado, quando comparado ao cresci-
mento do rendimento dagueles que participaram
do Programa de Quadlificacdo Profissona em
Pernambuco, indica que o Programa deve ter tido
um impacto positivo na remuneracéo dos trabe-
Ihadores treinados de cerca de 2,26%.

A variagdo média dos sdé&rios dagueles que
j& estavam e continuaram empregados apds o
curso foi de 4,55%. Como 0s cursos tiveram tem-
po de duragdo de menos de um ano, tendo sdo
iniciados em meados de 1996, e o levantamento
de informagdes sobre a situacdo dos concluintes
S0 foi efetuado em julho de 1997, um prazo razo-
avel para considerar a variagdo salaria existente

¢ 0 periodo de 13 meses entre junho de 1996 e Tais dados, contudo, cobrem universos dife-
julho de 1997. rentes. Enquanto os dados da PME referem-se

apenas aRegido Metropolitana do Recife, os da-
dos do Plano Estadual de Qualificagdo Profissio-
nal cobrem uma regido maior do Estado. Também
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vae sdientar que a composicéo setorial das a-
mostras para as duas estatisticas também é dife-
rente. Como os diversos setores tiveram implica-
¢Oes distintas para a variagdo dos salarios, como
bem atesta as dummies setoriais da equacéo es-
timada e apresentada na TABELA 8, esse tam+
bém é um fator de diferenciacdo que inviabiliza a
comparacdo dessas duas estatisticas de el evacéo
sdlarial. Esse mesmo argumento pode ser esten-
dido para a composi¢éo etéaria, de sexo ou de grau
de instrugdo das duas amostras, fazendo com que
ndo haja comparabilidade entre os dois dados.
Uma forma de se resolver este problema e
ter uma estimativa conservadora do impacto do
programa nos salérios € supor que 0s cursos do
SENAI n&o tiveram nenhum impacto no rendi-
mento do seus treinados, 0 que € uma Suposicao
muito conservadora, pois dificilmente um treina-
mento ndo eleva a produtividade do trabalhador
de forma que isto venha a se refletir na sua ren-

da. A partir dessa suposicdo, pode-se obter o
efeito do treinamento de cada uma das entidades
no rendimento dos seus treinados apds o término
dos cursos (em LW1). O rendimento fina incor-
porando este efeito pode ser comparado ao ren
dimento inicid para se obter o impacto de cada
entidade no rendimento de seus treinados.

A partir da ponderacdo do impacto da quali-
ficagdo de cada uma das ingtitui¢ées no rendi-
mento pela participacdo de cada entidade no total
de treinamentos, pode-se obter o que seria oim+
pacto do Plano Estadua de Qualificagéo Profis-
siona no rendimento dos trabalhadores treinados.
Este méodo foi utilizado para se obter os impac-
tos mostrados na TABELA 10.

TABELA 10
IMPACTO DA QUALIFICACAO DE CADA UMA DAS ENTIDADES NO
RENDIMENTO DOSTREINADOS (EM %)

Entidade Impacto
EMATER 38,08
CAS 12,90
FESP 237
CGT 081
FADU 1320
Total 17,96

Os dados da TABELA 10 mostram que de
fato o impacto do Plano Estadua de Qualificacdo
Profissonal foi muito superior a0 que é obtido
pela smples comparacd do crescimento dos
salérios dos seus treinados com a taxa de cresci-
mento dos rendimentos obtidos na RMR no peri-
odo. Isso decorre do fato de ele ter concentrado
sua atencdo em segmentos do mercado de traba-
Iho cujos aumentos de rendimento no periodo
andlisado foram bem inferior amédia encontrada
no mercado de trabalho da RMR.

Merece destague nos resultados apresenta-
dos na TABELA 10 a elevacdo sdaria induzida
pelos treinamentos da EMATER. A priori pode-
se imaginar que essa indituicdo foi atamente
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eficiente nos seus treinamentos, 0 que levou a
esses resultados impressivos. Entretanto, este
desempenho foi de fato conseqiiéncia de uma
especificidade desse curso. Ele foi implementado
como parte de um plano governamental para o
correr os trabalhadores de uma regido especifica
que eram funcionérios da Usina Catende. Essa
usina fechou suas portas e pds um nimero eleva-
do de funcionarios na rua. Estes foram mobiliza-
dos inicidmente pelo Programa de Qualificacéo
Profissona, mas posteriormente foram reintegra-
dos a usina pelos administradores da sua massa
falida. Com isso, eles estavam com saarios irriso-
rios antes dos cursos por causa da falta de capital

de giro da usina para o corte da cana e tiveram
emprego em condi¢des normais apOs 0 Curso.



Dessa forma, 0 aumento dos salérios néo foi de-
corréncia do aumento da produtividade dos trei-
nados no mercado, mas Sm por causa de uma
negociacao coletiva com participacdo do governo.

Conseguentemente, uma estimativa mais
realista dos impactos do treinamento deveria ex-
cluir os treinados da EMATER da amostra. Para
IS0, se reestimou a equacdo (15) com as varid

veis da TABELA 2, porém sem a EMATER. A
amostra também foi reduzida para apenas 93
casos, por causa da retirada dos individuos que
foram treinados pela EMATER. Os resultados
dessa estimacdo aparecem na TABELA 11. Co-
mo pode-se ver, todos os resultados qualitativos
de antes foram confirmados por novas es-

timacoes.

TABELA 11
RESULTADOS DA REGRESSAO PARA A EQUACAO QUE VISA TESTAR A HIPOTESE DE
IMPACTO DO PROGRAMA NOS RENDIMENTOS DOS TRABALHADORES QUANDO OS
TREINADOS DA EMATER SAO EXCLUIDOS

Variavel Coeficiente Estatisticat Sgnificancia
1. Xo 0,215 1,062 0,288
2. CAS 0,128 1,966 0,049
3. FESP 0,131 1423 0,155
4. CGT -0,002 -0,035 0,972
5. FADU 0,127 1,770 0,077
6. AJUDA 0,085 1,826 0,068
7. PRIM -0,036 -0,314 0,753
8. SEGUN -0,240 -1,135 0,257
9. SUPER -0,100 -0,855 0,392
10. DE14A24 -0,023 -0,352 0,725
11. DE25A29 -0,163 -2,100 0,036
12. DE30A34 -0,130 -2,029 0,042
13. DE35A39 -0,169 -2,049 0,040
14. SEXO 0,082 1,448 0,148
15. COM -0,079 -1,147 0,251
16. SER -0,110 -2272 0,023
17. IND 0,185 1,491 0,136
18. CONS 0,546 6,313 0,000
19. AGRO -0154 -1,746 0,081
20. LWO 0,973 29,979 0,000

NOTA: Nesta equacéo R°=0,96 e Durbin-Watson=2,05. Ela foi estimada com 93 observacdes e in-
cluiu oito dummies para individuos especificos com afindidade de isolar outliers.

A TABELA 12 traz as mesmas estimativas
apresentadas na TABELA 10 para 0 caso em
gue a EMATER é excluida. Como pode-se ver,
neste caso 0 aumento do salério rea provocado
pelo Plano Estadua de Qudificacéo Profissiondl,

na hipotese de que os cursos do SENAI néo
afetaram a renda dos individuos treinados, foi de
8,98%. Esse resultado é um indicador de que o
PEQ foi um sucesso em Pernambuco em 1996.
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TABELA 12
IMPACTO DA QUALIFICAGAO DE CADA UMA DAS ENTIDADES NOS RENDIMENTOS
INDIVIDUAIS QUANDO A AMOSTRA EXCLUI TREINADOS DA EMATER (EM %)

Entidade Impacto nomina Impacto read
CAS 13,69 12,73
FESP 13,96 12,98
CGT -0,25 0,23
FADU 13,56 1261
Total 9,66 8,98

NOTA: Céculo do impacto rea considerou o aumento dos salarios nominaisigua ainflacdo do periodo

medida pelo INPC, que foi de 7,52%.

6.3- RESULTADOS REFERENTESA E-
QUACAO DA VARIACAO DA
PROBABILIDADE DE ESTAR
EMPREGADO APOSO
TREINAMENTO

Para testar a segunda hipétese, de que os
treinamentos do Plano Estadua de Qualificacéo
Profissional também afetaram a empregabilidade

dos agentes, utilizou-se de método semelhante ao
da subsecéo anterior, apenas com algumeas ate-
ragdes nas varidveis incluidas. A TABELA 13
traz uma lista das varidveis utilizadas na regres-
s80 para a probabilidade de estar empregado no
periodo pesquisado apos a realizagdo dos cursos.

TABELA 13
VARIAVEISINCLUIDAS NA EQUAGAO DE EMPREGABILIDADE

Variavel Definicéo da variavel

1. Constant Congtante

2. EMATER Dumnmy paraa EMATER (Sm=1)

3. CAS Dummy para a Cruzada de Ac¢éo Social (Sim=1)

4. FESP Dummy para a Universidade de Pernambuco (Sim=1)
5. CGT Dummy paraa CGT (Sim=1)

6. FADU Dummy paraa FADURPE (Sim=1)

7. DUR Duracdo dos treinamentos

8. DUR2 Durag&o dos treinamentos ao quadrado

9. AREA Dummy para &rea do treinamento (urbana=1)

10. PRIM Dummy paraformagéo priméria do individuo (Sm=1)
11. SEG Dummy paraformacdo secundéria do individuo (Sm=1)

12. SUPER  Dummy paraformacdo superior do individuo (Sm=1)
13. DE14A24 Dumny paraidade entre 14 e 24 anos (Sim=1)
14. DE25A29 Dummy paraidade entre 25 e 29 anos (Sim=1)
15. DE30A34 Dumny paraidade entre 30 e 34 anos (Sim=1)
16. DE35A39 Dummy paraidade entre 35 e 39 anos (Sim=1)
17. MAISA0 Dumny paraidade maior que 40 anos (Sm=1)

18. SEXO
19. UOEO
20. YOA2
21. Y2A5

Dummy para sexo (Masculino=1)

Dummy para estado de desemprego no inicio do curso (Sim=1)
Dummy paranivel de renda domiciliar dos individuos entre 0 a 2 salarios minimaos (Sm=1)
Dummy para nivel de renda domiciliar dos individuos entre 2 a5 sal&ios minimos (Sim=1)

22. Y5A10 Dummy paranivel derendadomiciliar dosindividuos entre 5 a 10 salérios minimos (Sim=1)

Revista Econdémica do Nordeste, Fortaleza, v. 29, n. especial, p. 911-933, julho ©388



O método de estimacdo da equacdo, contu-
do, foi diferente porque a varidvel dependente é
uma Dummy, com vaor igud a 1 se o individuo
estivesse empregado no momento da aplicacéo
dos questionarios, apos a conclusdo do treinamen-
to, e zero caso o individuo ndo estivesse empre-
gado. Neste caso 0 método de estimacéo teve
gue ser um dos recomendados quando a variavel
dependente é truncada. Escolheu-se 0 método
PROBIT no caso dos resultados apresentados
abaixo.

A amostra para este teste foi maior, atingin-
do 392 casos. Este crescimento ocorreu por he-
ver maior nimero de question&rios com respostas
vélidas para todas as variaveis relevantes para

este modelo. Vae lembrar que todos os indivi-
duos desempregados foram eiminados da amos-
tra para a estimacdo da equacdo para saarios.
Eles voltaram aamostra neste segundo exercicio.

Os resultados da regressdo aparecem na
TABELA 14 abaixo. Os casos que foram toma-
dos como benchmark neste modelo foram os
Mesmos que para a equagao anterior. Por exem+
plo, o0 SENAI foi tido como ingtituicdo padréo.
Isto significa que a equacéo mede a probabilidade
dos individuos estarem empregados em relacdo a
probabilidade dos treinados do SENAI também
estarem.

TABELA 14
RESULTADOS EMPIRICOS DA EQUACAO ESTIMADA PARA A EMPREGABILIDADE

Variavel Cosficiente Sgnificancia

1. Constant -1,522 0,116
2. EMATER 1,409 0,020
3. CAS 0,664 0,013
4. FESP 0,148 0,572
5. CGT 0,256 0,407
6. FADU 0,586 0,047
7. DUR 0,001 0,797
8. DUR2 0,000 0,509
9. AREA -0,118 0,801
10. PRIM 0,634 0,034
11. SEG 0,745 0,026
12. SUPER 0,793 0,060
13. DE14A24 0,043 0,949
14. DE25A29 0,337 0,624
15. DE30A34 0,869 0,217
16. DE35A39 0,342 0,637
17. MAIA0 0,800 0,239
18. SEXO 0,206 0,209
19. UOEO 0,898 0,000
20. YOA2 -1,140 0,002
21. Y2A5 -0,546 0,112
22. Y5A10 -0,147 0,663

Método de estimacdo: Probit. Amostra=392.
Quantidade de acertos. 75% da amostra.
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Como pode-se ver na TABELA 14, os coe-
ficientes para os treinados da EMATER, Cruzada
de Acéo Socid e FADURPE s&o significativa
mente diferentes de zero. Isto significa que o
treinamento das diversas ingtituicBes tiveram
impacto sgnificativamente diferente de zero na
probabilidade do individuo estar desempregado
apos os cursos. Mais smplificadamente, esta
conclusdo implica que o Plano Estadua de Quali-
ficagdo Profissonal do Estado de Pernambuco
em 1996 foi eficaz na sua ateragdo da probabili-
dade dos treinados estarem empregados.

Vae lembrar, contudo, que esta Ultima con-
clusdo ndo implica que o impacto do PEQ levou a
um aumento da probabilidade dos individuos esta-
rem empregados, pois ndo se pode assegurar que
0 benchmark utilizado teve impacto positivo ou
zero neste probabilidade, como se verificou nos
desenvolvimentos tedricos anteriores.

7- CONCLUSOES

O Pano Estadual de Qualificacgo Profissio-
nal do Estado de Pernambuco em 1996 foi eficaz
na sua aplicagéo a partir do momento de que ele
elevou os rendimentos percebidos pelos individuos
gue foram treinados por ele e dterou a sua pro-
babilidade de estarem empregados. Infelizmente,
os limites metodolégicos dos levantamentos de
campo, que ndo obtiveram informagdes com indi-
viduos que ndo foram treinados, ndo permitem
tirar conclusdes quanto ao sentido e magnitude da
variagdo da probabilidade de estar empregado.
Entretanto, os dados mostram claramente que
houve uma elevacdo média substancia do rendi-
mento dos individuos treinados, que foi de apro-
ximadamente 8,98%. Estes resultados significati-
vos foram obtidos com hpoteses altamente con-
servadoras, podendo o mpacto de fato ter sido
ainda mais elevado.

As conclusdes agui obtidas sfo estimulantes
para que se amplie o Plano Naciona de Qualifi-
cacdo Profissona como um instrumento de ar
mento de renda dos trabahadores. Apesar das
dificuldades a que este programa esteve submeti-
do no Estado de Pernambuco em seus primeiros

anos, ainda assm ele foi capaz de gerar um gran-
de impacto positivo ho mercado de trabaho. O
seu aperfeicoamento tendera a torna-lo anda
mais eficaz na redlizagdo de seu propdsito maior,
gue é elevar a capacidade de geracéo de renda e
promover a melhoria de vida dos traba hadores
brasleros.
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ABSTRACT:

This paper evauates the imapct of the State
Training Program in Pernambuco, Brazil. It starts
presenting na overview of the Brazilian enploy-
ment policy to indicate where this Program fits.
Then it uses a representative agent model to dis-
cuss the way this Program can affect the income
of the workers trainned and their probality to get
a job. Then it uses data from survey with 392
workers to test some hypotesis on the impact on
the income of the Program. It concludes that the
Program had a positive impcat on the income of
the workers trainned and also changed their
probability to get a dacement in the labour mer-
ket.
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