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Apresenta algumas proposicoes metodol dgcas
para uma nova abordagem do caculo econdmico
publico, principamente para o Nordeste brasileiro,
visando integrar nos métodos tradicionais de avalia-
¢do econdmica de projetos 0 canjunto das caracte-
risticas do desenvolvimento sustentavel. Apés uma
breve andlise histérica e classificagdo dos métodos
de avaliagdo econdmica faz uma reflexdo critica
das dificuldades de extensdo desses métodos para
tratar do conjunto dos aspectos que caracterizam
as politicas de desenvolvimento: a confrontacdo dos
objetivos e das restricdes econbmicas (avaliacéo
econdmica), a reparticdo da renda (avaliacdo soci-
al), a protecdo do meio ambiente (avaiacdo ambi-
ental), aém do proprio aspecto politico (natureza
da ingténcia legitima). Com a impossibilidade de
incluir inteiramente os diferentes efeitos externos
nos métodos dos "pregos-sombra’, e tornando-se
dispensavel essa valorizacdo para o méodo dos
efeitos, busca solucionar o problema rompendo a
idéa de construcdo de um critério universal Unico:
a proposta consiste, entdo, em ampliar o campo de
andise do método dos efeitos numa abordagem
"vetorid" dentro de uma perspectiva de discussao
participativa entre os varios atores sociais envolvi-
dos na programagado e na selecdo dos projetos pl-
blicos.
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1- INTRODUCAO

E cada vez mais comum a existéncia de dis-
cussdes referentes a economia e 0 meio ambiente
nos debates sobre os problemas do desenvolvimen-
to; e vérias técnicas s80 sugeridas visando integrar
0s problemas econdmicos, sociais e ambientais
tanto a0 nivel dos projetos como dentro das ques-
tdes nacionais.

De um lado, dentro da 6tica da teoria neoclas-
sica, aidéia dominante € a internaizacdo, com base
na abordagem microecondmica da externalidade,
dos danos ambientais no cdculo econdmico. Ao
situar-se nessa esfera, torna-se indispensavel ao
economista a vaoracdo das externalidades
(PEARCE & TURNER, 1989). O meio ambiente é
considerado como uma colecéo de bens e servigos
tendo um vaor “ingrumenta”. Para avaliar em
termos monetarios os bens e servicos ambientais,
0s métodos neoclassicos de avaliagdo econbmica
postulam, através de técnicas de avdiagdo das
preferéncias individuais, a extensd da teoria do
vaor. Os mecanismos de mercado, aravés das
mudangas nos precos relativos, aparecem como
indispensaveis para a alocacdo 6tima dos bens e
servicos ambientais. O mercado representa néo
somente como mecanismo de regulacdo econbmica
e social, mas também como mecanismo de regula-
¢d0 da natureza (FAUCHEUX & NOEL, 1995).
Asim, vé-se atuamente um debate conflitante
guanto as proposicoes tedricas e praticas de inclu-
s80 desses problemas ao nivel dos métodos tradi-
cionais de avaliaco econdmica de projetos.

O assunto amplo deste artigo, os métodos de
avaliacdo econdmica de projetos e os objetivos de
desenvolvimento sustentével, exige delimitar esta
apresentacdo. Na se¢do 2, encontrase um breve
histérico e uma tipologia desses métodos, funda-
mentada na teoria da duaidade, permitindo assm
diferencia-los pela teoria como pela prética. Na
secdo 3 é feita uma andlise dessas duas técnicas
quanto a inclusdo dos objetivos nacionais, posshli-
tando assim, apresentar uma proposicdo cancreta
para inclusio dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel nos métodos de avaliacdo econdmica
na Regido Nordeste. Por fim, na secéo 4, é apre-
sentada uma tipologia desses méodos e agumas
conclusdes diante da perspectiva de construir uma
nova abordagem, visando a incorporacdo de crité-

rios econdmicos, sociais e ambientais nos critérios

de avaliagdo de projetos.

2 - CONTEXTOHISTORICOE CLAS
SIFICACAO DOSMETODOS

2.1- CONTEXTO HISTORICO

Durante a depressdo dos anos 30 nos Estados
Unidos um conjunto de projetos publicos, principal-
mente de irrigagdo, de usinas hidroelétricas e obras
contra as enchentes, foi recomendado com base no
uso dos métodos de avaliacdo econbmica de proje-
tos. Esses estudos, entre os quais aqueles relaco-
nados ao Tennessee Valley Authority (TVA),
tinham como inspiragéo tedrica a visdo keynesiana
e como instrumental os trabalhos de W. LEONTIEF
(CHERVEL et d. 1997).

Posteriormente, no inicio dos anos sessenta,
uma equipe de economistas da cooperacdo técnica
francesa trabalhava na elaboracdo dos Planos Na-
cionais de ex-col6nias na Africa No ambito dos
trabalhos, sentiu-se a necessidade de fornecer ele-
mentos de andlise as autoridades plblicas para uma
melhor escolha das oportunidades de investimentos,
tendo em vista a insuficiente capacidade de finan-
ciamento para o conjunto dos projetos estudados.
Foi dentro da mesma filosofia de trabalho desen-
volvida no anos 30 nos Estados Unidos que ocorre-
ram as primeiras aplicacdes dessa técrica, chama-
da pogteriormente "Méodo dos Efeitos' (por e-
xemplo: a barragem Loukkos no Marrocos em
1963).

Desenvolvido para fornecer as autoridades pa-
blicas elementos de andlise para facilitar a escolha
dos projetos, haja vista a escassez de recursos para
implantar o conjunto dos projetos estudados, 0 "M é-
todo dos Efeitos' tornou-se a aternativa heterodoxa
das técnicas de avaliacdo econdmica defendidas
oficidmente pelos organismos internacionais de
financiamento.

E interessante notar que somente apos ter sido
aplicado de maneira continua em vérios paises €
que uma primeira publicacdo apresenta, de maneira
formal, este método. Com a publicagdo, em 1976,
do Manuel d'évaluation économique des projets
- La méthode des effets (CHERVEL & LEGALL,
1976) este método se apresenta oficialmente no
ambito dos projetos financiados pelo Minigtério da
Cooperacdo e pela Caixa Central de Cooperacéo
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Econbmica do governo francés. A partir dai, o
"Método dos Efeitos’ amplia seu campo de aplica-
¢do (grandes projetos de irrigacéo, projetos de n-
fra-estrutura vidria, infra-estrutura ferrovidria, de
turismo internaciona ...) e fora do espago franco-
fone (em diferentes paises da Europa, da Asia, da
Africa e da América Latina).

Por outro lado, dentro de um outro contexto,
poucos anos apds as primeiras experiéncias con-
cretas do "Método dos Efeitos', um grupo de eco-
nomistas, a convite das institui¢des internacionais,
se preocupava em justificar que os pregos de mer-
cado realmente verificados nos paises em desen-
volvimento ndo representam realmente o verdadei-
ro valor econdmico dos bens e servicos. Funda-
mentado na teoria neoclassica, os "Métodos dos
Precos-Sombra' surgiram com aidéa de corrigir as
distor¢cdes do funcionamento de uma economia
onde as diferencas entre os precos de mercado e
os valores econdmicos sd0 expressivas. Para os
autores destes métodos, a andlise de rentabilidade
financeira é insatisfatéria para avaliar os projetos
publicos, hgja vista que a 6tica financeira ndo refle-
te "verdadeiramente” o ponto de vista da coletivida-
de. Foi, entdo, dentro dessa visdo que, a pedido do
Centro de Desenvolvimento da Organizacdo paraa
Cooperacdo e Desenvolvimento  Econdmico
(OCDE), 0 "Manua de Andise de Projetos nos
paises em desenvolvimento" de LITTLE &
MIRRLEES (1969) tornouse a metodologia de base
dos métodos "pregos-sombra'. Assm, com 0 apoio
das indituigbes internacionais (Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
OCDE, Organizagdo das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial (ONUDI), ...), um cer-
to nimero de estudos foi subseqlientemente pro-
posto, destacando-se, em ordem cronoldgica, 0s
seguintes: "Diretivas para a Avaiagdo de Projetos’
de DASGUPTA, MARGLIN & SEM (1972) publicada
pela ONUDI; a nova versdo da obra de LITTLE e
MIRRLEES (1974); a "Anélise Econbmica de Prge-
tos' de SQUIRE &. VAN DER TAK (1975) publicada
pelo Banco Mundial; e, mais recentemente, o traba-
Iho de WARD, DEREN & D’SILVA (1991) publica-
do pelo Banco Mundid “The Economics of Pro-
jects Andysis. A Practitioner's Guide’. Pode-se
citar, ainda, outras publicagbes marcantes, princi-
pamente aguela desenvolvida por GITTINGER
(1985), intitulada "Andlise Econdmica dos Projetos
Agricolas’, preparada em 1972 e revisada em 1982,
publicada pelo Banco Mundia e considerada a obra

de referéncia para agueles que se ocupam da ava-
liagdo de projetos agricolas.

Ao lado desses estudos tradicionais, outras
metodologias foram propostas para tratar do pro-
blema de calculo dos "pregos-sombra’. No final dos
anos 70 o Banco Mundia e o Banco Interarrerica-
no de Desenvolvimento comecaram a utilizar as
matrizes de insumo-produto para o cdculo desses
precos. Em vérios paises sul-americanos (Colom-
bia, Chile, Uruguai, Nicardgua, Republica Domini-
cana, Brasil) as estimativas dos "precos-sombra’
sd0 fundamentadas originamente nos trakalhos de
SCHOHL (1979) e POWERSEt al. (1977).

Vale sdientar, porém, apesar das diferencas
comuns entre os dois métodos (Méodo dos Ef eitos
e Método dos "Pregcos-Sombra'), existe uma certa
equivaléncia entre eles, em termos mateméticos, a
partir do teorema da duaidade. Porém, em termos
de fundamentacdo tedrica e a maneira de abordar
0 problema do desenvolvimento, as duas grandes
familias dos métodos se diferem consideravelmen-
te. A este respeito, vale lembrar que na segunda
metade dos anos de 1970 ocorreram 0s primeiros
debates entre os partidarios dos dois métodos -
minantes na época, 0s quais fizeram ampliar as
discusses sobre as aplicagfes das avaliagbes
econdmicas nos paises em desenvolvimento. Nesse
periodo o debate atingiu proporgdes de maior inte-
resse, principamente entre BALASSA, CHERVEL &
PROU (1977), respectivamente, matrocinadores do
método dos efeitos e do método dos "precos
sombra’. Todavia, gpesar do entusiasmo inicia das
discussdes, 0 debate foi insuficientemente desen-
volvido, ndo havendo em seguida nenhum outro
encontro entre as partes envolvidas.

Recentemente, porém, agumas publicacles
tém andisado o resultado das experiéncias préticas
dos métodos "prego-sombra’. Ja no inicio dos anos
80 MURELIUS (1981) concluiu que em cinco pai-
ses (Brasil, Nigéria, Peru, Tanzénia e Tailandia)
esses métodos ndo sdo aplicados corretamente. A
propria andlise da experiéncia brasileira no uso
desses métodos demonstra o grau de dificuldade e
as incoeréncias encontradas até nos estudos mais
recentes (FONTENELE, 1998). A constatacdo do
declinio dos métodos "prego-sombra’ feita por au-
tores como LITTLE & MIRRLEES (1991) durante
uma conferéncia arua do Banco Mundia revela,
assim, a importancia de resbrir o debate sobre os

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 29, n. especial, p. 1029-1047, julho 1998 1031



Varios aspectos tedricos e préticos dos métodos de
avaliacdo econdmica de projetos. A necessidade
para reabrir esse debate € sentida atualmente so-
bretudo na tentativa de ampliar o campo de aplica-
¢a0 desses métodos para tratar de problemas atuais
do desenvolvimento, tais como as questdes de re-
particéo e meio ambiente.

2.2 - CLASIIFICACAO DOSMETODOS
DE AVALIAGAO ECONOMICA

2.2.1 - Correspondéncia Teorica dos Dois
M étodos

Antes de apresentar as diferencas entre o mé-
todo dos "precos-sombra’ e o método dos efeitos,
torna-se indispensavel mostrar a correspondéncia
tedrica dos dois métodos de avaliacdo econdmica
de projetos. em primeiro lugar, a abordagem que
consiste em estabelecer os métodos em fungdo do
agente ou do grupo de agentes ao qual os custos e

beneficios foram definidos, € entdo a partir do cd-
culo na ordem sucessiva para 0 empresario (caculo
financeiro), para o Estado, ... que se chega ao cd-
culo paraa"coletividade" (calculo econbmico); em
segundo lugar, a abordagem que consiste em esta-
belecer os métodos em funcdo do sistema de pre-
¢os utilizado para avdiar os custos e beneficios; é
entdo a partir do sistema de pregos utilizado suces-
sivamente para o cdculo financeiro (sistema de
precos efetivo ou de mercado), e os gustamentos
em determinados pregos (taxa de desconto, taxa de
cambio, bens ou fatores de producéo comercidiza-
vels internacionamente, ...), chega-se ao sistema
generdizado dos "pregos-sombra’. Assm, pode-se
demonstrar que, de um certo ponto de vista tedrico,
esses dois métodos concorrentes se equivaem.

Sejam dois programas lineares que se corres-
pondem: Um programa dito primal (em X) e outro
dito dud (emy).

PRIMAL = Método dos Efeitos

DUAL = Método "Pregos sombra’

Maxdimizar Z = § ¢, x,
j=1
Syetaa § Ax £b (=12, m)
j=1

e 30 (j=2,2..,n

Minimizar D=§ by,

Sutaa g a,y 3 ¢ (=1 2. 1)
i=1

e ¥v30(=12.,m

Onde: x; € o vetor de producédo (em quantidades fisicas);

Aij € amatriz dos coeficientes aij (a quantidade do i-6simo recurso no j-ésimo produto);

bi é o vetor-coluna dos recursos disponivels;

Ci € o vetor-linha do ingresso de cada unidade do produtoj ;
yi é 0 vetor-coluna das variaveis de escolha do programa dual; ou sgja, o vetor de pregos (shadow
prices) que minimiza o custo de producdo da solucdo étima do programa primal.

A resolucéo do programa primal € equivaente
a resolucdo do programa dua (correspondéncia
entre as solucdes Gtimas do primal e do dual); isto
€, pode-se resolver um ou outro programa, desde
gue um dos programas sgja resolvido.

Assim, tendo conhecimento da funcdo-objetivo
e das restricbes, 0 programa primal onsiste em
determinar a melhor combinacdo possivel dexj que
permita maximizar a producédo do grupo de agentes
selecionados (selecéo de projetos): trata-se do me-
todo dos efeitos.

O programa dua consiste em determinar um
sistema de precos "econdmicos' (yi) que minimize
0 custo de producdo, ao qua os projetos analisados
na abordagem primal sdo rentaveis e tendo também
0S Mesmos objetivos e restricdes para fazer a see-
¢30 e 0 julgamento dos projetos: tratam-se dos mé-
todos dos "precos-sombra’.

2.2.2 Asdivergéncias
A abordagem primaldud permitiu demonstrar

gue para a solucéo do problema pouco importa se a
andise sga feita por um ou outro enfoque, haja
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vista que a partir dos dois procedimentos chega-se
a0 "6timo". Porém, apesar da correspondéncia
formal primaldual, essas duas abordagens se dif e-
rem:
Quanto & fundamentago tedrica: em pri-
meiro lugar, para os métodos dos "precos-
sombra’, uma problemética fundamentada
na teoria do equilibrio geral, onde a esco-
Iha dos objetivos e das restricdes é tratada
de maneira endégena no calculo dos cus-
tos e dos beneficios; em segundo bLgar,
para 0 método dos efeitos, uma prablema-
tica fundamentada na pratica do planga-
mento, onde a escolha dos objetivos e das
restricdes pode ser objeto de discussdo
com a sociedade civil.

Quanto a pratica. em primeiro lugar, para 0s
métodos "precos-sombra’, a abordagem
dua que consiste em simular o programa
primal e em cacular os "precos-sombra’,
que sdo por sua vez dissociados da obser-
vacdo direta dos agentes da economia, co-
mo as varidvels duais associadas as redri-
¢0es do primal. Utilizando-se de conceitos
complexos, de dificil compreensio por par-
te dos agentes envolvidos num projeto, o
programa dual ndo permite ser aperfeicoa-
do de maneira continua, hga vista que o
problema consiste em cacular 0 sstema
generdizado dos "pregos-sombra’ (ou sga,
definir matematicamente a funcdo de
"bemestar” socid); em segundo lugar, o
método dos €efeitos, cuja abordagem é a-
cessivel e de facil compreensdo, haja vista
gue os conceitos em questdo (por exemplo:
objetivo de crescimento, objetivo de repar-
ticdo de renda..., limitagdes de capital, divi-
sas, terras produtivas, mao-de-obra,...), [o-
dem ser analisados diretamente com os di-
versos atores sociais envolvidos; isto €, a
andlise feita pdo método dos efeitos, por
tratar-se de uma abordagem primal, é
congtruida e detalhada explicitamente em
torno de um projeto de sociedade (politica
de desenvolvimento, reducdo de desequi-
librios, etc.), cujos dados poderdo ser apre-
sentados para debate com os diversos ato-
res. Para isso, 0 método dos efeitos se a-
péia diretamente do aparelho estatistico e
de contabilidade nacional (matrizes de -
suma-produto).

3- PROPOSICAO PARA UMA
ABORDAGEM VETORIAL DO
CALCULO ECONOMICO PUBLI-
CcO

3.1- OBETIVOSNACIONAISNOSM E—
TODOS"PRECOS-SOMBRA™: ANA-
LISECRITICA

A inclusdo dos objetivos nacionais nos méto-
dos "precos-sombra’ é feita de maneiraimplicita no
calculo do sistema de pregos "econdmicos'.

Os autores pioneiros do método da OCDE
(LITTLE & MIRRLEES, 1969) incluem formalmente
no caculo do sd&io-sombra o objetivo de cresci-
mento e postulam que os governos devem selecio-
nar agqueles projetos que favorecem a poupanca em
detrimento do consumo. Pode-se verificar na
férmula do sdério-sombra:

w =m+(c- mj1- Si) , onde m = vaor sacrifi-
0

cado da producéo devido a0 novo emprego, sendo
representado pela méo-de-obra no setor agricola; ¢
= salario do empregado no setor moderno e & =
prego-sombra do investimento em termos de can-
sumo, que os autores comparam o valor do consu-
mo com a parte da renda diretamente utilizeda para
o0 investimento. De fato, 0 método da OCDE pre-
Coniza um peso maior ao investimento em relacéo
ao consumo. A hipdtese do consumo adiciond co-
mo um custo para a economia (na férmula a ex-
pressdo ¢ menos m) e a dependénciade ¢ (salario
no projeto) a taxa social de desconto (So) demonstra
0 papel regulador do sdério-sombra ao objetivo de
crescimento.

A partir da andlise histérica da experiéncia
desses métodos no Brasil (FONTENELE, 1998)
pode-se constatar os diversos obstacul os para obter
0S parametros que sao necessarios para o caculo
do sdé&io-sombra. Na pratica, porém, constata-se
gerdmente 0 uso de um intervalo (0, 0,5, 0,6, 0,7,
..., 1,1) ou entdo apenas um coeficiente (0,5), com
a judtificativa da caréncia de informagdes para
calcular corretamente os parametros. A existéncia
de um intervalo nos vaores de dguns pregos-
sombra, tais como a méo-de-obra, abre espaco
para possiveis variages nos resultados ao nivel da
avaliacdo, podendo refletir diretamente na tomada
de decisdo.
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No entanto, o problema maior da metodologia
de LITTLE & MIRRLEES (1969) ndp se restringe
apenas as dificuldades préticas de cdculo do sala-
rio-sombra. Considerando que as variaveis implici-
tas na formula postulam um papd importante a
selecio de projetos para incrementar a taxa de
poupanca-investimento na economia em detrimento
do consumo agregado, que seria traduzido por uma
preferéncia a projetos com taxas internas de retor-
no mais elevadas, ndo se trata de uma hipétese
redutora diante do quadro atual da economia brasi-
leira, onde se estima que 30 milhSes de pessoas
tém um poder de compra superior a 10.000 dola-
res? (LE MERCOSUR..., 1997). Desenvolvida no
find dos anos 60, o0 méodo de LITTLE &
MIRRLEES (1969) ndo seria destinado principalmen-
te aos paises menos avangados?

Quanto ao objetivo de reparticdo, LITTLE &
MIRRLEES (1969) postulam que a fase de andlise
dos projetos pode favorecer diretamente, por e-
xemplo, quando da escolha de dois projetos mutua-
mente excludentes que obtenham o0 mesmo retorno
em termos de geracdo de renda. A solucdo seriade
selecionar 0s projetos que geram mais empregos
em relagcdo ao capita utilizado.

Uma varidvel implicita referente a reparticéo
de renda na formula do salario-sombrainclui ainda
o problema da distribuicdo entre geracdes através
do nivel de ponderacdo entre 0 consumo agregado
atua e o futuro. Percebe-se, por exemplo, na for-
mula do saé&rio-sombra a propensdo da economiaa
poupanca (&), a qual depende do calculo da taxa
socia de desconto que, por sua vez, depende do
valor aua do fluxo de consumo provocado por uma
unidade de investimento. Na prética, porém, a difi-
culdade de determinacéo da taxa social de descon-
to é solucionada utilizando um parémetro ja trad-
cionalmente estabelecido, que € ataxa de 10%.

No que se refere a0 método da ONUDI,
DASGUPTA et a. (1972) preceituam 0S mesmos
objetivos do método da OCDE, cuja filosofia é de
considerar o nivel de poupanca insuficiente na eco-
nomia e que a selecdo de projetos deve favorecer
aqueles que favorecem o consumo futuro. Nos dois
métodos os objetivos sdo traduzidos de naneira
implicita no clculo do sd&io-sombra, havendo
apenas uma diferenca em termos de terminologia
na formula matemética. A metodologia apresenta,

porém, 0 mesmo principio do méodo da OCDE,
gue se baseia na reducéo dos diferentes objetivos
da sociedade em termos monetérios e na selecéo
dos projetos em um Unico critério.

Quanto a0 méodo do Banco Mundia, a a&-
terminagdo do saldrio-sombra ndo somente inclui o
custo relativo da perda da producéo agricola decor-
rente da criagdo do emprego no projeto e o custo
para a coletividade do aumento do consumo (nivel
baixo de poupanca e o impacto na reparticdo da
renda), mas também o custo para a coletividade do
lazer sacrificado em fungdo do emprego criado no
projeto (SQUIRE & VAN DER TAK, 1975).

Esse método, apesar de apresentar um maior
desenvolvimento tedrico em relagdo aos métodos
anteriores quanto ao objetivo de reparticdo, apre-
senta uma complexidade em termos préticos, além
de ser extremamente sensivel aos parametros. Os
coeficientes de ponderacdo dos salérios que vao
favorecer as baixas faixas de renda em detrimento
das dtas faixas de renda sdo obtidos pela férmula

.- Nn

0
e
&
sumo e ¢ o nivel de consumo onde 0 sa&rio foi

criado, sendo portanto dependente ao valor dado a
n (elasticidade da utilidade marginal do consumo).

, onde C representa 0 nivel médio de con-

Recentemente, LITTLE & MIRRLEES (1991)
reconheceram as limitagdes praticas do céculo
desses parametros e admitiram que a metodologia
desenvolvida por SQUIRE & VAN DER TAK (1975)
nuncafoi aplicada.

Em conclusdo, 0 método de SQUIRE & VAN
DER TAK (1975) e 0s anteriores, 0s quais preceitu-
am o uso dos "pregos-sombra’, se diferem apenas
na forma de clculo desses precos, tendo como
diferenca basica a escolha do numerério. Para
esses métodos, o problema da programacéo e see-
¢ao dos projetos é resultante da defini¢co e resolu-
¢80 de um modelo primal, que implica na necess-
dade de formulagdo de uma funcdo de bem-estar
social, bem como na determinacdo completa de um
sistema de "pregos-sombra’.

Diante da extrema dificuldade em determinar
esses pregos, alguns andistas de projetos postulam
0 uso de "fatores de conversao" generaizados, os
guais serviriam para qualuer tipo de projeto a ser
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implantado numa &rea especifica’. Até mesmo nas
experiéncias mais recentes (FONTENELE, 1998)
constata-se a inadequacdo desses "fatores de can-
versao" em favor de uma maior reciprocidade entre
0s problemas nacionais, tais como a reparticdo da
renda e a questép ambiental, e a avdiagdo de
prgetos. A questdo é de saber até que ponto esses
fatores permitem o estabelecimento de relagbes
mais estreitas entre 0s objetivos nacionais e a ava-
liagdo econbmica de projetos, sobretudo por se
tratarem de parémetros fixados por um grupo de
consultores. O procedimento sendo feito por uma
Unica instncia (FONTENELE, 1998), ndo abre
espaco para uma discussdo descentralizada entre
os diversos atores na determinagdo do sistema de
preco que, na abordagem dua, condtitui a definicdo
do modelo de desenvolvimento.

Incluindo na légica dos critérios de escolha o
principio do critério universa Unico, os métodos dos
"precos-sombra’ exigem que todos os custos e
beneficios sgiam traduzidos em termos monetérios
e numa grandeza escalar Unica. A escolha dessa
l6gica pelos métodos "precos-sombra’ é criticada
pela auséncia de uma ética altruista e pela aceita-
¢80 do principio de subgtituicdo geral dos bens.
Entre os varios autores pode-se citar KORNAI
(1979), que sugeriu que a selecdo dos projetos deve
ser feita entre um vetor e um vetor, e ndo entre um
escalar e um escalar: "Adicionar efeitos diferentes
com sinais mais ou menos e depois agregar ndo se
justifica. Um médico jamais andlisaria o estado
gera de salide de um paciente apenas com um s
exame. Ele sabe que ndo pode compensar a exis-
téncia de rins em péssimo estado em excelentes
pulmdes. O médico interpreta a salide como um
vetor e ndo como um escalar. Por que o pensa-
mento do economista ndo poderia ir nessa dire-
céo? "

A escolha de um critério universa Unico &-
clui, assim, outros procedimentos aternativos, prin-
cipdmente agueles indtitucionais que utilizam a
negociacdo e a conciliagdo dos interesses entre
instdncias paliticas legitimas. De fato, a idéia de
construir uma grandeza escalar ndo permite discutir
0 problema da escolha dessas instancias; a negoci-
acéo politica envolvendo vé&rios atores sociais é
substituida pela "expertise cientifica’.

1 E o caso por exemplo do "Guia Prético dos Pregos
Econdmicos’ recomendado para os projetos do Programa de
Apoio ao Pequeno Produtor Rural - PAPP, SUDENE (1991)

Diante disso, pode-se concluir que uma verda-
deira contribuicdo dos métodos de avaliagdo eco-
némica de projetos para tratar de problemas can-
plexos, tais como a reparticéo de renda e 0 meio
ambiente, devem ser tratados através de métodos
primais do tipo do método dos efeitos.

O método dos efeitos apresenta-se melhor a-
dequado tendo em vista sua maior operacionalidade
para colocar em prética, ao nivel dos projetos, o
processo de discussdo democrética de definicdo
dos objetivos e de suas restricdes. E durante a
elaboracdo progressiva dos estudos técnicos e de
discussdes politicanente legitimas que sera possi-
vel avangar o calculo econdmico publico numa
abordagem "vetorid”, segundo a expressdo de
KORNAI (1979). Utilizando este método, optamos
de uma certa maneira por uma prética de coesdo
socia, possibilitando melhor explicitar e democrati-
zar 0 debate sobre as oportunidades de investimen-
to. O objetivo ndo é de calcular smultaneamente os
custos e os beneficios numa grandeza escalar Uni-
ca. A partir da caracterizacdo dos beneficios e dos
custos, a escolha dos projetos resulta de um pro-
cesso de discussdo entre diferentes instancias legi-
timas (responsaveis politicos, técnicos, comissdes
descentralizadas, Organizagdes Né&o
Governamentais (ONG's), ...).

3.2- OBETIVOSNACIONAISNO METO-
DO DOSEFEITOS

Diferentemente dos métodos "precos-sombra’,
0s objetivos nacionais no método dos efeitos ndo
sdo fixados numa fase ex-ante e de maneira impli-
cita no célculo dos custos e beneficios. Ao contré-
rio, nesse método os objetivos nacionais sdo anali-
sados de maneira explicita e ndo se faz uso da
teoria neoclassica. No método dos efeitos os objeti-
VOS nacionais sao objeto de um aprofundamento
continuo através de um conjunto de analises e de
discussdes ao seio das instancias competentes. Por
tratar-se de um méodo prima, a definicdo dos
objetivos e abs restricdes é feita de forma progres-
siva a medida que se avanga 0 processo de coesdo
entre essas instancias.

Desde o inicio, 0 método dos efeitos foi -
senvolvido visando subsidiar as autoridades canpe-
tentes na resolucéo do problema da programacgéo
dos projetos. No ambito dos planos de desenvolvi-
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mento, este méodo foi aperfeicoado para solucio-
nar o seguinte problema:

Diante das inUmeras oportunidades de inves-
timentos tracadas nos trabalhos de um plano de
desenvolvimento (CHERVEL, 1995), tornou-se
necessario determinar o subconjunto de projetos.

Que mehor possibilite atingir os objetivos
fixados,

No respeito das restrigdes impostas a eco-
nomia, em particular as restricbes de fi-
nanciamento.

Porém, mesmo se a maior parte das aplica-
¢des do método dos efetos é redizada fora dos
trabalhos de um plano de desenvolvimento, é dentro
desse contexto que 0 método dos efeitos apresenta
toda sua importancia ao processo de programacao
das acles de desenvolvimento e a selecdo dos
projetos.

As cinco etapas de elaboragdo do método dos
efeitos num contexto de plangjamento sdo apresen-
tadas na FIGURA 1.

FIGURA 1
O METODO DOS EFEITOSNO CONTEXTO DE PLANEJAMENTO

Etapas metodoldgicas

Definicéio dos grandes objetivos e edratégias
..... - Crescimento econdmico;
- Reparticéo darenda;
Independéncia econémica.

Esquema semiglobal a médio prazo
PIB et suareparticao;
P Setores;
P Em FBCF econsumo.
Financiamento interno e exterior;
Comércio exterior.

v

Trabalho das comissies
Composi¢&o das comissdes;
Notas de orientagéo;
Misséo:
> Diagnéstico do setor;
» Possibilidade de desenvol vimento;
(PROJETQS).

A

v

Sintee
Determinar no conjunto dos projetos
estudados (Etapa 3)
O subconjunto:
P Quemelhor possibilite atingir os
objetivos (Etapa 1);
P No respeito das restri¢des
(Etapa2)

METODO DOSEFEITOS

Atores

Responsa-
veis

Planejamento

Representantes
das diferentes
forgas sociais

| Plangjamento e

—

v —

Planejamento
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v

Meiose medidas
Aplicacdo de um conjunto de poli-
ticas para que a programacao seja
implementada.
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Essas etapas ndo devem ser consideradas @-
mo uma panacéia. Ao contrario, elas devem ser
consideradas apenas como indicativas, podendo
conduzir, em termos concretos, a uma conjugacao
dos objetivos nacionais e os méodos de avaliacdo
econémica de projetos.

Iniciamente, pode-se considerar essas etapas
COMo um processo cognitivo de andlise e de deci-
s80. Esse processo permite, através de interactes
repetidas e periddicas, revelar os objetivos e as
restricBes explicitadas no inicio pelas "insténcias
pditicas' legitimas. Adotando esses procedimentos,
pode-se identificar mais facilmente quais os proje-
tos mais adaptados aos objetivos fixados anterior-
mente.

Mesmo que 0 esquema demonstre uma &-
guéncia légica das etapas, deve-se supor uma fle-
xibilidade em relacéo a proposicdo, a qual sera fun-
¢&o das condig¢des do contexto local. Porém, torna-
se imprescindivel uma interdependéncia entre as
etapas, como se pode constatar no esguema da
Figura 1, cujos atores envolvidos devem ser prove-
nientes de diferentes grupos sociais.

Entretanto, é a partir das andlises e dos cdcu-
los do método dos efeitos tratados na 4 etapa
que sera possivel identificar a programagdo dos
projetos e judtificar as decisdes tomadas pelas ins-
tancias legitimas. E dessa forma que o processo de
revelacdo progressiva e repetitiva podera conduzir
na construgdo de um "Projeto de Sociedade”.

Naturalmente, as dificuldades relacionadas ao
risco e a incerteza presentes em todos os métodos
de avaliagdo econbmica sdo ainda presentes. Po-
rém, o processo de coesao e os conceitos-chave do
método dos efeitos reduzem as implicagdes do que
SIMON (1976) denominou principio da racionalidade
limitada. Em termos concretos, essa proposicao de
célculo econbmico € também direcionada aos prin-
cipios do quadro de reciondidade procedura de-
senvolvida por SMON (1976).

Tendo em vista as restricBes ligadas a incerte-
za e a irreversibilidade, a complexidade dos feno-
menos da sociedade e as limitagBes do conheci-
mento humano, $MON (1978) postula 0 uso de
definicbes menos restritivas nas tomadas de ded-
sbes. no lugar de obter "solugdes étimas’, ele suge-
re "solugbes satisfatérias’. Nessas condiges, a

racionalidade procedural ndo busca o "6timo". Ela
procura a solucdo que melhor satisfaz os dif erentes
elementos que compdem o modelo. Em conse-
guéncia, buscase mehorar progressvamente o
conhecimento dos individuos através de um proces-
so de aprendizagem. Para SMON (1978), € dessa
maneira que os individuos serdo mais capacitados
para resolver de maneira adequada os problemas
existentes.

E interessante notar que a abordagem de
SMON? é parecida com a interpretacio de
KORNAI (1979) em relago ao verdadeiro papel da
avaliacdo econdmica ou sgja, de gudar os andis-
tas, através de um processo cognitivo, de educacao
e de disciplina, na andlise dos iniUmeros impactos
qualitaiivos e quantitativos de um projeto.

3.2.1 - A Selecéo dos Projetos e os Critérios
de Escolha na Abordagem Vetorial do
Célculo Econdmico

Para uma melhor compreensdo do processo
de programacdo de desenvolvimento e os critérios
de avdiacdo propriamente ditos, torna-se necessa-
rio apresentar o contexto ao qua deve-se tratar o
problema da abordagem vetorial do clculo econd-
mico.

Nessa subsecao, iremos apresentar inicialmen-
te as dificuldades dos critérios de decisdo dos
projetos quando procura-se considerar na avaliagcao
0s multiplos objetivos nacionais. Em seguida,
explicaremos de que maneira 0 processo de pro-
gramagdo de desenvolvimento pode integrar expli-
citamente as interagbes meio ambiente/economia.
E a partir das informagdes contidas nessas duas
subsecBes que desenvolveremos a abordagem
vetorid do cdculo econbmico.

A - O problema do procedimento de discus-
sdo e de definicdo das instancias leg-
timas

Com base na concepgdo do processo de sele-
¢ao, os critérios de julgamento dependem do que se
denominou:

2 Para um desenvolvimento dos conceitos de SIMON ao
desenvolvimento sustentavel, podese analisar FAUCHEUX
et al. (1993).
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Os beneficios do projeto (um beneficio é
que contribui - ou contribuiu a um objetivo)
e suamedida;

Os inconvenientes (0s custos - um custo
Se exprime - ou representa 0 uso de um
recurso raro submetido a uma restri¢ao)
do projeto e sua medida;

O procedimento de clculo para comparar
os beneficios e os custos (os critérios de
selecdo).

Situando-se numa abordagem vetorial do cal-
culo econdmico, a complexidade dessas trés etapas
decorrem essencial mente:

Da defini¢ao dos beneficios. quando varios
atores sociais, cujos objetivos sdo diferen-
tes, participam de um processo de coesdo
social, quais s80 os objetivos a serem per-
seguidos que irdo definir os benefi-
cios?;

Da definico dos inconvenientes (os cus-
tos): da mesma maneira, o problema apa-
rece idéntico, hgja vista que os aores so-
ciais s8o multiplos e seus inconvenientes
diferentes. Sera possivel avadiar os custos
numa mesma medida monetéria?;

Diante da impossibilidade de traduzir cor-
retamente os beneficios e 0s custos num
procedimento de avaliacéo, deve-se procu-
rar outros melos que possibilitem resaver
0 problema.

Nossa conclusdo € a de que os procedimentos
e os critérios de avaliacdo dos métodos "precos-
sombra’ ndo sdo adequados no tratamento dos
objetivos nacionais multiplos nos métodos de avali-
acdo econdmica de projetos. Em conseqiiéncia,
propde-se uma segunda opcdo, menos restritiva,
para tratar dos objetivos nacionais a0 nivel dos
projetos. No lugar de um sistema generdizado de
"precos-sombra’ ou de coeficientes de ponderaco,
cujas determinacles so extremamente dificeis, ou
impossivels, pode-se associar ao objetivo principal
uma restricdo ao qua deve ser respeitada.

A partir de um exemplo pode-se melhor can
preender a andlise: com o objetivo de incluir o meio
ambiente nos problemas do desenvolvimento, a
restricdo pode ser de respeitar os critérios estabe-
lecidos numa politica publica de protecdo do meio
ambiente, tendo ao objetivo principa, que é o cres-

cimento econdmico, de procurar maximiza-lo satis-
fazendo essa restricéo.

Nos parégrafos anteriores pode-se constatar
gue o problema da selecdo dos projetos apresenta
um contexto de maior importancia durante a elabo-
racdo do processo de programacdo das operacOes
de desenvolvimento, isto €, um processo de revela-
¢do progressiva e iterativa de conciliagdo dos inte-
resses entre as diferentes forgas sociais.

Da mesma forma, pode-se considerar que 0s
problemas ecolégicos seriam melhor tratados se
fossem incluidos no processo de coesdo socia a-
presentado anteriormente um certo nimero de
atores do "setor" do meio ambiente, hgja vista que
esses problemas ndo devem ser solucionados ape-
nas por uma sé&rie de medidas isoladas ou pontuais,
mas que devem estar presentes de maneira pernme-
nente nas politicas publicas. E somente através de
uma acdo coordenada dos mecanismos descritos no
sub-item anterior que sera possivel constatar mais
cedo as possbilidades de desenvolvimento que
parecem as mais nocivas para 0 meio ambiente,
evitando, assim, a realizacao de estudos e de gastos
suplementares em projetos inadaptados a esses
objetivos.

De fato, somente com a reunido dos diversos
atores sociais numa "instancia legitima' que sera
possivel avancar na resolugdo do problema
referente a selecdo dos projetos diante de uma
multiplicidade de objetivos. Em outras paavras,
trata-se de resolver o problema do procedimento de
discussio e de definicdo das "instancias legitimas'
para aplicar a abordagem vetorial do céculo
econdrrico.

B - Condicionantes para colocar em prética o
célculo econdbmico numa abordagem ve-
torial

a. O processo de coesdo social e as instan-
cias legitimas

No sub-item anterior, analisamos rapidamente
as condigdes as quais a protecdo do meio ambiente
€ 0 crescimento econdmico podem ser tratadas de
maneira compativeis. De fato, compatibilidade
seria mais eficaz através da integracdo das politi-
cas de protecdo do meio ambiente no centro de
debate das outras politicas publicas.
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Essa perspectiva congtitui  exatamente uma
das agbes para implementagdo da Agenda 21
(CONFERENCE..., 1992) elaborada durante a
CNUED - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento no Rio de
Janeiro, em 1992. A declaracdo da CNUED identi-
ficou a participacdo ativa e permanente de todos 0s
atores envolvidos como componente primordid
para 0 desenvolvimento sustentavel. O engajamen-
to auténtico e a amplitude dessa participagdo publi-
ca em todas as fases de tomada de decisdo teriam
uma importancia fundamenta para realizagéo efi-
caz dos objetivos, das paliticas e dos mecanismos
em todos os dominios do programa da Agenda 21.

Vale sdientar ainda que nos Ultimos anos es-
sas edratégias de desenvolvimento participativo
tém sido propostas nos relatdrios anuais de "desen-
volvimento humano" publicados pelo Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
Da mesma maneira, vé-se a criagdo de procedi-
mentos ingtitucionais destacando a necessidade de
participaco dos atores sociais em audiéncias pl-
blicas, visando recolher opinides favoréveis e des-
favoréveis para certos projetos de desenvolvimen-
to.

Entretanto, pode-se reconhecer que 0 proces-
so de coesdo socia apresenta de certa maneira
uma dificuldade para sua implementacdo, princi-
palmente quanto a definicdo das "instancias legiti-
mas'. Sugere-se por exemplo designar os partici-
pantes em termos gerais, buscando assim demors-
trar a pluralidade dos atores sociais e 0 carater
amplo da no¢do de uma instancia legitima: os res-
ponsaveis politicos; os funcionérios das administra-
¢cOes plblicas; os representantes das instituicbes
publicas e privadas; os representantes regionais; as
entidades representativas das categorias especifi-
cas, tais como os sindicatos, as federacfes de agri-
cultores, as associacles cientificas; as ONG's etc.

b. As etapas do processo de programagao
das agdes de desenvolvimento sustenta-
vel

A FIGURA 2 apresenta 0 esguema de articu-
lacdo do processo de programacdo de desenvolvi-
mento para colocar em prética a abordagem vetori-
al do calculo econbmico. O esquema apresenta a
selecdo dos projetos como resultado de um proces-

so dindmico de revelagdo progressiva e repetitiva
compreendendo: o estabelecimento dos objetivos
nacionais, a andise preliminar dos setores e as
interdependéncias entre os objetivos; a andise das
comissdes inter-ministeriais e a selegdo dos proje-
tos.

A 1° etapa é uma fase de decisdo politica cuja
"instancia' especifica define os grandes objetivos a
serem perseguidos e as estratégias a serem acbta-
das. Entretanto, pelo menos trés objetivos devem
ser fixados, ao lado de outros objetivos especificos,
para a redizacdo de um programa de desenvolvi-
mento sustentavel na Regido Nordeste: o cresci-
mento econdmico, a reparticdo da renda e a prote-
¢80 do meio ambiente.

Tendo em vista a multiplicidade dos objetivos e
suas restri¢des que variam no tempo e no espaco,
torna-se impossivd fixélos de maneira preliminar e
implicita nos custos e nos beneficios. Na redidade,
a natureza dos objetivos ndo é definida numa fase
ex-ante no modelo, mas decorrente de dedsdes
politicas. Diferentemente dos métodos "pregos-
sombra’, é nesse contexto explicito, onde os objeti-
VOS nacionais tomam a forma de um "Projeto de
Sociedade”, que o método dos efeitos aparece na 4
etapa para deta har a programacéo dos projetos.

Na 2 etapa 0 conjunto dos objetivos definidos
na etapa anterior € analisado de maneira mais deta-
Ilhada. Antes de uma confrontagdo dos objetvos e
das restrigdes, de um lado, e as possibilidades de
desenvolvimento, do outro lado, possam identificar
um primeiro conjunto coerente de projetos (Etapa
3), efetua-se uma descricdo completa dos objetivos
nacionais. De acordo com os objetivos definidos
anteriormente, apresenta-se as projegdes referen-
tes aos objetivos de crescimento e de reparticéo,
mas também certas informagdes sobre a evolugao
esperada das condicfes socio-econdmicas e de
meio ambiente.
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FIGURA 2

REPRESENTACAO DO PROCESSO DINAMICO DA ABORDAGEM VETORIAL DO CALCULO ECONOMICO
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Para reforcar as ligagBes do objetivo de cres-
cimento econdmico e a protecdo do meio ambiente,
torna-se necessario ampliar os trabahos técnicos
dessa 2 etapa através de um sistema adequado de
regulamentagdo ambiental e a participagdo diva
das diferentes forgas sociais nos trabal hos de expli-
citagao das possibilidades de desenvolvimento.

Na 3 etapa busca-se explicitar as possibilida-
des de desenvolvimento sustentével, isto & o0s
projetos que conciliem o crescimento econbmico e
a protecio do meio ambiente. E nessa etapa que
serdo detalhados os objetivos e 0s meios necessa-
rios para obté-los. Como 0 esbogo das andlises é
progressivo, deve-se apresentar nesta fase as a-
cOes de desenvolvimento susceptiveis de serem
redizadas e os obstaculos possiveis. E, portanto,
durante os trabalhos das comissdes constituidas por
df erentes atores que sdo identificados os obstacu-
los eventuais encontrados (técnico, econémico,
ambiental etc.) ao nivel das proposi¢des concretas.
Nessa etapa tem-se como objetivo a identificagéo
dos problemas ambientais inerentes a cada setor de
atividade econdmica, visando conciliar as exigén-
cias do crescimento econdmico com a necessidade
de proteger 0s recursos naturais do Pais.

Antes de apresentar as proposi¢des de desen-
volvimento de cada setor e como se deve intervir,
as comissdes inter-ministeriais devem dispor de um
certo nimero de informagdes sobre 0s setores em
guestdo, com o objetivo de determinar as melhores
possibilidades de desenvolvimento dos mesmos.
Nesta etapa procura-se determinar o conjunto dos
projetos melhor identificados com os objetivos fixa-
dos e no respeito das restricdes (quantitativas e
qualitativas) definidas. Essa etapa visa grosso modo
fazer a ligag8o concreta da macroeconomia a mi-
croeconomia.

Na 4 etapa (selecéo dos projetos) faz-se uma
andlise detalhada dos projetos selecionados na eta-
pa anterior. A tarefa consiste em determinar no
conjunto (Etapa 3), o subconjunto de projetos me-
Ihor direcionados aos objetivos (Etapa 1) e ao res-
peito das restricbes (Etapa 2). Numa perspectiva
de desenvolvimento sustentavel, o problema da
programagao dos projetos consiste em determinar o
subconjunto de projetos que possibilite a redizacdo
equilibrada dos objetivos multiplos. Para a Regido
Nordeste do Brasil, a tarefa consiste em selecionar
0S projetos que;

permitam melhor atender o objetivo de
crescimento e em conseqiéncia o objetivo
de reparticdo regiona da renda e do en-
prego;

no respeito das restri¢cBes impostas a eco-
nomia, principamente a restricdo de finan-
ciamento, e as condigdes estabel ecidas pe-
la politica naciona de meio ambiente.

Entretanto, o procedimento ndo é f&cil, hga
vista que a redlizacdo dos projetos propostos pro-
vocam efeitos que podem ser facilmente avaliados
(flechas @ e ®) e outros efeitos importantes, jo-
rém dificilmente avdiados em valores monetérios
(flecha @).

Como pode-se constatar, recorrer somente a
uma medida "escaa" no lugar de um conjunto de
critérios multiplos seria contrério a abertura e a
transparéncia das decisdes publicas referentes aos
projetos de investimento. O uso de um critério Un-
co baseado na definicdo do desenvolvimento sus-
tentével do relatério BRUNDTLAND
(FONTENELE, 1998), apresenta ndo somente
obstéculos ao objetivo de reparticdo tempora (0
conceito de igualdade entre geracfes ndo tem san-
tido enquanto forem mantidas as péssimas condi-
¢Oes de vida das geragOes atuais) e ingtitucionais
(ndo existe no Brasil e para a maioria dos paises
em desenvolvimento e desenvolvidos® uma formai-
Zacdo0 do uso de métodos de avaiacdo monetaria
dos impactos ambientais), mas também problemas
situados mais & jusante que sdo agueles da quantifi-
cacdo (a extrema dificuldade em quantificar as
poluicdes e as degradaces do meio ambiente).

Em conseqliéncia, uma proposta seria a utili-
zacdo pardela da avaliagdo econdmica pelo méto-
do dos efeitos e os estudos de impacto no meio
ambiente. Trata-se nd0 somente de uma aternativa
mais vidvel para os paises em desenvolvimento,
mas também ela vai dentro das recomendagdes da
OCDE (1994). Asim, digtingue-se dois proced-
mentos de avaliacdo, sendo um em termos moneta-
rios (efeitos sobre o crescimento econbmico e a
reparticdo de renda) e outro em termos ndo mone-

3 N&o é o caso dos Estados Unidos, onde o presidente R.
REAGAN assinou em 1981 a ordem executiva n° 12.291
impondo que todas as regulamentagdes destinadas a melhoria
da qualidade do meio-ambiente devem proceder a uma andlise
custo-beneficio.

1042 Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 29, n. especial, p. 10291047, julho 1998



tarios (efeitos sobre 0 meio ambiente). Apesar de
ter sido feita uma distingdo entre os critérios mone-
tarios e ndo monetérios, verifica-se no esquema da
FIGURA 2 uma proposta metodoldgica de utiliza-
¢80 conjunta dos cdculos econdmicos do método
dos efeitos e dos resultados dos estudos de impacto
ambiental.

c. Avaliagdo em termos monetarios (Efeitos
sobre o crescimento econémico e sobrea
reparticdo derenda)

Os efeitos monetérios (flechas @ e @) refe-
rem-se aos objetivos de crescimento econdmico e
de reparticdo de renda. No método dos efeitos, as
repercussoes sobre os objetivos resultam da can
paracdo entre os efeitos do projeto na economia
nacional e a situacdo de referéncia (situacdo alter-
nativa).

Nesse método a avaliagdo econbmica permite
determinar 0 impacto do projeto (ou grupo de proje-
tos) em relagcdo: ao crescimento da economia; ao
COMErcio exterior e as contas publicas e a0 cres-
cimento da renda e do emprego em diferentes ca-
tegorias da populagéo. Para tanto, deve-se realizar
as etapas seguintes: @ Andlise detalhada da eco-
nomia do Pais; @ Andise do projeto; @ Insercéo
do projeto na economia (situacdo com projeto); @
Determinacdo da Situagdo alternativa ao projeto
(Situacdo sem projeto); © Andise dos efeitos do
projeto na economia.

Em termos préticos, um conjunto de critérios
de avaliagdo, obtidos através da aplicacdo da meto-
dologia do método dos efeitos, pode ser proposto
para facilitar o processo de selecdo dos projetos.
Esses critérios correspondem, ao lado dos outros
indicadores ndo monetédrios, 0 que identificamos no
esquema da FIGURA 2 de vetores dos objetivos de
desenvolvimento.

No método dos efeitos, pode-se separar 0s cri-
térios em dois grandes tipos:
= um critério global relativo a impacto do
projeto a0 objetivo primordid para os
PVD: o objetivo de crescimento econdmi-
co (objetivo de maximizacdo da renda na-
ciond).

Tendo definido como objetivo o crescimento
econdmico e como restricdo o financiamento, o

critério global consiste em comparar, de um lado,
como beneficio, o vaor agregado suplementar
(VAS) e, como custo, o impacto em relagdo a res-
tricdo de financiamento, isto €, o tota dos nvesti-
mentos.

Para tanto, utilizam-se dois critérios de avdia-

. . VAS .
¢do: arelacio —————  — ou ataxa interna de
Investimento
. g VAS
retorno, istoé, - |+ 77— =0.
1 (1+r )

Pode-se ainda calcular vérias variantes do cri-
tério globa (FONTENELE, 1998), segundo a defi-
nicdo a ser dada aos beneficios e aos custos. Por
exemplo:

a) Objetivo de crescimento e restricdo de financi-
amento parcia:

Restricdo de poupanca interna;
Restricdo ao endividamento externo.

b) Objetivo de crescimento e restricdo no setor
externo:

Restricdo ao nivel da balanca comercial;
Restricdo ao nivel do saldo das transagdes
correntes,

Restricdo ao nivel do saldo do balanco de
pagamentos.

Nesse periodo de austeridade fiscal, os resul-
tados desses célculos, tendo como restricdo o equi-
librio exterior, so indicadores de andlise importan-
tissmos para a adogdo de politicas de gjuste das
contas publicas.

= O método dos efeitos permite ainda cacular
vérios critérios parciais que podem ser deta-
Ilhados a partir da distribuicdo da renda adico-
nal por categoria de agentes. Um conjunto de
calculos significativos pode servir a uma ardlise
do impacto do projeto ao objetivo de reparticéo
darenda

a) Critérios referentes ao impacto do projeto em
relacdo as receitas adicionais ao governo;

b) Critérios referentes a0 impacto do projeto em
relacdo a reparticdo de renda (por categoria
profissiond, por regido, etc);
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c) Critérios referentes a geracdo de empregos.

d. Avaliacdo em termos ndo monetérios E-
feitos sobre o meio ambiente)

Os €efeitos sobre 0 meio ambiente (de natureza
quditativa) (flecha ®) ndo so estimados em ter-
mos monetarios. N& havendo possibilidade de se
avaliar corretamente os impactos ambientais, deve-
se utilizar outros critérios de avaiacdo. InUmeras
técnicas de avaliacdo qualitativa sdo propostas
atualmente para analisar os impactos dos projetos
a0 meio ambiente.

Apesar das inUmeras criticas (O’ CONNOR,
1994), principadmente da incapacidade concreta
durante a fase de tomada de decisdo, e de serem
considerados apenas uma formalidade administrati-
va, resultando raramente numa alteragcdo da con-
cepcdo ou anulacdo do projeto, deve-se destacar,
porém, as vantagens na realizacdo dos estudos de
impacto ambiental. Se esses estudos fossem redli-
zados desde o primeiro estagio de elaboracdo dos
projetos, haveria um melhor conhecimento dos pro-
vavels impactos ambientais, mas também haeriaa
possibilidade de ampliar a participacédo das diferen-
tes forgas sociais no debate quanto a cancepcéo
dos projetos e de seus eventuais efeitos nefastos ao
meio ambiente.

Deve-se sdientar, porém, que a partir do pro-
cesso de programacdo das agbes de desenvolvi-
mento sustentével aqui proposto € possivel identifi-
car os projetos mais adaptados aos diversos objeti-
Vos e restricOes fixados para o Pais. A integragdo
de politicas de protecio e de gestdo ambiental em
todas as etapas, principamente na 3 etapa, age
diretamente para uma relagdo mais harmoniosa
entre os objetivos de crescimento econdmico e de
protecdo ambiental.

Porém, deve-se entender que a sociedade po-
de perseguir a conciliac8o desses dois objetivos por
outros meios, e por meios mais eficazes que ague-
les da avaliagdo de projetos. as regulamentacBes
ambientais no processo de financiamento; os pro-
gramas de crédito destinados a gestdo ambiental; os
programas de educacdo ambiental etc.

Se para as economias dos paises em desen-
volvimento a avaliagdo em termos monetérios dos
impactos positivos e negativos do projeto ao meio

ambiente apresenta ainda dificuldades tanto tedi-
cas como préticas, sugerese portanto a combina-
¢do de duas abordagens. a avaliagdo em termos
monetérios, na medida do possivel, em particular
para os custos de protecdo; e a avaliagdo em ter-
Mos nd0 monet&rios, em particular os estudos de
impacto ambiental. Entretanto, a racionaidade de
um procedimento de discussio quanto as incidén-
cias positivas e negativas do projeto ab meio ambi-
ente exige 0 emprego de um conjunto de indicado-
res facilmente compreensiveis por uma instancia
legitima.

O problema reside em encontrar um sistema
coerente e pertinente de indicadores ambientais.
Assim, torna-se necessario a redizacdo de um
invent&rio dos pardmetros a serem incluidos na
avaliacdo. A redlizacdo inicial desse inventario por
uma equipe multidisciplinar, dém de uma participa-
¢ao ativa do publico em gera envolvido no projeto,
possibilitard uma melhor identificag@o das categori-
as do meio ambiente susceptiveis de serem afeta-
das pelo projeto, as quais devem seguir as leis e
regulamentacBes em vigor no Pais (Resolucfes do
Conselho Naciona do Meio Ambiente).

Segundo o Conselho Naciona do Melo Ambi-
ente (CONAMA), os estudos de impacto ambiental
devem apresentar as seguintes informagdes:

Descricdo de um conjunto de dados de refe-
réncia sobre os aspectos do meio ambiente, ao
lado de outros dados socio-econémicos;
Identificacdo dos impactos possiveis do proeto
a0 meio ambiente;

Previsdo e unidades de medida dos impactos;
Uma descricdo das medidas visando evitar,
reduzir e, se possivel, corrigir os impactos re-
gativos importantes;

Comunicacao dos resultados.

Deve-se, portanto, apresentar os resultados de
forma clara e concisa visando facilitar a consulta
do publico interessado e a redlizacdo de reunides
publicas. O estudo de impacto ambiental deve en-
t30 ser concebido de maneira que possibilite facili-
tar a discussdo dos diversos atores envolvidos.

4 - CONCLUSAO

O QUADRO 1 recapitula as principais carac-
teristicas dos diversos métodos de avaliagdo eco-
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nbémica e aqueles que sdo propostos para tratar dos
problemas caracterizados pelo aspecto multidimen-
siond e pela presenca de julgamentos de vaores,

tais como a abordagem multicriterial ou multiobjeti-
VO e 0s estudos de impacto ambiental.

Para cada método, especificou-se trés carac-
teristicas do procedimento de avaliacéo:

A participagdo dos atores na resolugéo do pro-
blema referente a0 julgamento dos projetos
(definicdo das instancias | egitimas);

Os procedimentos de escolha (critérios de es-
colha);

A medida dos resultados.

A partir das informagdes contidas na tabela,
pode-se verificar duas caracteristicas da proposi-
¢80 de um caculo econdmico vetorid: a plurdidade
das insténcias (instncias legitimas) e a multiplici-
dade de critérios (critérios globais e parciais mone-
tarios e ndo monetarios).

Percebe-se que os métodos puramente mone-
tarios e com um Unico critério, do tipo dos métodos
"precos-sombra’, bem como a abordagem multicri-

terial, ndo podem ser inseridos no processo de pro-
gramacdo de desenvolvimento sustentavel agui
exposto. N&o € possivel incluir os métodos "precos-
sombra' num processo de coesdio social, hgja vista
gue os objetivos e as restrigdes devem sa fixados
inicialmente.

Esses métodos sdo aplicados apenas numa fa-
se ex-ante;, eles podem estudar certos projetos -
entretanto, eles sdo impedidos de elaborar um pro-
cesso de revelacdo progressiva e repetitiva dentro
de uma programacgao das agdes de desenvolvimen-
to. Essa critica abrange também a abordagem mul-
ticriterid, cujo procedimento de avaliacdo € feito
apenas por uma instancia. Enfim, esses dois méto-
dos se caracterizam pela restricdo a participagdo
publica no processo decisorio e ainda pelo uso de
um Urico critério de avaliacdo nos procedimentos
de discussdo. Varios estudos cemonstram que ndo
é possivel avaliar corretamente todos os objetivos e
as restricdes em termos monetarios numa medida
escalar Unica. Entretanto, pode-se, a partir de uma
especificagdo correta dos objetivos e das restri-
¢Oes, julgar os projetos segundo a ordem de priori-
dade estabelecida pelas instancias legitimas.
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QUADRO1
TIPOLOGIA DOS METODOS DE AVALIACAO

Métodos de Avaliacdo
Caracteristica
do
procedimento Método dos Efei-
de avaliacio M étodos precos-sombra Abordagem tos
OCDBBmCO oD, Multicriterial €e0s If)isgtda(j)ssAm
Mundial
Técnicos
o Técnicos Rep. Politicos
Instancias Técnicos Repres. Técnicos Comm.Inter-
Politicos min.
Repres. Forgas
socials
Instanciaslegiti-
mas
Critérios de se- Critério U- Critério Multicritérios Multicritérios
lecéo nico Unico
Monetéria e ndo
Medida Monetaria Monetaria N&o monetéria monetaria
Abordagem ve-
toria

Diante dessa perspectiva, se os métodos trad-
cionais de avaliacdo econbmica devem incluir o
problema do desenvolvimento sustentével, o texto
mostra que essa proposi¢ao aparece como exclusi-
va do método dos efeitos e dos estudos de impacto
ambiental. A utilizagdo conjunta desses dois méto-
dos posshilita de maneira explicita e concreta
inclur os objetivos nacionais nas avaliagdes de
projetos através de um processo de coesdo das
diferentes forgas sociais.

O fluxograma da FIGURA 2 propde uma a-
bordagem iterativa ao qual cada etapa depende dos
resultados das outras. As inter-relacdes apresenta-
das no esquema podem resultar, desde que o qua-
dro socio-politico sga favoravel, a um progresso
continuo em diregdo a uma maior participacdo da
sociedade nos processos deci sorios.

Assm, dada a complexidade dos objetivos e
das redtricbes ao desenvolvimento sustentével,
preconiza-se nd mais um procedimento de clculo
apenas com um critério globa Unico (medida “es-
cdar"), mas um procedimento de discussdo demo-

cratica com um conjunto de critérios (medida “ve-
torid”). De maneira precisa, 0 problema do calculo
econdmico ndo trata de formular um critéio uni-
versal de selecdo dos projetos, mas de propor crité-
rios globais e parciais (vetores dos objetivos de
desenvolvimento) que possibilitem facilitar a red-
zacdo de um procedimento de discussdo numa ins-
tancialegitima

Diante de uma perspectiva de desenvolvimen-
to sustentavel, o papel do andista de projetos ndo
deve ser limitado apenas ao problema econdmico,
cuja abordagem busca essencialmente tratar das
estimativas monetérias no dominio do meio ambien-
te, mas de colaborar com outras disciplinas na solu-
¢do dos problemas da sociedade dentro de uma
visdo multidisciplinar e interdisciplinar.

Uma proposta concreta para tratar do proble-
ma do meio ambiente de maneira mais ampla e
dentro da realidade nordestina foi 0 objetivo desse
trabalho. Essa proposicdo vem, portanto, ao lado
dos instrumentos de andlise com acento mais forte
da teoria neocléssica, contribuir na solucdo dos
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problemas econdmicos, sociais e ambientais de
uma maneira mais compreensivel e participativa
possivel.

ABSTRACT:

This paper presents some methodologica pro-
positions to a new approach to economic eval uati-
on, applied to the Northeast of Brazil. The objective
is to integrate traditiona methods of economic
evaluation with a set of characteristics of sustaina-
ble development. The text reviews criticaly, in a
historical perspective, the methods of economic
evaluation and their difficulty to embody aspects
linked to development policies, such as. the compa-
rison of objectives and economic restrictions (eco-
nomic evauation); income digtribution (socid eva-
luation); environmenta protection (environmental
evaluation); and the politica aspects. Given the
difficulty of including dl these aspects in the traditi-
ona shadow-price methods, this article renounces
to the idea of a universa criterion. It proposes, on
the other hand, a vector approach that privileges
the participation of al socia actors involved in the
programming and selection of public projects.

KEY WORDS:

Economic Evauation of Projects; Economic Eva-
luation; Environmental Economy; Sustainable De-
velopment; Environmental Impact; Northeast-
Brazil.
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