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RESUMO:

Analisa o papel atribuide ao avango tecnoldgico no
documento “Uma Politica de Desenvolvimento
Econdémico para 0 Nordeste”, elaborado na década
de 1950 e, a partir desse marco referencial, reflete
sobre a perspectiva da indiistria nordestina nesta
virada de século. Ressalta que, ao destacar a indiis-
tria como setor-chave para o desenvolvimento, o
documento apresenta uma vis3o estratégica do pa-
pel da tecnologia, condicicnada a2 uma especifica
concepeio de desenvolvimento. D4 relevancia a
novos fatores que, na estrutura atual, fornam-se
fundamentais para o éxito de projeto industrial de
longo prazo. Novos condicionantes assumem ex-
trema relevéncia, destacando-se a educagio.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca analisar o papel atri-
buido ac avango tecnolégico no documento “Uma
Politica de Desenvolvimento para o Nordeste”, ela-
borado pelo Grupo de Trabalho para o Deserivol-
vimentc do Nordeste (GTDN), na década de 1960
e, a partir desse marco referencial, refletir sobre a
perspectiva da indistria nordestina nesta virada de
século. Procura-se ressaltar que, ao destacar a in-
distria como setor-chave para o desenvolvimento,
o documento do GTDN apresenta uma visdo estra-
tégica do papel da tecnologia a qual, contudo, estd
condicionada & prépria concepgiio de desenvolvi-
mento. Neste sentido, mostra-se que, se em alguns
aspectos as propostas podem ser consideradas atu-
ais, até nossos dias, em outros, suas premissas ja
apresentam a inviabilidade pratica de atingir objeti-
vos estabelecidos. Ainda tomam relevincia novos
- fatores que, na estrutura atual, tornam-se funda-
mentais para o &xito de um projeto industrial de
longo praze. Contudo, ¢ fundamental ressaltar que,
ao ousar inovar e colocar em discussdo o papel da
tecnologia no processo econdmico, 0 GTDN intro-
duziu no planejamento regional a pratica constante
desse enfoque em quase todos os Planos que foram
elaborados pela Superintendéncia de Desenvolvi-
mento do Nordeste (SUDENE) a partir de entdo. E,
neste sentido, as posturas foram revisadas permi-
tindo-se uma melhor adequagio & realidade eco-
ndmica e politica da regifio. Por fim, chama-se a
atencdo para o fato de que no paradigima atual, no-
vos condicionantes assumem extrema relevancia,
destacando-se a questio educacional, pré-requisito
bésico no qual o Nordeste encontra deficiéncias que
podem dificultar a obtengdo do nivel desejado de
desenvolvimento industrial.

2 TECNOLOGIA E INDUSTRIA

No GTDN, a proposta de politicas partia da
constatagdo de que o Nordeste, cuja renda per ca-
pita representava, em 1959, 43% da renda per ca-
pita nacional (IBGE, 1960), vinha apresentando
ritmo de crescimento na sua econormia, nos ltimos
decénios, substancialmente inferior ao do Centro-
Sul (GTDN, 1967). Logo em seguida concluia que
a “auséncia de uma compreensdio adequada dos
problemas decorrentes da disparidade regional de
niveis de renda tem contribuido para que a prépria
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politica de desenvolvimento agrave o proble-
ma”’(GTDN, 1967). Esta visfo € essencial para o
entendimento das propostas de moderniza¢do para
a economia nordestina, as quais foram calcadas por
uma relacdo centro/periferia e uma tentativa de re-
verter este quadro. Assim, reconhecendo que “a
acdo conjugada desses dois setores - exportagio e
setor governamental - tem sido insuficiente para
que o Nordeste mantenha um ritmo de crescimento
adeguado” (GTDN, 1967), deu-se énfase i necessi-
dade de substitui¢io inter-regional de importagGes.
E verdade que a estratégia regional foi estruturada
tendo por base a indistria como elemento modifi-
cador ou, como diz o documento, “o desenvolvi-
mento s0 é factivel mediante a diversificacdo da
prépria produgdo interna, ou seja, pela industriali-
zagdo” (GTDN, 1967). Tal industrializacio é vis-
lumbrada como um “centro auténomo de expansio
manufatureira” no sentido de poder definir sua di-
némica endogenamente. Esta concepgo é enfatiza-
da nos trés objetivos atribuidos  inddstria, quais
sejam “dar emprego a essa massa populacional
flutuante, criar uma classe dirigente nova, imbuida
do espirito de desenvolvimento, e de fixar na Regi-
80 capitais gerados em outras atividades, que atu-
almente tendem a migrar” (GTDN, 1967).

Realizar o primeiro objetivo pressupunha um
parque industrial disseminado pelo territério nor-
destino, o que em muito dificultaria as atividades
fabris dadas as suas préprias caracteristicas de con-
centracdio espacial € levando em consideracio as
vantagens de economia de escala e de economias
de aglomeracfo. A indistria no Nordeste vinha
perdendo terreno com o avango da integracdo dos
mercados no Brasil, justamente por ser tecnologi-
camente mais atrasada que a do Centro-Sul. A me-
nor densidade média de capital por unidade de tra-
balho empregado a fazia relativamente mais em-
pregadora que a do Centro Sul e, a0 mesmo tempo,
perdedora ne que diz respeito & competitividade.
Preservar a essa indistria uma fungdo de absorver
macicamente a méo-de-obra excedente regional
exigiria, se nfio uma ainda menor densidade de ca-
pital, no miximo a sua manutenc¢do, mantendo ace-
sas as causas da perda de competitividade. Esque-
cia-se de que a funcfo da indistria € gerar renda
que, dependendo de uma boa alocacio, poderia di-
namizar setores econfmicos demandadores de
mao-de-obra e ndo, em si, ser geradora de grande
nimero de postos de trabalho. Se, na década de
1960, jad eram vislumbradas essas dificuldades, no
fim dos anos 1990, com a consolidacio do para-
digma microeletrdnico, e do consegiiente impulso
na globalizacio mercantil-financeira, perde sentido
a énfase na dindmica endSgena. Principalmente,
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perde sentido acreditar que um projeto regional de
emprego pode ter sustentacio na expanso industri-
al. Toma-se fundamental entender a indistria como
mecanismo de insercio nas malhas produtivas na-
cionais ¢ internacionais, pelos seus rebatimentos
nos diferentes setores produtivos, desde a agricultu-
ra de alimentos até os servicos mais sofisticados,
além de sua capacidade direta de geragfo de renda.

O segundo objetivo trazia a crenga de se poder
desenvolver uma nova classe dirigente local im-
pregnada do espirito empreendedor schumpeteria-
no. Tinha-se a intengio de “intensificar o processo
de formago de nova classe dirigente, na regi%o, até
o0 presente orientada quase exclusivamente por ho-
mens ligados a uma agricultura tradicional e alheios
a uma ideologia do desenvolvimento” (GTDN,
1967). Dois supostos estavam ai implicitos. O pri-
meiro é o de que o processo de modernizacio da
economia regional deveria ter a expressiva partici-
pacdo de uma classe dirigente local, o que, pelo
menos no que tange aos aspectos econdmicos, cla-
maria por um forte apoio a formagao de pequenas e
médias empresas industriais. Tal apoio ji era re-
clamado como necessdrio na Mesa Redonda da
Companhia Hidro-Elétrica do S#o Francisco
(CHESF), organizada pelo Comiss@o de Desenvol-
vimento de Pernambuco (CODEPE), nos idos de
1952." Clamaria, também, pelo apoio aos estabele-
cimentos voltados para a formacio de gerentes e
administradores. Na execugdo do proposto pelo
GTDN, a SUDENE ofereceu desproporcional-
mente pequeno apoio ao0s pequenos e médios em-
preendimentos industriais ¢ logo cedo abandonou o
apoio que inicialmente deu aos cursos de adminis-
tracho na Regido. As dificuldades de encontrar na
Regifio uma classe empresarial dindmica, com ca-
pacidade de levar adiante um projeto de reestrutu-
ragdo produtiva, continuaram existindo. Nota-se
que os avancos na drea foram de pequena monta,
principalmente no que tange as pequenas € micro
empresas. Nesse sentido, experiéncias recentes, das
Universidades locais e de 6rgdos como o Servigo
de Apoio s Micro e Pequenas Empresas do Estado
(SEBRAE) ¢ Banco do Nordeste (BNB) nas dreas
de empreendedorismo sfo fundamentais para ali-
cergar um movimento sustentivel de consolidagdio
dos novos eixos industriais no Nordeste.

' Andlises sobre a situagio de Pernambuco, com propostas para
utilizagio da energia elétrica que a CHESF passaria a fornecer de
forma abundante como instrumento para alavancar Um processo
de retomada do desenvolvimento no Estado de Pernambuco, a
maijoria delas igualmente aplicdveis no Nordeste, podem ser en-
contradas em: CODEPE. Teses e sugestfes 2 mesa redonda da
CHESF. 2. ed. Recife, 1982.
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O segundo suposto, do segundo objetivo, relati-
vo 4 formagio de nova classe dirigente, € o de que
seria possivel criar uma classe dirigente diferencia-
da da preexistente, uma tarefa de &xito pouco pro-
vavel, pelo menos no que tange a estrutura de poder
politico. Neste sentido, nfo se apresentavam condi-
¢Bes objetivas favordveis & reversdio da dinfmica
dos empreendimentos regionais com a hegemonia
de grupos locais. Deve-se ressaltar que o Nordeste
modificou-se muito nos 1iltimos decénios na sua
matriz politica. A infra-estrutura de informag?o dis-
seminada na Regido, inclusive em seus interiores, a
urbanizacfo crescente e a existéncia de uma forte
base institucional universitdria, fizeram com que
vasta fragio do interior nordestino vivencie hoje
modernas préticas politicas praticamente indiferen-
ciadas em relagfio as das capitais dos Estados.

Quanto ao terceiro objetivo, de fixacio dos va-
lores aqui gerados, sua consecugio estaria intima-
mente ligada a possibilidade de remuneragiio do
capital nos empreendimentos da regido, o que a
concepgdo de indistria autdnoma e disseminada
problematizava pelo lado do mercado. Atualmente,
com o processo de unificagio de mercados, inclusi-
ve com 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
vé-se dificultada essa estratégia industrial. Na ver-
dade, o bdsico € entender que os capitais atenderfio
menos & ldgica da reprodugiio local e migrardo nas
diferentes diregSes, sendo necessdrio criar atratores
alicercados em vantagens comparativas dinfimicas,
a fim de dinamizar as economias regionais,

Finalmente, substituicdo de importagdo, para ter
éxito, pressupde fronteiras para garantir diferenciais
substancialmente superiores aos criados pelos cus-
tos de transporte. Seria impossivel a construgdo de
fronteiras internas para garantir o &xito de um pro-
cesso de substituicio inter-regional de importagdes,
ainda mais quando o processo nacional ainda ndo
havia amadurecido o conjunto de relagdes interin-
dustriais.® E verdade que o processo econdmico
teve convergéncias que levaram, inclusive, a que a
renda per capita do Nordeste se apresente, nos anos
de 1990, como cerca de 2/3 da brasileira. No en-
tanto, o préprio processo nacional de substitui¢do
de importacBes, em base no qual foi montada a es-
tratégia econdmica condutora a essa converggéncia €
resultados vé-se inviabilizade pelo fraco papel de
barreiras alfandegarias e comerciais atuais. A Regi-
0 e sna indistria deve ser pensada no novo para-
digma de desenvolvimento.

? Fronteira interna, na histéria do Brasil, s6 funcioniou para impedir
a venda, no Nerdeste, do agiicar preduzido no Sul. .
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3 AVANCO TECNOLOGICO:
INSUMO PARA A
MODERNIZACAO GERAL DA
ECONOMIA

L R N N A T

Tinha-se consciéncia das limitagdes que a in-
distria teria para alavancar sozinha a economia
nordestina. Dizia o documento: “ainda que a in-
dustrializacio do Nordeste seja grandemente inten-
sificada ndo poderé por si s6 transformar a estrutura
econdmica da regido com a rapidez que as condi-
¢Oes atuais exigem”(GTDN, 1967). Para tal, se su-
geria que © desenvolvimento deveria basear-se si-
multaneamente a outras frentes, como a do deslo-
camento da fronteira agricola, a irrigacio das zonas
dridas e o fortalecimento da infra-estrutura fisica.

A industrializac@o tinha por base uma mudanga
profunda como pré-requisito. Na drea agricola, pelo
menos na de produtos alimentares para a cesta de
consumo do trabalhador urbano, era fundamentat o
aumento da produtividade e barateamento dos pro-
dutos. Neste sentido, mudangas concretas eram. su-
geridas para a Zona da Mata através da introducio
de criagdio intensiva de gado e o desenvolvimento
de culturas como o arroz (GTDN, 1967). Na érea
energética, propunha-se o aproveitamento de novas
fontes e novas tecnologias como complementos
para a matriz que tinha na hidrelétrica de Paulo
Afonso seu principal supridor. Enfim, tinha-se a
nogdio de que os custos industriais, para tornarem os
produtos regionais competitivos, deveriam ser re-
baixados, dando as pré-condigdes necessdrias para
um processo de industrializa¢io dindmico e sus-
tentado.

No que tange ao Semi-Arido e sua viabilidade
prética, surge a irrigacio como um processo tec-
nologicamente avangado que vem trazendo ponde-
Taveis resultados econdmicos. Por outro lado, ndo
foi relegada a extensa drea para a gual a irrigacio
seria economicamente invidvel. Em consonfncia
com a experiéncia acumulada em pesquisas e opi-
nides téenicas formuladas anteriormente ao advento
do GTDN (DUQUE, 1953), também o estudo de
variedades xerdfilas e adequadas as regides em es-
tudo sdo observadas no documento. A insergéo da
produgdo agricola, hoje em dia, na concepgio de
“agribusiness”, traz, todavia, a necessidade de uma
abordagem de sistema de producfio no gual a frente
agricola é apenas um dos componentes. Nesse sen-
tido, a propria industrializacio agricola induz a ou-
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tros fatores tecnolégicos que devem ser incorpora-
dos numa estratégia de consolidagio do setor, seja
para exportagdo seja para o consumo interno. E
fundamental entender a fungio da agricultura, pas-
sando de apenas ser mero rebaixador do custo da
cesta basica do operdrio para, em si, ser fator rele-
vante na estratégia de crescimento econSmico.

Atualmente, devern ser agregados, também, no-
vos fatores & prépria infra-estrutura fisica. As “in-
fovias”, por exemplo, tornaram-se estratégicas para
garantir a. competitividade num mundo cada vez
mais integrado. As margens mais favoraveis ao
crescimento econdmico se dio, hoje, no contexto
do paradigma microeletrénico, o qual, excluindo da
possibilidade de serem competitivos os que ndo sdo
dotados de solida educagfo formal, pbe em segun-
do planc os ganhos na forma de aumentc do per-
centual da populacdo alfabetizada. Estabelece um
novo nivel de exigéneias sobre os recursos huma-
nos, faz com que lhe sejam pré-requisitos o secun-
dério completo como padrdo universal para a po-
pulacio.®

Neste particular, ressalte-se que, no inicio dos
anos de 1990, o nimero de empregados analfabetos
correspondia a 16% dos empregados, em geral no
Brasil. Mas, o percentual de empregados analfabe-
tos no Nordeste representava 32% do total no Bra-
sil.*  na indiistria de transformac#o que tal aspecto
se torna mais agudo. Do total de empregados neste
setor, 11% estdo alocados no Nordeste. Mas, 51%
dos analfabetos com emprego na inddstria de trans-
formagdo estdo nesta Regido. O Nordeste perde,
segundo um indicador que cada vez temn menos ex-
pressdo para indicar pré-condicio de capacidade
competitiva, quais sejam o indice de anaifabetos ¢ o
de individuos de educacdo priméria.

Por outro lado, no que tange & fragSo realmente
cada vez mais importante como pré-condigiio para
capacidade competitiva, enquanto os empregados
com 2° Grau e curso superior (incluidos os incom-
pletos), constitvern  no Brasil 39% no total dos
empregados e 23% na indistria de transformagéo, o
Nordeste detém andlogas percentagens de 45%

* A respeito, ver DIAS, Adriano Batista. Populagio, emprego e de-
semprego tecnoldgico periférico perspectivo: o avango do para-
digma microeletrénico. In: ENCONTRO NACIONAL DE ES-
TUDOS POPULACIONAIS, 1996, Caxambu. Anais...Belo Ho-
rizonte: ABEP, 1996. p. 569-582.

4 05 presentes dados e os que se seguem foram obtidos de BRA-
SIL. Ministério do Trabalho. Amério RAIS 1992, Brasilia, 1996.
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para o emprego em geral e 27% para 0 emprego na
indiistria de transformagao.

A atencfio para a importéncia dos aspectos tec-
nolégicos no GTDN, j4 tomados como fundamen-
tais para o desenvolvimento econdmico, antecedeu
ao espaco que as agéncias internacionais passaram
a dedicar ao assunto, em seus programas, na década
de setenta. No Brasil, sé praticamente na entrada da
década de oitenta, o atual Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico (CNPg)
passou a encarar a necessidade de estabelecer con-
sideracSes adequadas ao desenvolvimento tecnold-
gico, quando formalmente assumiu a responsabili-
dade da formulagfio e controle da politica de pes-
quisa tecnoldgica no Pais. Posteriormente, com o
Ministério de Ciéncia € Tecnologia e as fundagbes
estaduais de amparo & pesquisa, fundadas na Cons-
tituigio de 1988, um novo desenho institucional
vem sendo estruturado na década de 1990. Todavia,
as politicas tecnologicas que tém efetividade conti-
nuam sendo, em nivel regional, igaalmente ao que
se passa em nivel nacional, ndo as explicitas, dos
orgaos de politica e gestdo de ciéncia e tecnologia e
sim as implicitas, embutidas nas politicas industri-
ais e de comércio exterior. Estas, até o momento,
nfio tém sido articuladas as politicas explicitas,
principalmente as regionais.

4 RETOMANDO A QUESTAO
INDUSTRIAL

Ao definir os objetivos que na pratica deveriam
ser alcancados pela indistria, o GTDN ressalta al-
guns aspectos relevantes para a questdo do avango
tecnolégico. Assim definia que um plano de indus-
trializagfio para o Nordeste teria dois objetivos cen-
trais: primeiro, reorganizar as indistrias tradicio-
nais da regido; segundo, modificar a estrutura do
sistema industrial da regiio, com a instalagdo de
inddstrias de base, criando, assim, um sistema de
autopropagacio (GTDN, 1967).

Para o primeiro objetivo, propunha uma recupe-
ragiio do complexo téxtil algodoeiro ¢ a ampliagio
da industria baseada em minerais locais, como o
cimento, os adubos fosfatados, a magnesita e a gip-
sita. Embora nfo se analisasse em profundidade o
impacto na desestruturagio de alguns desses setores
com a integracfo rodovidria nacional dos anos cin-
giienta, e a consegiiente mudanca das escalas pro-
dutivas, apontavam acertadamente para a possibili-
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dade de reequipar as fdbricas, reduzindo-thes os
custos e capacitando-as a atender as crescentes ne-
cessidades nacionais, procurando nichos especifi-
cos para segmentos produtivos locais no mercado
do Pais.

Atualmente, a estratégia industrial pensada tem
por base a combinagio de projetos estruturadores
com polos de desenvolvimento de base local. Estes
dltimos pretendem aproveitar potencial de micror-
regies, caracterizando-se em novos nichos merca-
doldgicos potenciais, os quais, para sua consolida-
¢do necessitam de infra-estrutura adequada e de in-
sercio em malhas de comercializagio. Nesse senti-
do, sua concepgiio é similar ao que o GTDN pro-
punha na reorganizacio da indistria tradicional. No
entanto, no que tange & questio tecnolégica, suas
perspectivas estdo fortemente condicionadas a no-
vos fatores de produco, com as “infovias”, a inser-
¢d0 em redes de conhecimento e a possibilidade de
terem méo-de-obra qualificada e adequada aos no-
vos processos produtivos. Retoma-se a idéia de dis-
seminar industrias com outra vis3o, qual seja, apro-
veitar espacos especificos de mercado a partir de
condicdes locais favoraveis.

Em relagfio & inddstria de base, o GTDN apre-
sentava atendimento aos pré-requisitos tecnoldgi-
cos basicos de entfo para a elaborag@o de um plano
de industrializacdo. Embora possa ser questionado
se algumas dessas pré-condigbes existiam real-
mente, afirma: "Na elaboragfio desse plano cabe ter
em conta que existe na Regifio (a) um mercado de
dimensdes razodveis para um grande ndmero de
manufaturados de uso corrente; (b) uma oferta
eldstica de energia elétrica nos principais centros
urbanos; (c)disponibilidade de certas matérias-
primas, com respeito as guais o Nordeste ocupa po-
sicdo privilegiada dentro do Pais; (d) uma oferta
francamente eldstica de mio-de-obra ndo especiali-
zada a custos mais baixos que nos centros industri-
ais do Centro-Sul; (¢) que ji existem no Pais insti-
tuicdes de financiamento governamentais, tais
como o0 BNDES, e 0 BNB, legalmente obrigadas a
despender na Regido um volume substancial de re-
cursos” (GTDN, 1967).

Baseada na possivel existéncia de capital de fi-
nanciamento de longo prazo, na disponibilidade de
recursos naturais ¢ na oferta de energia, propde-se a
instalagfio de um nicleo de siderurgia na regido,
que teria grande poder germinativo.para indistrias
dinimicas simples disserninadas na regifo. Esque-
ceu-se, contudo, de que tal tipo de indiistria de base
necessitava de mio-de-obra especializada, de oferta
reduzida e ineldstica na regido, e fez-se uma avalia-
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¢do incorreta do tamanhe minimo econdmico para
siderurgia. Comparando implicitamente com a si-
derurgia dos anos de 1920 e 1930, afirmou-se que o
avango tecnoldgico ocorrido na siderurgia no (lti-
mo decénio veio reduzir, de maneira substancial, as
dimensdes da unidade econ6mica minima, sendo
perfeitamente vidvel a produgéo de ferro de primei-
ra fusdo, em unidades de 40 mil toneladas, a precos
competitivos (GTDN, 1967).

Deve-se salientar que estavam sendo compara-
das fabricas de ciclos tecnolégicos distintos, o que
podia levar a conclusdes incorretas. Tanto € assim
que a siderurgia nordestina sé consegue se implan-
tar de forma economicamente competitiva, em es-
cala similar & das novas empresas nacionais, nas
décadas de 1970 e 1980 e quando seu controle passa
para grupos econdmicos extra-regionais. Neste
sentido, se a idéia de siderurgia pode ser interpreta-
da como um antever do conceite de pélos de des-
envolvimento, a idéia de dissenmnar o seu efeito
germinativo e de dar menor énfase a questdes do
tamanho do mercado e das economias de escala fez
com que perdesse o impacto que poderia ter, con-
centrando seu peso, o que era de se esperar, na Re-
gidio Metropolitana do Recife.’

Hoje, a concepgdo de projetos estruturadores, ja
citada, estd fortemente associada a concepgio de
pélos dindmicos e eixos de desenvolvimento. Den-
tre estes pélos dindmicos, destacam-se o Complexo
Petroquimico de Camagari, as zonas agroindustriais
de Petrolina/Juazeiro, os cerrados nordestinos, o
polo téxtil/confeccdes de Fortaleza ¢ o pdlo mine-
ro-metalirgico de Carajis - Sdo Luis, entre outros.®
Esses pdlos deveriam ser articulados a eixos de
desenvolvimento como ¢ do Centro Norte, no Ma-
ranhdo, ou o corredor da Hidrovia do Sdo Francis-
co, Transnordestina e Suape. Cabe salientar que
esta concepgdo leva a novos fatores de producdo,
como as “infovias”, a insercéo em redes de conhe-
cimento e a possibilidade de terem mo-de-obra
qualificada e adequada aos novos processos produ-
tivos. Retoma-se a idéia de disseminar indistrias
com outra vis4o, qual seja, aproveitar espagos espe-

* Como efeito prético, teve-se a implantagéo de um parque metal-
mecanico na Regifio Metropolitana do Recife, baseado na ampli-
agiio, j4 nos anos de 1970, da COSINOR, tradicional empresa
pernambucana, e com a implantagdo, em fins dos anos de 1950, da
Agonorte. Estas duas empresas-incoras tiveram dificuldades pré-
ticas, passando para o controle de capitais extra-regionais.

© Um detalhamento do conceito de pélos dindmicos e eixos de des-
envolvimento, bem como de suas caracteristicas no Nordeste,
pode ser encontrada em: LIM A, J. Policarpo. Economia do Nord-
este: Tendéncias recentes das frentes dindmicas. Andlise Econd-
mica, a. 12, p. 35-73, mar./set. 1954,
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cificos de mercado a partir de condigdes locais fa-
voraveis.

Nessa visdo, muda a estrutura de produgfio e a
dindmica da indiistria nordestina, inclusive em sua
insercdo no mercado externo. Alarga-se o leque de
mercados para os quais se exporta, diminuindo o
peso dos Estados Unidos ¢ Unido Européia e am-
pliando o da ALADI e, principalmente, o do
MERCOSUL.” Também, muda o perfil das expor-
tagGes, tendo um crescimento negativo de 2,3%,
entre 1980 e 1995, dos produtos bésicos, enquanto
os semi-manufaturados crescem 7,6% e 0s manu-
faturados 8,3%.% Na proposta atual da industrializa-
¢io do Nordeste, na busca de nichos especificos,
nos eixos integradores, tende-se a reforgar essas
tendéncias do mercade externo como um dos pila-
res da expansdo da indistria regional.

5 A GUISA DE CONCLUSAO

O GTDN trabathou num periode de forte influ-
éncia das idéias cepalinas onde as relagBes cen-
tro/periferia tomavam lugar de destaque e a indus-
trializacdo era vista como o mecanismo de busca de
transformacfio da periferia no mesmo padrio de
desenvolvimento observado no Centro. Neste sen-
tido, procurou transportar para o Nordeste um mo-
delo de industrializagio similar ao do Centro-Sul
do Pais. Distintamente do padrio convencional de
abordagem de entfo, colocou no foco de discussiio
a questio tecnoldgica. Minorou, todavia, a impor-
tincia de questdes basicas para o avango tecnolégi-
co em sua época, como ¢ tamanho do mercado, as
economias de escala e a mao-de-obra especializada.
A SUDENE aprendeu na prética a importncia des-
ses aspectos ¢ foi, Plano a Plano, modificando a vi-
540 original e incorporando nogdes mais realistas
do que pode ser avango técnico numa regifo perifé-
rica de um pais periférico. O grande legado do
GTDN, no que tange a4 questdio tecnolégica foi ter
comegado um processo em que o planejamento do
desenvolvimento passa a ter necessariamente um
enfoque desse vetor. E, neste sentido, tomou-se

7 Segundo dados da SECEX/FUNCEX, as exportagdes nordestinas
para os Estados Unidos ¢ Unifio Européia diminuem, entre 1990 e
1995, de 30,7% para 25,4% ¢ de 25,3% para 20,9%, respectiva-
mente. Ao mesmo tempo, no caso da ALADI, passa-se de 3,6%
para 4,8% e do MERCOSUL, de 3,2% para 9,9%.

¥ Dados do MIC/SCE/DTIC: SUDENE/DPC/Contas Regionais.
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consciéncia de que a escolha tecnoldgica, por um
lado, tem forte influéncia do modelo idealizado,
mas, por oufro, ndo pode ser analisado esquecendo
seus pré-requisitos técnicos,

A perspectiva da inddstria, amalmente no Nor-
deste, traz necessariamente a incorporagéo de ou-
tros condicionantes. Em primeiro lugar, néo se estd
falando de um processo de substituicdo de importa-
¢Oes em nivel nacional, o que leva a uma estratégia
diferenciada da concebida nos anos de 1950. Em
segundo lugar, trata-se de um mundo em que as
relacGes sfio cada vez mais integradas no que tange
a processos mercantil-financeiros. Também, a
questdo tecnolégica assumiu enorme relevincia
com a consolidagio do paradigma microeletrdnico.
Neste quadro, € fundamental pensar a questio edu-
cacional, seja de base, seja técnica, a qual é fator
diferenciador de custos e geradora de vantagens
competitivas. A introdugdo de inovacGes e a inser-
¢do em novos mercados passa por um projeto de
qualificacio da méo-de-obra local, além da neces-
sidade serem criadas as condi¢des minimas de in-
fra-estrutura tecnoldgica na Regizo.

ABSTRACT:

The work analyses the function attributed to
technology in “ Uma Politica de Desenvolvimento
Econémico para o Nordeste” which main ideas
were enforced as northeastern regional policy in the
sixties, as a starting point to a reflection about some
perspectives which the northeastern industry faces
at the coming new century. At emphasizing the
industry as a Key sector to economic development,
this document presents a perception of the strategic
function of technology, which is, however,
conditioned by a specific conception of

development. The present work gives relevance to
new elements, which, at the present, became
requirements to a long run industrial policy. New
conditioning factors are highly essential, the main
being the general educational level of the
population.
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