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RESUMO:

O documente do GTND (1959), embora seja es-
sencialmente uma politica de crescimento econd-
mico para o Nordeste, incorpora visfio mais abran-
gente da questdo do desenvolvimento regional que
contém propostas para solucionar alguns problemas
sociais. Entretanto, ele nfio formula explicitamente
uma estratégia de formacfo de capital humano em
esforgo ao processo de acumulagio de capital mate-
rial. Apesar disto, o progresso social alcangado pelo
Nordeste desde os anos de 1950 é incontestivel,
sendo relativamente maior do que o do Brasil, ou
do Sudeste. Porém os padrdes de desenvolvimento
atualmente prevalecentes no Brasil e no mundo
tornam imperiosa uma nova estratégia social para a
regido, inserida funcionalmente em sua estratégia
econdmica e voltada fundamentalmente para a ca-
pacita¢o dos recursos humanos e a redugdo da po-
breza.
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1 INTRODUCAO

LR R R I I R I R R R I I S

O documento Uma politica de desenvolvimento
econdmico para o Nordeste (GTDN, 1959), de que

resultou a criagio, em 1959, da Superintendéncia

de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), est
prestes a completar 40 anos.

Atribuido desde sua publicagio ao Grupo de -

Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
{GTDN), aquele documento foi na verdade elabo-
rado pelo economista Celso Furtado por solicitacio
de Juscelino Kubitschek, feita em 6 de janeiro de
1959, no Palécio Rio Negro, em Petrépolis, quando
aquele presidente da Repiblica decidiu lancar a
Operagao Nordeste, Openo.'

A importincia dessa iniciativa governamental
para 0s rumos que, a partir de entfio, tomou o de-
senvolvimento regional, a abordagem inovadora
contida na politica proposta, referéncia obrigat6ria
de todos os Planos Diretores da SUDENE (1960-
1973), justificamn este mimero especial da Revista
Economica do Nordeste, dedicado particularmente
a contrapor o plano de agfio de 1959 ao paradigma
de desenvolvimento hoje prevalecente no Brasil e
no mundo.

Nio se cogitard, portanto, neste artigo — que,
de resto, abordard o tema essencialmente sob a &ti-
ca social — de empreender mais uma exaustiva
analise daquela politica e seus desdobramentos, as-
sunto de que ja se ocuparam, ampla e suficiente-
mente, tanto a literatura especializada quanto a im-
prensa em geral. Porém, antes de avaliar a atualida-
de da estratégia social nela contida, afigura-se ne-
cessario tanto tentar explicitd-la melhor guanto em-
preender um balango do progresso social alcangado
pelo Nordeste, dos anos de 1950 até hoje.

2 O DOCUMENTO DO GTDN E O
SOCIAL

.................................

O documento do GTDN - assim continuar4,
quase certamente, sendo chamado - €, como ele

! Veja-se, a propésito, de Celso Furtado, A fantasia desfeita. In:
OBRA autobiogrdfica de Celso Furtado. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1997. v. 2. p. 74-81.

! Um “subdesenvolvimento em segundo grau”, conforme observou
recentemente o préprio Celso Furtado(OBRA..., 1997)
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préprio intitula-se, uma politica de “desenvolvi-
mento econdmico”, embora contenha uma visdo
abrangente da questio regional, tida, em fins dos
anos de 1950, como um caso extremo de subdesen-
volvimento em um Pais ainda globalmente subde-
senvolvido. Enquanto tal, nfio descura dos objetivos
de eqiiidade. A reducgio da “disparidade de niveis

- de renda entre o Nordeste e o Centro-Sul do Pais™ é

considerada “o mais grave problema a enfrentar na
etapa presente do desenvolvimento econémico na-
cional”(GTDN, 1967). E, consistentemente com a
afirmagéio de que “a disparidade de niveis de vida
da massa populacional” do Nordeste em relagio i
do Centro-Sul € “bem maior” do que a diferenca
entre as rendas médias das duas regides (GTDN,
1967), permeia todo o documento a preocupacio
com os desafortunados e excluidos: com a “‘calami-
dade social” produzida pelas secas; com o “exce-
dente demografico” do semi-drido (em grande parte
reduzido a4 “indigéneia” por ocasido da seca de
1958); com “o exército de desempregados” cres-
cendo nas cidades (GTDN, 1967).

Embora o documento néc explicite claramente
uma estratégia social articulada a seu “Plano de
AcB0”, 0 qual é de natureza mais econdmica, nele
facilmente identificam-se propostas de solugdo, de-
rivadas, para as questdes acima destacadas.

Com efeito, para o problema das secas — vistas
como uma crise de produgdo afetando mais inten-
samente a populacio pobre que vive da agricultura
de subsisténcia, constituindo-se, portanto, grave
crise social (GTDN, 1967) —, a transformagfio da
economia do semi-drido (sua adaptacdo 3s condi-
¢des ecoldgicas, com elevagdo da produtividade e
expansdo e maior estabilidade da renda monetdria
do trabalbador rural) é o remédio recomendado
para reduzir gradativamente a calamidade social
provocada por aqueles fenémenos climéticos peri-
édicos. E o deslocamento da fronteira agricola da
economia nordestina (em direcio ao Maranhdo e
Goiés, através de programas de colonizagao) é in-
dicado como o caminho para abrigar o excedente
demogrifico resultante da reorganizacio da eco-
nomia do Poligono das Secas (GTDN, 1967).

De outra parte, o refor¢o da base econémica das
cidades, através de industrializagio sempre que
possivel intensiva em méo-de-obra, contribuiria
para absorver o desemprego e o subemprego urba-
nos. E seria necessario transformar a economia da
faixa dmida préxima ao litoral, em grande parte
dominada pela cana-de-agicar ou pelo cacau, de
modo a assegurar adequado abastecimento alimen-
tar aos centros industriais, pré-requisito de expan-
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sdo industrial lastreada no baixo custe do trabalho
(GTDN, 1967).

Esses rebatimentos sociais da politica de desen-
volvimento econdmico de 1959, contirde, ndo obs-
curecem o fato de que o docurnento do GTDN ndo
conceben uma estratégia de formacdo de capital
humano que viesse em reforgo ao processo de
acurmulacfio de capital material necessario & dina-
mizacio do crescimento regional. A esse proposito,
cabe referir que o I Plano Diretor de Desenvolvi-
mento do Nordeste (1960-3), elaborado pela
SUDENE, destina apenas 13% dos recursos que
contempla projetos sociais, apesar de ter instituido
o mecanismo de incentivos fiscais aos investimen-
tos industriais que, em 1974, daria origem ao FI-
NOR, de indiscutivel eficdcia mas com seu viés
intensivo em capital.”

E de justica, porém, acrescentar que os trés se-
guintes documentos de plancjamento produzidos
pela SUDENE passaram a chamar-se Planos Dire-
tores de Desenvolvimento Econdmico e Social do
Nordeste, mudanca mais do que seméintica, pois,
neles, a parcela dos recursos destinada a programas
sociais superou sempre os 20%.

3 O PROGRESSO SOCIAL DO
NORDESTE

P R I R I I R A I N N I

Seria de se indagar agora como evoluiu social-
mente 0 Nordeste na ltima metade do século que
esté prestes a findar-se.

E preciso, porém, desde logo ressaltar que seria
muito dificil, sendo impossivel, atribuir os claros
avangos sociais alcancados, ou as iniqiiidades que
ainda persistem na regifio - que mal ingressa, pelos

2 A criagdo dos incentivos fiscais referidos (que determinariam
uma redugio, no Nordeste, do custo privado do capital) resultou
de emenda apresentada pelo deputado Gileno de Carli, de Per-
nambuco, ac projeto de lei do I Plano de Diretor da SUDENE, em
exame no Congresso Nacional (1961) (CARLI, 1971). No mestno
ane em que produziu o documento do GTDN, Celso Furtado
mencionava que foram os incentivos ac capital embutidos no fa-
vorecimento 3s importagbes de méquinas ¢ equipamentos desti-
nados 2 industrializaggo do Centro-Sul do Brasil que tornaram
econdmicos “processos de automagio” que nio deveriam sé-lo,
“em razdio do baixo nivel dos saldrios” (FURTADO, 1959),

3 Consulte-se ALBUQUERQUE & CAVALCANTI (1976).
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padr&es mundiais vigentes, nos niveis intermedidri-
os de desenvolvimento - seja ao documento do
GTDN, seja & SUDENE.

O desenvolvimento é fendémeno demasiado
complexo para abrigar raciocinios lineares, e sim-
plistas, de causa e efeito. E processo global, eco-
ndmico, social, politico, cultural.

E evidente que o documento do GTDN foi im-
portante para o Nordeste ao apresentar wma nova e
férti} compreensdo de sua realidade, inclusive ao
destacar os elementos. dindimicos da economia e
criar um clima de mais otimismo e confianga no
futuro regional. A SUDENE também foi impor-
tante, em especial pelo que fez nos anos de 1960,
quando atuou com mais desenvoltura e apcio poli-
tico no planejamento coordenagio do desenvolvi-
mento regional.

Mas ¢ de reconhecer-se que, desde pelo menos
os anos de 1930, o Nordeste vinha atrelando-se,
mais € mais, ao niicleo de comando da economia
brasileira, o Sudeste, embora como regido periféri-
ca e dependente. Essa progressiva integragdo, a par
da atengdo especial que recebeu através das politi-
cas regionais, de natureza compensatdria, postas
em pratica pela Unifo, permitiu que se beneficiasse
de mecanismos, espontineos ou induzidos, de
transmisséo inter-regional do desenvelvimento.

Nio menos relevante, o proprio Nordeste sem-
pre procurou mobilizar suas forgas endégenas, bus-
cando o progresso. E revelou, a partir dos anos de
1960, muito boa capacidade de resposta aos incen-
tivos que procuraram viabilizar financeiramente sua
industrializacfo.

Os resultados do balango que se segue devem
refletir, portanto, tudo isto. E muitas coisas mais,
que ainda hoje se desconhecem, e que talvez nunca
sejam suficientemente desvendadas.

E o préprio Celso Furtado quem, em brilhante
texto recente, reconhece essas imponderabilidades
ao dizer: “O estudo do desenvolvimento tem como
tema central a invengde cultural, a morfogénese so-
cial, embora até 0 momento essa temética particular
haja permanecido praticamente inexplorada. Por
que uma sociedade apresenta em determinado peri-
odo de sua histéria uma grande capacidade criati-
va? E algo que nos escapa” (CONFERENCIA
FRACOIS PERROUX, 1994).
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3.1 O PIB E A POPULACAO:
EVOLUCOES DE LONGO
PRAZO

No final dos anos de 1930, a participagio do
Nordeste na economia nacional era da ordem de
17%. Durante a 1T Guerra Mundial e os anos que se
lhe seguiram, dificuldades de exportagdo, associa-
das ao fato de que a regifio ndo pdde acompanhar o
surto de industrializacgo, substitutiva de importa-
¢bes, que ocorren no Sudeste do Pais, determina-
ram reduciic dessa participacfio para cerca de 14%
em 1950." E nunca mais a regifio retornaria aquele
patamar. Até parece gue perdeu uma guerra que
ajudou a vencer...

A TABELA 1 apresenta estimativas do Produto
Interno Bruto (PIB), para o Brasil, o Sudeste ¢ o
Nordeste (por Estados), para os anos de 1950 e
1996.

Ela comporta duas interpretagdes. De um lado, a
de que tanto a participaciio da regido no PIB brasi-
leiro, quanto as da maioria de seus Estados (exceto

[

o Maranhio ¢ a Bahia) decresceram no periodo,
embora seja de notar que 0 mesmoO OCOrTeL, € com
mais intensidade, com o Sudeste. E, de outro, a de
que o Nordeste exibiu ¢levado crescimento de lon-
g0 prazo: 5,2% ao ano, inferior ao do Pais (5,5%),
porém superior ao do Sudeste (4,9%). Evidente-
mente, houve sub-periodos (1950-1970) em que a
regidio crescen menos do que o Brasil; outros
(1970-1996), em que cresceu mais. Como também
houve estados que cresceram mais do que o Pais
nesses quase 50 anos (Maranh3o ¢ Bahia}, ou mais
do que o Nordeste (Piauf e Ceard). Embora consi-
deracOes dessa ordem sejam relevantes, o que inte-
ressa aqui € captar a trajetéria maior, que revela,
para a regido ¢ seus estados, excepcional dinamis-
mo na segunda metade deste século, de que resul-
tou ser o Nordeste hoje economia de porte signifi-
cativo (PIB de USS 93 bilhdes).

A populagio do Nordeste, que, no final dos
anos de 1930, era de 14,4 milhdes (35% da brasilei-
ra) (IBGE, 1940), alcangou, em 1950, 18 milhdes
(TABELA 2), crescendo a 1,5% anuais. Na segun-
da metade deste século, em répida transicdo demo-
grifica, evoluiu mais aceleradamente entre 1950 e
1970 (2,3% anuais), reduzindo sua taxa de expan-

TABELA 1
ESTIMATIVA DO PRODUTQ INTERNO BRUTO, PIB, DO BRASIL, SUDESTE E NORDES-
TE, POR ESTADOS, 1950 E 1996

. PIB (MILHOES DE US$ _ CRESCIMENTO
DISCRIMINACAO DE 1995) BRASIL = 100 ANUAL (%)
1950 1996 1950 1996 1950-1996
BRASIL 63 543 737 992 100 100 55
Sudeste 42 905 381 282 67,5 51,7 49
Nordeste 8833 92 987 13,9 12,6 5.2
Maranho 434 8 930 0,7 1,2 6.8
Pian{ 266 2 804 0,4 0,4 5,3
Ceara 1095 11586 1.7 1,6 5,3
R. G. do Norte 543 4797 0,9 0,7 49
Paraiba 841 4797 1,3 0,7 3,9
Pernambuco 2399 20295 3,8 28 4,8
Alagoas 5359 4 871 0,9 0,7 4.8
Sergipe 362 2952 0,6 0.4 4,7
Bahia 2 336 31 955 3,7 43 59

FONTE: FGV: Ibre (para 1950) e PEE-Ebap (para 1996).

Veja-se, a propésito, ALBUQUERQUE & CA-
VALCANTI (1976).
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sd0 a partir de entfio (crescimento de 1,8% entre
1970 e 1996). Essa mudanga de ritmo, contudo, foi
acompanhada de uma outra trajetoria, mais firme e
constante: a urbanizacio, com a populacio nas ci-
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dades evoluindo de 26% do total em 1950 para
65% em 1996. A partir de 1980, a populagio rural
comega a decrescer, sendo hoje da ordem de 15
milhdes. ‘

A TABELA 2 apresenta as trajetérias demogré-
ficas, entre 1950 e 1996, do Brasil, Sudeste ¢ Nord-
este (por Estados). Ressaltem-se as quedas na parti-

[l

grantes foi de 1,4 milhdo entre 1986 e 1991, e de
1,2 milhdo entre 1991 e 1996, E eles continuam di-
rigindo-se principalmente para o Sudeste.®

O resultado de tudo isso € que o Nordeste, em-
bora com 44,8 milhSes de habitantes em 1996,
apresentou, em 1991-6, crescimento de apenas
1,06% ao ano (Brasil: 1,38%), devendo esta taxa

TABELA 2
POPULACAO TOTAL DO BRASIL, SUDESTE E NORDESTE, POR ESTADOS, 1950 E 1996

POPULACAO _ CRESCIMENTO
DISCRIMINACAO (MILHARES) BRASIL = 100 ANUAL (%)
1950 1996 1950 1996 1950-1996
BRASIL 51944 157 080 100 100 24
Sudeste 22548 62 661 43,4 39,9 22
Nordeste 17 973 44 768 34,6 28,5 2,0
Maranhdo 1583 5223 3,05 3,32 2,6
Piaui 1046 2673 2,01 1,70 2,1
Ceard 2695 6 810 5,19 4,34 2,0
R. G. do Norte 968 2559 1,86 1,63 2,1
Paraiba 1713 3306 3,30 2,10 1,4
Pernambuco 3396 7 399 6,54 4,71 1,7
Alagoas 1093 2633 2,10 1,68 1,9
Sergipe 644 1624 1,24 1,03 2,0
Bahia 4 835 12 542 9,31 7,98 2,1

FONTE: IBGE-Censo Demogréfico de 1950 e Contagem da Populagio de 1996.

cipagic da regido e seus estados, excefo o Mara-
nhédo, na populagdo brasileira (o0 mesmo ocorre,
embora menos intensamente, com o Sudeste), de
que resultou terem sido menores suas taxas de cres-
cimento.

Egse fendmeno - além de uma transigdo demo-
grifica mais atenuada na regifio, se comparada a
brasileira - se deve fundamentalmente a migragdes
espontineas, cujo saldo evoluiu de 0,9 milhdo em
1960, para -2,2 milhdes em 1950, -3,5 milhdes em
1970 e -3,5 milhdes em 1980, a despeito do ceti-
cismo revelado pelo documento do GTDN a esse
respeito.” Na verdade, as migrages da regifo ainda
continuam sendo significativas: o nimero de emi-

w

AILBUQUERQUE & CAVALCANTI (1976). Ironicamente, fo-
ramn as migracdes induzidas por projetos de colonizagdo no Ma-
ranhi@o e em Goids, preconizadas nesse documento, que ndo lo-
graram viabilizar-se.

ser hoje inferior a 1%.

Demograficamente, portanto, a regido encontra-
se em fase muito favordvel, pois a populagdo de-
pendente deverd permanecer decrescendo durante
mais de uma década, desonerando a populagfio ati-
va dos elevados custos sociais que, com ela, en-
frentou no passado. A questiio do emprego, porém,
ainda continuard sendo importante no proximo de-
cénio, dado o crescimento relativamente elevado
esperado para a populagio economicamente ativa,
devido, inclusive, ao aumento da participacio fe-
minina na procura por ocupacio.

¢ IBGE. Censos Demogréficos ¢ Contagein da Populagdo 1996,
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As dindmicas econdmica ¢ demogrifica deter-
minam a evolugiio do PIB per capita apresentada,
para anos selecionados do periedo 1950-1996, na
TABELA 3. Esse indicador, essencialmente de
produtividade econdmica, por ser comumente utili-
zado como medida do desenvolvimento, € mesmo
do nivel de bem-estar, interessa mais de perto ao
balan¢o que aqui se intenta fazer.

A trajetéria de crescimento exibida pelo PIB per
capita do Nordeste na segunda metade deste sécu-
lo, de 3,2% ao ano, supera a do Brasil (3%) e a do
Sudeste (2,9%), fato que se explica basicamente
pelas emigra¢fes, que operaram, no perfodo, im-

[6]

Entretanto, em nenhum momento do periodo
considerado na TABELA 3 o PIB per capifa regio-
nal atingju, relativamente ao brasileiro, a participa-
¢do que alcangou em 1939: de 48%, mantendo-se
essa relagdo sempre inferior a 46%. Observe-se,
porém, que, no MesSmo passo em que a participagio
relativa do Sudeste decrescen de 156% em 1950
para 148% em 1996, a.do Nordeste se elevou de
40% para 44% (com oscilagBes ao longo do perio-
do, evidentemente, inclusive as determinadas por
anos de secas, como 1970), se bem que os trés es-
tados da Regifio acima referidos tenham compor-
tarnento inverso,

TABELA 3
BRASIL, SUDESTE E NORDESTE, POR ESTADO: EVOLUCAO DO PIB PER CAPITA, 1950,
1970 E 1996
) PIB FER CAPITA, EM USS DE 1995 BRASIL = 100 CRESCIMENTO ANUAL (%)
ESPECIFICACAQ
1950 1970 1996 1950 1970 1996 1950-1970  1970-1996  1950-1996
BRASIL 1223 2531 4698 100 100 100 3,7 24 30
Sudeste 1903 3877 6941 156 153 148 3.6 2.3 29
Nordeste 492 982 2077 40 39 44 35 2,9 32
Maranhdo 274 649 1710 22 26 36 44 3,8 4,1
Piaui 255 516 1049 21 20 22 3,6 2.8 31
Ceard 406 778 1701 33 31 36 33 31 32
R. G. do Norte 561 215 1875 46 32 40 1,9 33 27
Paraiba 491 705 1451 40 28 31 1,8 2.8 2,4
Pernambuco 706 1330 2743 58 53 58 3,2 2,8 3,0
Alagoas 512 1009 1850 42 40 39 3,5 2.4 2.8
Sergipe 562 1130 1818 46 45 39 3.6 1,8 2.6
Bahia 483 1197 2548 40 47 54 4,6 2.9 3.7
Coeficiente
de Variagio 30,3 30,5 27,7 30,3 30,5 27,7 28,9 19,1 17,6
(Estados do NE)

FONTE: FGV (ITbre e PEE-Ebap) ¢ IBGE (para os dados bésicos relativos ao PIB); e IBGE: Censos
Demogrificos de 1950 e 1970 e Contagem da Populagio de 1996.

portante transferéncia de populagfio (e de pobreza)
para outras regides do Pafs. Apenas irés dos Esta-
dos da Regido, Paraiba, Sergipe e Rio Grande do
Norte, apresentam desempenho inferior ao brasilei-
ro. Nos dois grandes subperiodos considerados, o
Nordeste tem desempenho menor do que ¢ do Bra-
sil em 1950-1970 (devido ao pouco dinamismo
apresentado pela regifo nos anos de 1960) € maior
em 1970-1996 (com vantagem relativa regional
mais expressiva nos anos de 1980, de virtual estag-
nagdo no Sudeste e, em geral, no Pais).
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E importante, ademais, destacar que os coefici-
entes de variaco, tanto dos PIBs per capita dos
estados da regidio quanto das taxas de crescimento
correspondentes, decresceram no tempo (TABELA
3}, revelando tendéncia para convergéneia dos ni-
veis ¢ da dindmica do desenvolvimento entre eles,
se aferidos por esse indicador.

7 E de notar-se, 2 propésito, que estudo recente do IPEA (O Brasil
na virada do milénio; trajetéria de crescimento e desafios do
desenvolvimento. Brasitia, 1997. 2 v. p. 192-5) estima o PIB per
capita do Nordeste em 48,38% do brasileiro (1994},
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3.2 O INDICE DE
DESENVOLVIMENTO
HUMANO - IDH

Um Indice de Desenvolvimento Humano, con-
tudo, nos moldes dos elaboradoes, desde 1990, pelo
Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD), seria uma melhor medida para o
balango do progresso social do Nordeste que aqui
se busca empreender.® Ele mensura o “desenvolvi-

[

dologias adotadas pelo em 1990 e 1992 ¢ pelo
PNUD-IPEA em 1996.

Ele compreende trés componentes: (1) urm indi-
cador de longevidade, que € a esperanga de vida ao
nascer, em anos (TABELA 4); (2) um indicador do
nivel educacional, que € a taxa de alfabetizagfio da
populacio de 15 anos e mais (TABELA 5); e (3)
um indicador de renda, que é o PIB per capita
“ajustado” (TABELA 6).

TABELA 4
BRASIL, SUDESTE E NORDESTE, POR ESTADO: ESPERANCA DE VIDA AO NASCER,
1950-96
. ESPERANCA DE VIDA AO NASCER (ANOS)

ESPECIFICACAO

1950 1960 1970 1980 1991 1996
BRASIL 45,9 524 52,7 60,1 66,3 72,4
Sudeste 48,8 57,0 56,9 63,6 68.8 76,3
Nordeste 38,7 43,5 44,4 51,6 59,1 64,2
Maranh&o 44,5 48,7 49,1 55,4 62,7 68,1
Piani 45,5 478 49,4 57,9 65,1 70,7
Ceard 40,9 38,9 43,1 47,0 56,8 61,7
R. G. do Norte 33,9 34,1 38,6 45,4 54,6 59,3
Paraiba 34,8 352 38,9 44,3 53,7 583
Pernambuco 35,0 36,8 41,1 47,8 56,6 61,4
Alagoas 36.8 374 40,5 46,9 55,7 60,5
Sergipe 373 41,2 45,1 55,3 63,0 68,4
Bahia 40,7 44,7 48,8 58,0 64,8 70,3
Coef. de Variacio
(Estados do NE) 11,0 13,3 10,1 11,1 7.8 7,8

FONTE: IBGE (1950-80); PNUD-IPEA (1991-6).

mento humano”, ou seja, é indicador mais centrado
no social do gue o PIB per capita, anteriormente
considerado.

O célculo do IDH a seguir apresentado foi feito
especialmente para este estudo. Combina as meto-

Vejam-se, a respeito, os Human Development Reports. 1990-6,
United Nations Development Programme, UNPD, e também o
Relatdrio sobre o d Ivi; h no Brasil 1996,
PNUD-IPEA, Brasilia, 1996. Estimativas pioneiras do IDH para
o Brasil, suas Regides e Bstados (1988), como também de um fn-
dice do Nivel de Vida, INV, encontram-se em ALBUQUERQUE,
Roberto C. de, VILLELA, Renato, A questio social no Brasil:
um balanco de duas décadas. In: VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis
(Org.) A questiio social no Brasil, Sio Paulo: Nobel, 1991. p.
23-104,

A propésito da esperanca de vida, note-se (TA-
BELA 4) que a do Nordeste tende consistentemente
a aproximar-se da nacional ac longo do periodo,
com sua participagdo correspondendo a 84,3%
desta em 1950 e 88,7% em 1996. E que, dentro do
Nordeste, ha tendéncia de convergéneia entre os
estados, com os coeficientes médios de variacio
caindo de cerca de 12% em 1950-60 para menos de
8% em 1991-6.

O mesmo ocorre, porém muito mais acentua-
damente, com a taxa de alfabetizacio (TABELA
5). A nordestina equivalia apenas a 62% da brasi-
leira em 1950, evoluindo para mais de 88% em
1996, e o coeficiente de variacio delas entre os es-
tados da regido se reduz de 13% para pouco mais
de 4%. ’
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TABELA 5
BRASIL, SUDESTE E NORDESTE, POR ESTADO: TAXA DE ALFABETIZACAO, 1950-1996

TAXA DE ALFABETIZACAO (15 ANOS EMAIS), %

DISCRIMINACAO

1950 1960 1970 1980 1991 1996
BRASIL 42,7 532 66 74,6 799 86,5
Sudeste 53,5 54,1 76,0 83,1 87,7 91,6
Nordeste 26,3 34,2 45,3 54,6 62,4 76,3
Maranhio 21,7 30,2 39,7 50,3 58,6 74,3
Piauf 21,5 27,6 39,0 51,1 58,3 72,7
Ceard 26,7 33,3 45,0 53,3 62,6 76,1
R. G. do Norte 27,3 38,3 45,6 56,3 63,7 79,3
Paraiba 25.4 33,2 44,3 51,0 58,3 73,9
Pernambuco 27,5 37,2 49,3 57.5 65,7 79,7
Alagoas 20,2 274 37,9 46,4 54,7 70,0
Sergipe . 294 35,0 459 54,5 64,0 78,9
Bahia 27,2 36,7 47,9 57,2 64,7 76,7
Coef. de Variacdo
(Estados do NE) 13,0 12,2 9,2 7,1 6,2 4,3

FONTE: IBGE (Censos, 1950-91, e Contagem da Populagie, 1996).

As evolugdes relativas dos PIBs per capita, jd se
péde observar (TABELA 3), ndio apresentam con-
vergéneias dessa  amplitude, nem  inter-
regionalmente, nem entre os estados do Nordeste.

Para a estimacdo do IDH para os anos de 1950,
1960, 1970, 1980, 1991 e 1996, foram considera-
dos, no calculo de medidas de caréncia relativa, es-
ses wés indicadores: para o Pafs, suas grandes re-
gides, os Estados e o Distrito Federal.

O cdlculo da medida de caréncia relativa a lon-
gevidade, Vj,, para o Pais, regido ou estado em de-
terminado ano, pode ser expresso assim:

Vit = (Vi - mim vy) / (max vy - mim vy),
Jnt st it

onde v ¢ a esperanca de vida ao nascer, em anos,
para o Pafs, Regido ou Estado j, o valor minimo
observado para vy nos anos considerados sendo
33,9 (a esperanga de vida, em anos, observada para
o Rio Grande do Norte em 1950, TABELA 4), e o
valor miximo, 81,6 (a esperanga de vida do Rio
Grande do Sul em 1996).

A medida de caréncia relativa ao nivel educaci-
onal, Ay, ¢ estimada do mesmo modo, ou seja, pela
seguinte expressdo:

Ay = (a3 - mim ay) / (max aj, - mim ay),
j,‘ j’t j’t

sendo 20,2 o valor minimo observado para a taxa
de alfabetizacio, a; (Alagoas, 1950), e 94,8, scu
valor méximo (Santa Catarina, 1996).

Q cilenlo da caréneia relativa de renda ¢ mais
complexo, pois envelve um ajustamento nos valo-
res dos PIBs per capita estimados, a fim de incor-
porar a hipdtese de utilidade marginal decrescente
da renda, a partir de um determinado patamar. Com
este objetivo, recorreu-se 4 seguinte formula de
Atkinson (ATKINSON, 1970), que mensura a uti-
lidade total da renda, considerada sua utilidade
marginal:

Wy =[1U1-ey'™",

onde W (y) é a utilidade total derivada da renda
¥, e e, sua elasticidade marginal. Para e = 0, ndo
h4 utilidade marginal decrescente. Mag, & medida
que e se aproxima de 1, a equagd@o acima tende a
converter-se em:

Wy =logy.
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Os valores atribuidos a e estio relacionados a um
dado nivel de renda y¥, que, neste estudo, foi de-
finido como equivalente 3 média simples dos
PIBs do Brasil nos anos considerados. Ela cor-
responde a US$3184 délares de 1995. Considera-
se que ndo hi utilidade marginal decrescente
quando y; (o PIB per capita nio ajustado para o
Brasil, suas regides e estades em um ano t) € in-
ferior a y* (sendo, portanto, e = 0). Para valores
entre y* e 2y*, admitin-se que e = 1/2; e entre
2y* e 3y*, que e = 1/3. Em conseqiiéncia (IPEA,
1996):

W@ =y para 0 SYi< ¥*;
W (¥i) = ¥je + 2 [(ye - ¥%) ]paray’:ﬂi YaS2y*se
W) =y +29% + 3 [(yje - 25%) " para2y* <y, <3y*

A TABELA 6 apresenta os resultados obtidos
para os PIBs per capita do Brasil, Sudeste ¢ Nor-
deste {por Estados), ajustades de acordo com a
metodologia acima descrita.

Observe-se que, nela, a relacfio percentual entre

[0

tém inferior a y* (= US$3184). A partir de 1970, no
entanto, quando y¢ para o Brasil passa a ser maior
do que y* e e maior do que zero, elas se elevam:
para quase 57% em 1980, quase 60% em 1991 e
quase 64% em 1996. No entanto, os coeficientes de
variagao, relativos aos estados do Nordeste, perma-
necem 08 mesmos, vez que, em todos eles, y;, € in-
ferior a y*.

Poder-se-ia, portanto, argumentar que a hipétese
da utilidade marginal decrescente da renda, por
mais plausivel que seja, tende a introduzir um viés
fortemente equalizador das desigualdades relativas
de PIBs per capita, a partir de um patamar de renda
arbitrariamente escolhido, assim comprometendo o
IDH como indicador de desenvolvimento humano
relativo. Retornar-se-4 a esta questdo mais adiante,
pois importa antes calcular o IDH — ou melhor, os
IDHs: o IDHI, utilizando o PIB per capita ajusta-
do; e o IDH2, com o PIB per capita ndo ajustado.

O procedimento, para ambos os casos, € sim-
ples.

TABELA 6
BRASIL, SUDESTE E NORDESTE: PIB PER CAPITA AJUSTADO, 1950-96

PIB PER CAPITA AJUSTADOQ, EM US$ DE 1995

ESPECIFICACAO

1950 1960 1970 1980 1991 1996
BRASIL 1223 1849 2531 3257 3250 3262
Sudeste 1903 2748 3237 3209 3292 3332
Nordeste 492 843 982 1853 1946 2077
Maranhio 274 539 649 1139 1794 1710
Piaui 255 356 516 946 923 1049
Ceard 406 638 778 1570 1696 1701
R. G. do Norte 561 890 815 1801 1637 1875
Paraiba 491 1097 705 1273 1195 1451
Pernambuco 706 1076 1330 2222 2254 2743
Alagoas 512 720 1009 1801 1672 1850
Sergipe 562 809 1130 1840 1766 1818
Bahia 483 961 1197 2472 2529 2548
Coef. de Variacio
(Estados do NE) 30,3 31,6 30,5 29,8 28,1 27,7

FONTE:FGV-Ibre (1950-60); IBGE (1970-80); ¢ FGV-PEE-Ebap (relativamente & estimativa para
1996).

Para o IDH1, a terceira medida de caréncia, a de
renda, Y1, corresponde ao PIB per capita ajustado,
sendo obtida a partir da expressdo:

0s PIBs per capita ajustados do Nordeste e do Bra-
sil mantém-se as mesmas observadas para os PIBs
per capita ndo ajustados até 1970, ou seja, en-
quanto este ultimo indicador, para o Pafs, se man-
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Y= [W (y50) - ﬂ;ilm Wyl/ [mji:X Wi(yje) - njllm Wiy . Por sua vez, o IDH1 resulta da formula:

onde o valor minimo de W(y;) é US$ 255 (o PIB IDHL; = (Vi + Ape + Y1) /3.
per capita do Piaui em 1950), e o mdximo, US$ . )
3380 (Distrito Federal, 1980). A medida de caréncia de renda, Y2, do IDH2 é

calculada, a partir do PIB per capita nio ajustado

TABELA 7
BRASIL, SUDESTE E NORDESTE, POR ESTADOS: INDICES DE DESENVOLVIMENTO
HUMANQO, IDHS, 1950-1996

IDH1

DISCRIMINACAO

1950 1960 1970 1980 1991 1996
BRASIL 0,288 0,447 0,579 0,746 0,813 0,886
Sudeste 0,429 0,579 0,728 0,813 0,869 0,944
Nordeste 0,086 0,192 0,263 0,448 0,545 0,656
Maranhéo 0,083 0,178 0,235 0,379 0,537 0,638
Piaui 0,087 0,141 0,220 0,380 0,460 0,576
Ceard 0,094 0,134 0,231 0,389 0,503 0,598
R. G. do Norte 0,067 0,150 0,206 0,407 0,486 - 0,614
Paraiba 0,055 0,157 0,191 0,319 0,409 0,538
Pernambuco 0,088 0,184 0,295 0,474 0,575 0,723
Alagoas 0,048 0,106 0,206 0,373 0,458 0,578
Sergipe 0,098 0,176 0,286 0,472 0,560 0.670
Bahia ' 0,103 0,225 0,328 0,570 0,657 0,752
Coef, de Variaciio
(Estados do NE) 24,1 213 194 179 14,5 11,3

IDH2

1950 1960 1970 1980 1991 1996
BRASIL 0,221 0,336 0,422 0,587 0,644 0,732
Sudeste 0,315 0,406 0,546 0,723 0,765 0,867
Nordeste 0,070 0,152 0,213 0,337 0,428 0,531
Maranh@o 0,081 0,159 0,208 0,318 0,431 0,537
Piaui 0,087 0,134 0,202 0,332 0,413 0,521
Ceara 0,084 0,108 0,195 0,208 0,404 0,498
R. G. do Norte 0,045 0,106 0.167 0,300 0,391 0,502
Paraiba 0,038 0,099 0,160 0,249 0,344 0,455
Permambuco 0,057 0,127 0,221 0,338 0,437 0,552
Alagoas 0,030 0,074 0,154 0,266 0,360 0,468
Sergipe 0,076 0,138 0,226 0,362 0,456 0,562
Bahia 0,087 0,176 0,263 0,417 0,500 0,593
Coef. de Variacio
(Estados do NE) 349 25,3 17,7 15,8 11,6 8,6

OBS: Dados obtidos nas tabelas 3,4, 5 ¢ 6.
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{apresentado, para os anos 1950, 1970 e 1996, na
TABELA 3), pela expressio:

Y2 = (¥ - mi_ltll i/ [mﬁx Y - mim Yid) »
3 3 Js

onde o valor minimo assumido por ¥;; €, mais uma
vez, US$255, e o méximo, US$9122 (o PIB per
capita nfo ajustado do Distrito Federal em 1980,
evidentemente).

Em decorrénceia, o IDH2 resulta da férmula:

IDHth = (Vjt + Ajt + Y2j() 3.

A TABELA 7 apresenta, para os anos selecio-
nados, os dois IDHs para o Brasil, o Sudeste ¢ o
Nordeste (e seus Estados).

A propésito, € de notar-se que, se bem que os
valores obtidos para o IDHI sejam superiores aos
do IDH2, seus valores relativos altsram-se muito
pouco. O IDHI do Nordeste, por exemplo, corres-
ponde a 29,9% do brasileiro em 1950 e evolui ac
longo do tempo até alcangar 74% em 1996, ao pas-
$o que os valores correspondentes do IDH2 sio,
respectivamente, 31,7% ¢ 72,5%. Nos dois casos,
portanto, os diferenciais de niveis de desenvolvi-
mento humano entre o Nordeste ¢ 0 Brasil de redu-
zem drasticamente neste quase meio século, 0 que
se evidencia pelas taxas de crescimento exibidas,
para o Brasil e o Nordeste, pelos dois IDHs entre
1950 e 1996: de 2,5% (IDH1} e 2,7% (IDH2) para
o Brasil, € de 4,5% para os dois IDHs do Nordeste.

Por outro lado, diminuem, ac longo do tempo,
para os dois IDHs, os cocficientes de variagio rela-
tivos aos estados do Nordeste — mais acentuada-
mente no caso do IDH2, dadas as redugbes relati-
vamente mais significativas ocorridas entre os valo-
res de Y2, se comparados com os de Y1, Se bem
que, em conseqiiéncia da prépria metodologia
adotada, os crescimentos, tanto do IDH1 quanto do
IDH2, tendam a ser abafados & medida que seus
valores alcangam patamares mais elevados, ndo
deixa de ser altamente relevante o progresso social
relativo, de longo prazo, do Nordeste (e de todos os
seus estados) que os dados da TABELA 7 eviden-
ciam.

3.3 UM CLOSE NOS ANOS DE 1970
E 1980

Caberia, entretanto, aprofundar um pouco mais
esta anélise considerando, com apoio em outro in-
dicador, o Indice do Nivel de Vida (INV), o de-
sempenho social do Nordeste nas décadas de 1970
— de elevado crescimento econdmico, tanto na re-
gi%o quanto no Pais - ¢ de 1980, que foi de baixo
crescimento.

O INV ¢ um indicador sintético que mensura o
nivel de atendimento das necessidades basicas con-
ferindo peso menor & variavel rendimento.

Sua metodologia combina procedimentos ado-
tados ne célculo do IDH com a sisterndtica empre-
gada por DREWNOWSKI & SCOTT para a esti-
maco de fndice semelhante.’

O INV, sendo, a semelhanca do IDH, um indice
representado em escala que varia de 0 a 1, é inte-
grado por cinco componentes, cada um deles pro-
curando representar o grau médio de atendimento,
por domicflios, de uma necessidade bdsica:

i) o componente satide, expresso pela esperan-
¢a de vida a0 nascer, em anos;

ii) o componente habitagio, integrado por trés
indicadores: (a) o percentual dos domicilios
-com abastecimento d’dgua com canalizacio
interna; (b) o percentual dos domicilios com
energia elétrica; e (c) o percentual dos domi-
cilios com geladeira;

iii} o componente educagio, também represen-
tado por trés indicadores: (a) a taxa de alfa-
betizagiico da populagiio de 15 anos e mais;
(b) o percentual das pessoas com mais de 20
anos e mais de 4 anos de escolaridade; ¢ (c)
o percentual das pessoas de 20 anos e mais e
com mais de oito anos de escolaridade;

9 Conforme DREWNOWSKI, Jan, SCOTT, Wolf. The level of
Living index. Genebra: Unrisd, 1966. Para consulta aos dados bé-
sicos utilizados na construgdo do INV, bem como para a meto-
dologia, ver ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de. O Brasil
social: realidades, desafios, opgées. Rio de Janeiro: IPEA,
1993, ou, alternativamente, ALBUQUERQUE & VILLELA
(1991). Para o conceito de necessidades bésicas, a que o INV
estd referido, confira de STREETEN,Paul et alii, First things
first: meeting basic human needs in developing countries. New
York: Oxford University Press, 1981. (publicado para o Banco
Mundial).
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iv) o componente participagio econdmica, ex- res que compdem o INV (inclusive o de rendi-

presso pelo percentual dos domicilios com mento domiciliar per capita), 0 mesmo ocorrendo,
rendimento per capita acima de uma linha embora em graus diferenciados, com os estados da
de pobreza {equivalente ¢ 1/4 do saldrio mi- Regido.

nimo de 1980); e
Ademais, os coeficientes de variagdo para os

v) o compeonente lazer e informaggo, expresso: estados (TABELA 8) apontam para uma grande
(a) pelo percentual de domicilios com radic; - convergéncia, no tempo, dos INVs total, wbano e
e (b) pelo percentual dos domicilios com te- rural, bem como para a reducio da distincia enire
levisdo. os hiatos urbano-rurais (embora tenha havido ele-
vagio relativamente pequena desse coeficiente en-

A TABELA 8 apresenta o INV total para o Bra- tre fins nos anos 70).

sil, o Sudeste e o Nordeste (por estado), para fins
dos anos de 1960, 1970 e 1980, desagregado em ru-
ral e urbano. P ~
3.4 ONO DA QUESTAO:

Observe-se que o INV total do Nordeste, cor- DESIGUALDADE E POBREZA
respondendo a apenas 47% do brasileiro em fins
dos anos de 1960, eleva-se para 64% do nacional
em fins dos anos de 1970, ¢ para 73% em fins dos
anos de 1980, com o urbano tendo um desempenho
relativo ainda melhor (57%, 73% e 78%, respecti-
vamente). E também que os hiatos de niveis de vida
entre as cidades e o campo se reduzem, no Nord-
este, significativamente, e a ritmo mais rdpido do
que no Paifs como um todo.

A despeito, porém de desempenho social tdo
importante, agravaram-se no Nordeste, desde pelo
menos os anos de 1960, as desigualdades interpes-
soais de renda e, mesmo apds significativa reduco
da pobreza, sua incidéneia ainda permanece muito
elevada.

. A TABELA 9 apresenta alguns indicadores de
Este desempenho, em si mesmo bastante elo- desigualdade para o Brasil, o Sudeste e o Nordeste

qiiente, resulta do fato de que, entre 1950 e 1996, o p
Nordeste tem uma performance superior 4 do Pafs (I%Cg‘OEstados), para as décadas de 1960, 1970 e

em todos os cinco componentes e os dez indicado-

_ TABELA 8
BRASIL, SUDESTE E NORDESTE: INDICE DO NIVEL DE VIDA, INV, 1970-1980
. : HIATO URBANO-
INDICE DO NIVEL DE VIDA, INV RURAL
B TOTAL URBANO RURAL URBANO = 100
DISCRIMINACAO!
Fins da década de: Fins da década de: Fins da década de: Fins da década de:

1960 1970 1980 1960 1970 1980 1960 1970 1980 1960 1970 1980
BRASIL 0,426 0,647 0,753 0,577 0,752 0,830 0,214 0,397 0,493 37,1 52,8 59,4
Sudeste 0,573 0,773 0,856 0,671 0818 0,892 0,283 0,516 0,610 42,2 63,1 68,4
Nordeste 0,200 0.414 0,552 0,332 0553 0,653 0,099 0,262 0,337 29.8 474 51,6
Maranhio 0,172 0,333 0,436 0,305 0483 0,569 0,130 0,263 0,358 42,6 54,5 62,9
Piaui 0,146 0,360 . 0442 0269 0,533 0,638 0,090 0,231 0,260 33,5 43,3 40,8
Ceara 0,173 0,375 0,457 0291 05303 0,576 0,078 0,222 . 0277 26,8 44,1 48,1
R. G. do Norte 0,152 0,397 0,524 0,250 0,510 0,620 0,032 0,224 0,323 12,8 43,9 52,1
Paraiba 0,145 0,356 0,499 0263 0482 0,613 0,064 0,205 0,283 24,3 42,5 46,2
Pernambuco 0,239 0,457 0,566 0368 0574 0,655 0,078 0,255 0,347 21,2 44,4 53,0
Alagoas 0,167 0,372 0,486 0,311 0,515 0,597 0,084 0,255 0,325 27,0 49,5 54,4
Sergipe 0,225 0,447 0,558 0,345 0617 0,697 0,109 0,298 0,397 31,6 48,3 57,0
Bahia 0,243 0,473 0,569 0385 0623 0,723 0,136 0,318 0,365 353 51,0 50,5
Coef. de Variaciio
(Estados do NE) 21,6 12,6 10,5 15,4 10,1 83 36,5 14,7 14,0 30,6 8.8 12,4

FONTE: ALBUQUERQUE & VILLELA (1991)
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Observe-se, inicialmente, que as desigualdades
interpessoais de renda, medidas pelo Coeficiente de
Gini, j4 muito elevadas, fenderam a agravar-se na
Regido entre fins dos anos de 1960 e fins dos anos
de 1980 (0 mesmo ocorrendo na maior parte dos
estados). Simultaneamente nota-se, no Pais como
um todo, leve tendéncia para atenuacfio dessas dis-
paridades, mais acentuada no caso do Sudeste.

Ainda pesam certamente sobre o Nordeste as
sombras de um passado no qual a grande concen-

[13]

deste.'” E isto ocorreu tanto contrariando o docu-
mento do GTDN quanto & revelia da SUDENE,
como se fizesse parte da prépria natureza de pro-
cesso evolutivo destinado a acentuar ainda mais, na
economia e na sociedade, inelutdveis forgas propul-
soras da desigualdade.

A mesma tendéncia de agravamento na distri-
buicio de renda do Nordeste € revelada pela parti-
cipagio dos 5% mais ricos e dos 40% mais pobres
no rendimento domiciliar total: a dos primeiros ele-

TABELA 9
BRASIL, SUDESTE E NORDESTE, POR ESTADO: ALGUNS INDICADORES
DE DESIGUALDADE
h EDUCACAO E DESI-
PARTICIPACAOD NA RENDA (%) GUALDADE
Rendimento médico das
COEFICIENTE DE GINI pessoas de 20 anos e mais e
= s . com mais de 12 anos de
DISCRIMINACAO Dos 5% mais ricos Dos 40% mais pobres escolaridade (rendimento
médio do total das pessoas
= 100)
Fins da década de: Fins da década de: Fins de década de; Fins da década de:

1960 1970 1980 1960 1970 1980 1960 1970 1980 1960 1970 1980

BRASIL 0,639 0,620 0,625 37,7 36,3 36,6 6,7 1.5 7,2 175 249 330
Sudeste 0,613 0,584 0,591 34,6 33,0 33,8 7.2 89 8,6 230 223 282
Nordeste 0,596 0,618 0,638 3838 39,7 41,8 88 8,5 78 155 323 502
Maranhio 0,45 0,532 0,581 24,2 30,4 34,5 14,3 11,0 9.4 137 312 471
Piaui 0,556 0,613 0,660 34,8 37,8 42,6 10,7 8,0 6,3 105 341 738
Ceard 0,616 0,645 0,666 39,5 40,4 46,9 84 76 73 173 342 580
R. G. do Norte 0,612 0,600 0,636 39,0 37,0 41,1 8,7 8,9 7.7 132 318 420
Parafba 0,610 0,604 0,623 388 38,0 40,9 83 8,7 8,2 127 359 385
Pernambuco 0,623 0,624 0,625 38,5 36,8 39,8 77 83 8,2 195 304 401
Alagoas 0,562 0,588 0,562 33,2 353 34,9 9.7 9.9 10,4 161 334 543
Sergipe 0,555 0,599 0,623 33,1 37,2 40,0 10,1 9,3 84 247 307 398
Bahia 0,596 0,612 0,649 36,3 38,5 43,2 88 8,7 7,6 131 298 603

Coef. de Variagho

(Estados do NE) 94 5,1 55 13,7 7,5 9.6 20,7 115 146 278 6,4 239

FONTE: ALBUQUERQUE (1993a).

tragfio da riqueza, em especial a fundidria, a par da
escravidiio, estio longe de anunciar quaisquer vir-
tudes igualitirias. Mas tudo indica que o processo
de modemizagio econdmica induzido na regido
desde os anos de 1960, em especial a diferenciag@o
da estrutura produtiva via industrializacdo incenti-
vada, patrocinada pela SUDENE, acompanhada de
crescente urbanizacdo e acentuada segmentagio do
mercado de trabalho, tampouco favoreceram a
eqiiidade.

Nesse aspecto, o Nordeste parece ter seguido,
com atraso de 20 anos, a trajetdria exibida pele Su-

va-se, entre fins dos anos de 1960 e fins dos anos de
1980, de 39% para 42%; a dos ltimos decresce de
9% para 8%. Comportamento semelhante ocorre
em todos os estados, em contraste com as trajetéri-
as opostas reveladas pelos dades para o Brasil € o
Sudeste.

10 Ressalte-se, em apoio a essa hipétese, que os coeficientes de
Gini no meio rural, onde as mudangas estruturais na produgao
foram mais lentas, embora tenham se elevado no mesmo perfo-
do, permaneceram mais baixos (evoluindo de 0,469 em fins dos
anos de 1960 para 0,539 em fins dos anos de 1980 (ALBU—
QUERQUE & VILLELA, 1991).
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As 1ltimas informacdes da TABELA 9 procu-
ram correlacionar niveis de escolaridade com ren-
dimento médio das pessoas e revelam que, se no
Nordeste de final dos anos de 1960 o rendimento
médio das pessoas, com 20 anos e mais, e com
mais de 12 anos de educagfo, era apenas 1,5 maijor
do que o do total das pessoas dessa faixa etdria
(Brasil = 1,7 vez; Sudeste = 2,5 vezes), em fins dos
anos 80 era 5 vezes mais elevado (Brasil = 3,3 ve-
zes; Sudeste = 2,8 vezes). O gue de uma parte suge-
re que a lmitada oferta, no mercado, de trabalho
qualificado, estaria contribuindo para elevar as de-
sigualdades distributivas, Mas também aponta para
a importancia, maior na regifo do que no PAIS, da
educagio na explicagio dos niveis de rendimento.
Revelando o quéo estratégicas podem ser, social e
economicamente, a educagfio e a qualificagio em
uma pofitica de desenvolvimento regional.

Mais do que a desigualdade, no entanto, o que
preocupa, no quadro social do Nordeste, € a eleva-
da incidéncia de pobreza, evidenciada na TABELA
10.

Veja-se que, em fins dos anos de 1960 (1970), o
percentual de pobres na populagio total correspon-
dia a 70% da populacio, o de pobres rurais, a 82%,
€ o de pobres urbanos, a 54%. Isto correspondia a
um total de pobres de 19,7 milhdes, quase a metade
da pobreza do Pais. Cerca de 13,4 milhdes deles
viviam no campo e 6,3 milhdes, nas cidades.

Essa elevada incidéncia de pobreza se reduziu
para 42% em em fins da década de 1970 (1980},
que foi de 27% nas cidades e 57% no campo, com
o ntimero de pobres caindo para 14,7 milhdes no
total (9,9 milhdes no meio rural e 4,8 milhdes nas
cidades) — numa indicacdo muito clara de que o
crescimento, em niveis elevados e continuados, e a
expansdo do emprego decorrente, t8m efeitos im-
portantes sobre a redugio dos niveis de pobreza,
mesmo se crescem as disparidades interpessoais de
renda.

Nos anos de 1980, contudo, de baixo cresci-
mento, tanto a incidéncia quanto o ndmero de po-
bres se elevaram substancialmente. Em 1990, o
percentual de pobres alcangou, no total da popula-
¢fo, 51% (21,7 milhdes), sendo 69% no meio rural
(12,6 milhdes) e 39% (9,1 milhdes) nas cidades,'

" Note-se que os dados aqui apresentados sdo para 1990, enquanto
os da TABELA 10, para fins de 1980, correspondem a 1988
(Fonte: FNAD, IBGE). Confira de ALBUQUERQUE Roberto
Cavalcanti de. Pobreza e exclusio social. b VELLOSO, Jodo
Paulo dos Reis (Org.), ALBUQUERQUE, Roberto Cavaleanti de
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demonstrando, mais uma vez, o quanto esse indica-
dor € sensivel ao desempenho da economia,

E de se reconhecer que, sob este aspecto, o do
combate a pobreza, as énfases conferidas no docu-
mento do GTDN ao crescimento ¢ & industrializa-
¢80, bem como o esfor¢o que, em decorréncia, a
SUDENE empreendeu nessa diregdo, tomam-se
socialmente justificiveis.

Os dados conhecidos sobre pobreza para a pri-
meira metade da presente década mostram uma
grande redugfo, absoluta ¢ relativa, da pobreza,
principalmente apés o Plano Real (1994), quando, a
par da estabilizacio, as economias brasileira e nor-
destina puderam sustentar o crescimento que havi-
am retomado desde 1993,'2

Com efeito, esses dados revelam que a incidén-
cia de pobreza no Pafs caiu abruptamente entre
1993 e 1995: de 30% para pouco menos de 21%,
com o nimero de pobres se reduzindo de 43 mi-
ThGes para 30 milhdes. No Nordeste, a queda foi de
magnitude relativa semelhante: de 18,8 milhdes em
1993 para 13.5 milhes em 1995 (mimero inferior
ao de 1980), com a incidéncia de pobreza despen-
cando de 46% para 31 %, a mais baixa de que se
tem registro na regifo.

Vérios fatores se conjugaram para esse auspici-
oso resultado. De um lado, é evidente que os efeitos
corrosivos da alta inflagdo sobre o poder de compra
dos mais pobres foram abruptamente atenuados
com © Plano Real, do mesmo modo como ocorrera
em 1986, com o Plano Cruzado, embora esse fato

(Org.). Pobreza e mobilidade social. Sio Paule: Nobel, 1993, p.
53-102. Vale observar que a incidéncia de pobreza rural aumen-
tou em 1990, um ano de secas, relativamente a 1988, porém que
se reduziu nas cidades.

2 Vejam-se, a respeito, os estudos de Sonia Rocha intitulados: Cri-
se, estabilizagdo e pobreza: a evolugdo no perfodo 1950 a 1995.
Conjuntura Econdmica, jan. 1997, e Pobreza no Brasil: prin-
cipais tendéncias da espacializagdo, 1997 (mimeo.). Os dados
produzidos por Sonia Rocha — que se utiliza, corretamente, de
linhas de pobreza diferenciadas por regiio — nfo sdo estrita-
mente compardveis aos anteriormente contidos neste artigo.
Para 1990, por exemplo, ¢ niimero de pobres encontrado por ela
para o Brasil, de 42 milhdes (incidéncia de 30%) é superior ao
apresentado neste trabalho (39,2 milhdes, com incidéncia de
27%); para 0 Nordeste, 18,9 milhdes (incidéncia de 46%), com-
parados com 21,8 milhGes (incidéncia de 51%). A maior discre-
pincia entre os dois trabalhos de Sonia Rocha e os dados sobre
pobreza deste estudo, contudo, diz respeito &s pobrezas urbhana e
rural. No caso do Brasil de 1990, segundo Rocha, a pobreza ur-
bana, de 29,7 milhdes, supera a rural (12,2 milhdes); o mesmo
ocorrendo, se bem que em menor grau, no Nordeste (10,9 mi-
lhdes de pobres urbanos ¢ 8 milhdes de pobres rurais). Justa-
mente o contrédrio do que se contém neste artigo {ver este texto ¢
“Pobreza e exclusiio social”.)
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ndo seja inteiramente captado pelas PNAD's, fontes
dos dados acima apresentados (ROCHA, 1997). De
outra parte, € fora de diivida que houve grandes ga-
nhos reais de renda pelos segmentos mais pobres da
populacgo, seja pelo efeito da elevagfio do saldrio
minimo, seja em decorréncia de aumentos, nada
despreziveis, nos precos dos pequenos servigos in-
formais urbanos em relagfio a outros precos prati-
cados pela economia — aumentos esses que per-
sistem até hoje, embora tenham entrado em proces-
so de nivelagdo. H4, ainda, os efeitos do cresci-
mento, modesto mas sustentado desde 1993, que j&
atuaram, conforme visto, como determinantes de
grandes redugdes da pobreza, Finalmente, cabe re-
ferir que, no bojo da transicio demogréfica vivida
pelo Pais e pelo Nordeste, tem havido grande redu-
¢do do mimero de dependentes menores (de O a 14
anos), inclusive entre os pobres. E que, estando os
mais velhos, majoritariamente atendidos pela pre-
vidéncia social, em lugar de dependentes eles pas-
saram, sobretudo no Nordeste rural, a constituir
importante fonte de renda monetiria das familias
mais pobres, agora com poder de compra pratica-
mente estivel.

Alguns desses efeitos, contudo, mormente
aqueles de natureza mais conjuntural, podem estar

Para compensar essa reversdo, valeria aprovei-
tar-se a boa hora para atuar, mais incisivamente,
sobre as causas estruturais da pobreza do Nordeste
- afinal em declinio na regido, mas ainda corres-
pondendo a perto de 1/3 de sua populaciio e a quase
a metade dos pobres do Pais.

4 UMA NOVA ESTRATEGIA
SOCIAL PARA O NORDESTE

Estaria, portanto, criada a oportunidade para
conceber e executar uma estratégia social para o
Nordeste, inserida no contexto de uma nova politi-
ca de desenvolvimento regional.

Para sua formulagio o documento do GTDN §,
certarmente, refer€ncia obrigatdria, tanto por seus
méritos quanto pelas eventuais insuficiéncias que
revele no confronto com os padres de desenvol-
vimento que se afirmam imperiosos, no Pafs e no
mundo de hoje.

Com efeito, 0 Nordeste deverd enfrentar, neste

TABELA 10 )
BRASIL, SUDESTE E NORDESTE POR ESTADO: INCIDENCIA DE POBREZA

INCIDENCIA DE POBREZA (%)

TOTAL URBANA RURAL
DISCRIMINACAC
Fins da década de: Fins da década de: Fins da década de:

1960 1970 1980 1960 1970 1980 1960 1970 1980
BRASIL 455 199 26,2 279 10,6 17,8 69,6 42,0 52,1
Sudeste 29,9 9,0 14,8 18,5 53 10,8 63,9 294 41,5
Nordeste 702 41,9 51,2 54,1 275 394 81,7 57,3 674
Maranhio 67.8 50,6 55,6 55,7 379 48,8 71,3 56,0 594
Piauni 84,5 59,5 67,3 67,5 377 47,4 92,6 754 86,0
Ceard 7.9 47,3 57,0 59,8 30,2 434 90,7 68,5 77,1
R. G. do Norte 77,1 41,0 47,7 62,5 28,6 38.8 20,5 60,4 66,4
Paraiba 80,3 49,6 56,5 654 335 434 91,7 69,0 81,0
Pernambuco 64,4 34,7 447 50,0 23,0 38,0 81,5 54,9 61,5
Alagoas 68,8 440 48,1 53,3 31,1 41,5 79,0 57,0 57,7
Sergipe 66,3 35,3 48,7 51,8 223 37,7 79,3 51,5 61,5
Bahia 64.2 34,8 46,9 46,9 232 32,8 76,2 46,5 64,8
Coef. de Variacio (Estados
do NE) 10,5 19,3 13,7 12,6 20,3 12,2 9,40 15,6 15,1

FONTE: ALBUQUERQUE (1993a).

sendo, com o tempo, pelo menos parcialmente re-
vertidos.

final de século e nas préximas décadas, dois gran-
des desafios: inserir-se no novo paradigma de
mundial desenvolvimento, ao qual ¢ Brasil vem
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aderindo; ¢ participar dinamicamente do ciclo de
crescimento sustentado que, em decorréncia, se
vislumbra para a economia nacional.

No percurso da trajetdria recente da evolugiio
nacional, o préprio Brasil tem revelado algumas
fragilidades, inclusive de natureza macroeconémi-
ca. Elas, contudo, se ampliam no Nordeste, soman-
do-se a outras, proprias da regido, para tomar seu
processo de desenvolvimento muito mais vuiners-
vel.

A vulnerabilidade atual do Nordeste é maior
primeiro porque a reestruturagdo produtiva e o
avango gerencial que vém ocotrendo nos segmen-
tos mais dindmicos da inddstria do Pais nio est4 se
fazendo presente em escala significativa na regido.
Sua econornia continua apresentando baixa compe-
titividade, pouca integragiio interna, frigil articula-
¢éo intersetorial, insuficiéncia de escala empresari-
al. E as empresas que recentemente estio indo para
14 vém sendo atrafdas principalmente pelos meno-
res custos da mio-de-obra ou por novos incentivos
fiscais, vantagens efémeras se consideradas as ba-
ses, de natureza sist€émica, em que hoje se assenta a
competitividade econémica.

Segundo, porque o Nordeste, situando-se na
projecio mais oriental do subcontinente sul-
americano, encontra-se geograficamente deslocado
do esforgo de macrorregionalizagéio representado
pelo Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

Terceiro, porque pelo menos duas das caracte-
risticas mais marcantes do novo paradigma de de-
senvolvimento, a relevancia do capital humano e a
redugéio do papel do Estado na economia, em nada
favorecem o Nordeste.

E, finalmente, porque persistem atuando na re-
gifio, embora alge atenuados, os efeitos decorrentes
das restricbes geocambientais representadas pelo
Poligono das Secas, seu clima instdvel e sua pobre
base de recursos naturais, as quais o docurmento do
GTDN corretamente registrou hi quase 40 anos.

Sem que se devam subestimar esses desafios, é
de ressaltar que o Nordeste dispde de alguns trun-
fos para viabilizar seu desenvolvimento.

Primeiro: com PIB que se aproxima de US$100
bithdes, populagiio de 45 milhdes e PIB per capita
de cerca de USS2 mil, a regifio constitui mercado
interno, atual e potencial, de certo vulto.

Segundo: o Nordeste porgue apresentou elevado
crescimento do PIB no dltime meio século (média
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de 5,2% anuais entre 1950-96) e demonstrou boa
capacidade de resposta aos incentivos fiscais e fi-
nanceiros, construindo parque industrial razoavel-
mente diversificado.

Terceiro: cerca de 2/3 de sua populagio se en-
contra nas cidades e o crescimento demogrifico é
hoje baixo e decrescente no meio urbano e negativo

no campo.

E, finalmente: algumas 4reas e segmentos pro-
dutivos regionais revelam boas potencialidades de
crescimento com competitividade (a agricultura ir-
rigada, a moderna agricultura de grios dos cerra-
dos, as agroinddstrias, alguns pdlos industriais inte-
grados, o turismo, certos servigos modemos, por
exemplo).

Cabe, entretanto, alertar para o fato de estar a
insergdo internacional do Brasil caminhando para
tomar-se regionalmente desigual, fragmentada e
divergente - quando deve e pode ser espacialmente
mais equilibrada, integrada e convergente.

Para evitar a primeira altermativa, o Pais deve
orientar o processo de insercio mundial de sua
economia por visdc bidirecional de mercado que
incorpore, explicitamente, novo e methor distribui-
do ordenamento espacial de seu desenvol vimento.

Dentro dessa moldura, a opgio de estratégia de
desenvolvimento visualizada para o Nordeste con-
siste basicamente em realizar uma dupla e diferen-
ciada inser¢do: nas economias brasileira e interna-
cional, intreduzindo-se a regifio, mais ativa e dina-
micamente, no comércio, nos investimentos, no tu-
rismo, nas finangas nacionais e internacionais. O
que supde transformaciic estrutural voltada para a
competitividade sistémica, de que devern também
decorrer expansdo e integragiio da base produtiva e
do mercado interno regionais. No curso da trajeté-
riz tragada para concretizar esses designios, o
Nordeste necessitard tanto superar as vulnerabilida-
des que presentemente atravancam seu desenvol-
vimento quanto capitalizar as potencialidades de
crescimento que detém,

Essa opgao estratégica bésica deve evoluir para
a formulacdio e execucdo de uma nova politica de
desenvolvimento do Nordeste.

Em sua dimensfio econdmica, a nova politica
deve contemplar transformacfic produtiva, expan-
sdo e modernizacio da infra-estrutura e aumento
das exportacdes para os mercados nacional e inter-
nacional.
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A viabilidade desses objetivos econdmicos, po-
rém, vincula-se intimamente a profunda mudanga
na sociedade, particularmente consubstanciada em
grande esfor¢o de formagéo de capital humano.

4.1 A ESTRATEGIA ECONOMICA |

Os trés pilares, acima referidos, da estratégia
econdmica serdo apenas brevemente comentados.

O primeire deles, a transformacio produtiva,
embora deva abranger toda a complexa e inter-
relacionada gama das atividades econOmicas, afigu-
ra-se prioritdria na reestruturacio e especializagio
industrial, na modernizacfo agricola e agroindustri-
al (agronegdcios) e na expansio do turismo e de
servicos modernos.

O segundo, a expansio ¢ modernizagio da in-
fra-estrutura e dos servigos decorrentes deve partir
de concepgiio logistica integrada envolvendo a
gestdo eficiente dos recursos hidricos, particular-
mente no semi-drido; a expans@o, a partir da defini-
¢do de matriz energética regional, da geragéio e uso
eficiente da energia; a ampliagio ¢ modernizacio,
com visdo multimodal, da rede ¢ dos servigos de
transporte; e o desenvolvimento das comunicagdes.

O terceiro, 0 aumento do comércio exterior do
Nordeste constitui, na opglio estratégica de desen-
volvimente proposta, um dos determinantes do
crescimento. O esforgo maior deve recair sobre as
exportacdes, que precisam elevar-se nos préximos
anos — dos atuais 15% para, no minimo, 1/3 do
PIB, com as exportacdes para o resto do PAIS po-
dendo evoluir de 10% para cerca 20%, ¢ as interna-
cionais, de 5% para perto de 13% do PIB.

4.2 A ESTRATEGIA SOCIAL

A estratégia social deve estar inserida funcio-
nalmente na nova estratégia econémica regional.

Suas prioridades sdo a formagio de recursos
humanos, através, principalmente, da educago ba-
sica e da qualificago da forca de trabalho, € a re-
dugdo da pobreza.

Observe-se, a propdsito, gue a opglo estratégica
bésica sugerida possui mais virtualidades para aci-
onar melhor distribui¢io de renda e maior inclusdo
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social do que a prevalecente no passado, baseada
em industrializacio obtida via subsidios ac capital e
viabilizada por parcial € mal estruturada substitui-
¢lo interregional de importagdes no contexto de
economia hacional fortemente protegida da com-
peticiio externa.

Por um lado, interessa-lhe muitc mais a expan-
s&o do mercado interno, que pode potencializar-se
pelo efeito combinado do crescimento da renda in-
terna, de sua melhor distribui¢fio interpessoal e da
reducdo da pobreza. Convém-lhe também, em
contexto de progressiva liberalizagiio da economia,
incorporar permanentemente ganhos de produtivi-
dade que lhe permitam competir, tanto no mercado
interno quanto no externo.

Por outro lado, esses ganhos hoje dependem
mais do conhecimento incorporado sob a forma de
capital humano - que constitui requisito essencial a
aquisi¢iio e manutencfio de vantagens competitivas
criadas — do que no contido em maquinas e equi-
pamentos (capital material). Isto envolve tanto a
oferta de “melhores” empregos pela economia (cu
seja, empregos com potencial de gerar saldrios mais
elevados) quanto maiores exigéncias de qualifica-
¢io da forga de trabalho.

Portanto, duas questSes cruciais de uma estraté-
gia social para o Nordeste - a redugio das desigual-
dades interpessoais de renda e da pobreza, de um
lado, ¢ a formaco de recursos humanos, do outro
— passam a ser condigGes de viabilidade da prépria
estratégia econdmica, adquirindo, assim, com rela-
¢éo a ela, o cardter de endogeneidade.

Observe-se ainda que, quando o crescimento do
Nordeste foi elevado e continuo, houve redugio da
pobreza, em especial nas regides metropolitanas e
no meio urbano, onde j4 era menor sua incidéncia.
Essa mesma correlagio provavelmente deverd
manter-se no futuro, sendo possivelmente reforgada
com a nova opgdio visualizada para a evolugio da
economia,

Vislumbram-se, portanto, melhores oportunida-
des de integra¢Zo, em um s6 processo, das estraté-
gias econdmica e social, vistas como indissociadas
— além. de serem capazes de gerar as sinergias ne-
cessarias a0 avango do processo de global de de-
senvolvimento.

Isto significa que, doravante, os objetivos de
eficiéncia ¢ egiiidade adquirem maior complemen-
taridade, reforcando-se entre s1, cada um deles pas-
sando a ser funcional em relagfio ao outro. Que os
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investimentos em capital humano e a reducio da
pobreza, ao elevar a capacidade produtiva dos
agentes econOmicos, ampliar ¢ mercado interno,
reduzir as clivagens e o potencial de conflito pre-
sentes na sociedade, favorecem o crescimento.

Nesse contexto, as prioridades de estratégia so-
cial inserida funcionalmente na nova estratégia
econdmica realizada passam a ser, indiscutivel-
mente, a educa?e'io bésica e a qualificacio e o com-
bate & pobreza. :

No que respeita 4 educagfio basica e & qualifica-
¢do, ressalte-se que o paradigma tecnolégico con-
sentineo com economia aberta e competitiva tem
como fundamento escolaridade de bom njvel. Para
alcangé-la, faz-se mister, como requisito minimo,
elevar os padrfes do ensino fundamental e univer-
salizd-lo, criando as condigdes objetivas para a
aquisicdo, na escola, das competéncias a partir das
quais as habilidades técnico-profissionais exigidas
possam ser desenvolvidas (VELLOSO & ALBU-
QUERQUE, 1993).

A questfio, porém, transcende a escola. De um
lado, porque a grande maioria das familias (em
particular as mais pobres) em geral ndo exerce seu
papel tradicional na socializagio da crianca. De
outro, porque a sociedade regional incorporou, de
modo ainda incompleto, desigual e desestruturado,
08 chamados valores da modernidade, seja na orga-
nizagdo do trabalho, seja na vida cotidiana.

Note-se ainda que, embora a importincia da
educacfio seja unanimemente afirmada no nivel das
manifestacGes retéricas, esse reconhecimento nio
se reflete no plano pragmético, o que, em parte pelo
menos, resulta em inadequacgio entre as elevadas
expectativas sociais com relagéo & escola e 0s po-
bres resultados do esforgo educacional. Esse des-
compasso, que em grande medida decorre de inefi-
ciéncia da propria escola — entendida tanto como
€nsino guanto como aprendizado —, fica evidente
nas altas taxas de repeténcia e nos baixos niveis de
qualidade do produto educacional.

Portanto, faz-se necessirio que o processo de
aprendizado assegure bom desenvolvimento cogni-
tivo 34 no ensino fundamental. Sendo preciso dotar
todas as escolas das condi¢Ges suficientes para ade-

'3 Veja, a este propésito, VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis. Moder-
nidade e pobreza: a construgio da modemidade econdmico-
social. In: VELLOSO, Jodo Paule dos Reis (Org), ALBU-
QUERQUE, Roberto Cavalcanti de(Org.). Modernidade e po-
breza. S0 Paulo: Nobel, 1994. p. 9-77.
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quada oferta educacional: instalagdes, equipamen-
tos, material diddtico e capacidade docente. E tam-
bém gerir eficientemente os sistemas de ensino e as
préprias escolas, estabelecer processo continuo de
Inovagio pedagdgica e curricular, avaliar perma-
nentemente resultados, estimular melhores desem-
penhos de professores e alunos.

O esforgo, complementar, de qualificagio deve.
destinar-se preferencialmente a populagio econo-
micamente ativa mais jovem, orientando-se pelas
demandas, atuais e potenciais, do mercado de tra-

balho.

O contetido dessa tarefa, voltada para a compe-
titividade, deve associar, em graus diferenciados, a
suplementagéio do ensino fundamental (quando ne-
cessdria), a profissionalizaciio e a organizagio raci-
onal do trabalho. Pressupde novos arranjos institu-
cionais, porquanto esses componentes sio quase
sempre considerados isoladamente, transmitidos
através de entidades diversas e assimilados em ni-
veis de profundidade igualmente variados, Seu ob-
jetivo centra-se na educacdo tecnoldgica, compre-
endida como o processo de produgio dos novos
conhecimentos (técnicas e métodos de trabalho)
imprescindiveis & continuada transformacfo produ-
tiva (¢ que, portanto, devem estar sendo perma-
nentemente atualizados). Sua execugfo ha de ser
graduada de acorde com a evolucio do mercado de
trabalho € os avangos das inovagdes tecnoldgicas €
dos métodos de gestiio empresarial.

A curto ¢ médio prazos, a énfase maior deve ser
dada a formagfio profissional concebida sob a for-
ma de pacotes educacionais compactos que, rom-
pendo o sistema dual escola-oficina, produzam a
necessiria qualificacio em estreita interacfio, de um
lado, com a vivéncia do trabalho e, do outro, com
os requisitos da educagfio geral. E que transmitam
os conhecimentos tedrico-priticos que permitam o
posterior avango dos niveis de especializacio.

Mas ndo parece sensato que esse esforgo se faga
sem que esteja intimamente acoplado a sistemas de
emprego, flexiveis e descentralizados, articulando o
governo, em seus varios niveis, os empresdrios e 0s
trabalhadores, como também as entidades comuni-
tdrias. Esse sistema deve ser capaz niio apenas de
direcionar a qualificaciio profissional para as ativi-
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dades com demanda efetiva como de assegurar
postos de trabalho & mo-de-obra qualificada.’

Com relagiio ao combate & pobreza, cabe buscar
a insergio produtiva dos pobres na economia, de
modo que eles possam beneficiar-se mais ampla-
mente dos resuitados do crescimento (VELLOSO
& ALBUQUERQUE, 1994).

Para este propdsito, convém situar a pobreza no
contexto da sociedade envolvente, e procurar iden-
tificar os fatores que, na dindmica de seu desenvol-
vimento, produzem mais renda e riqueza e afetam
sua distribui¢do social, em particular entre pobres €
néio-pobres. Nesse contexto, as varidveis estratégi-
cas que relevam $30 o crescimento ¢ o conheci-
mento (sob a forma de capital humano). E o enlace
entre elas dd-se, na pritica, através do emprego
(compreendido, lato sensu, como inser¢io produti-
va).

Nao hé crescimento socialmente neutro: ele gera
renda e acumula riqueza, que sdo socialmente
apropriadas. Nesse sentido, as agfes antipobreza
também precisam estar explicitamente considera-
das na formulago e execugdio da estratégia econd-
mica — ¢ ndo serem vistas meramente de forma
apendicular e subsididria, ou apenas objeto de me-
didas compensatérias. Pois se, de uma parte, os in-
vestimentos destinados a reduzir a pobreza podem
afetar, positiva ou negativamente, o ritrno do cres-
cimento, este é, sem divida, crucial arma em seu
combate.

Embora se saiba que a apropriagdo de todo o
produto do crescimento pelos pobres ndo é factivel
— inclusive em decorréncia das relagbes de com-
plementaridade econdmica existentes entre pobres
e ndo-pobres, com efeitos na determinacio da renda
dos primeiros —, uma maior participacéo dos po-
bres nos resultados do crescimento & estratégia que
se deve privilegiar por sua irrecusavel eficdcia.

Por outro lado, sic bastante diferenciados, nas
distintas situactes de pobreza, os efeitos do cresci-
mento como mecanismo de transmissdo espontinea
de renda dos ndo-pobres para os pebres. No Nor-
deste agririo, por exemplo, a pobreza, além de re-
lativamente maijs expressiva, insere-se em econo-
mia globalmente muito pobre e fragilmente estrutu-
rada, além de achar-se semi-isolada dos estfmulos

% J4 se observou que a questio do emprego, sobretudo urbano,
deveri ter proeminéncia nos proximos anos, devido, em particular
a0 crescimento relativamente mais elevado, embora decrescente,
da populagiio em idade ativa.

[19]

de mercado e imersa em invélucro cultural pouco
permedvel. No extremo oposto, os pobres das mai-
ores metrépoles regionais, minoritdrios, encontrams-
se mais integrados em economias mais dindmicas e
complexas e em sociedades mais articuladas. No
meio, situa-se o Nordeste wrbano nao-
metropolitano, com suas pequenas cidades aproxi-
mando-se do primeiro caso e as maiores cidades,
do segundo.

No Nordeste metropolitano, portanto, o cresci-
mento da economia organizada tenderd a transbor-
dar mais facilmente para os pobres, contribuindo
para reduzir a pobreza (embora possa estimular no-
vas imigrages, vindas de campo e de outras cida-
des). No Nordeste rural, ao contrério, crescimento
da agricultura que se assente em bases empresariais
modermas serd incapaz de incorporar, em niveis
significativos, o grande contingente de pobres que
ali vive, podendo reduzir ainda mais a capacidade
de retengo da populaciio no campo, impulsionando
a emigracio. No Nordeste urbano ndo-
mefropolitano, embora seja importante buscar no
refor¢o da base econmica modema fontes mais
dindmicas de expansio produtiva, essa segiiéncia
de crescimento dificilmente serd suficiente, a médio
e mesmo longo prazos, para absorver amplamente a
pobreza (sobretado se persistitem as imigracdes de
origem rural) (VELLOSC & ALBUQUERQUE,
1994).

Contudo, esse processo de gradual inclusioc so-
cial poderd ocorrer mais rapidamente mediante es-
ratégia de crescimento que combine a valorizagdo
dos recursos hurnanos da populagéo pobre com a
criacdo de oportunidades de sua efetiva utilizagio
produtiva.

Visando a este objetive, é particularmente im-
portante que, no contexto de gradativa universali-
zagdo da educacfio bisica, as populagbes pobres
sejam alcancadas pelo que se poderia chamar de
esforgo de formacio de mentalidade moderna.

Nio se postula, € claro, uma escola para 08 po-
bres diferente da escola para os ndo-pobres. O que
se deseja € que a escola, nas dreas urbanas ¢ rurais
de concentragio de pobreza, também atenda a pa-
drdes minimos de qualidade. Que ela seja uma ins-
tincia inoculadora de modernidade em interagio
com o mundo do trabalho e as vivéncias do cotidi-
ano. Que, enquanto tal, ensine a pensar logicamente
e a agir estrategicamente, estimulando o raciocinio,
o comando da linguagem, a autonomia critica, a
experimentacfio. Que tomne irreversivel a capacida-
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de de anto-aprendizade e enseje a qualificagio pro-
fissional.”? :

Porém se v& como igualmente necessdria uma
agho educativa especifica, de cardter supletivo,
voltada & populacfio pobre j4 em idade ativa, tendo
em vista os baixos niveis de escolaridade prevale-
centes. A referida acfio deve estar acoplada a for-
mago profissional que propicie insercio mais pro-
dutiva na economia.

A partir desse entendimento, se a escola regular,
a0 ministrar &s criangas e adolescentes o ensino
fundamental, j4 deve estar atenta, sem prejuizo da
homogeneidade imprescindivel, as variadas sitaa-
¢oes de pobreza € a seu invélucro social imediato, o
ensino supletivo ¢ a qualifica¢fio precisam ver essas
diferenciagdes como ainda mais essenciais a sua
pertinéncia e eficicia. Pois o seu objetivo primordi-
al € capacitar adultos pobres para a vida em socie-
dade crescentemente complexa ¢ para o trabalho
mais produtivo em atividades diversificadas (que
devem ir além da pequena agricultura de base fa-
miliar e do mercado informal urbano), bem como
para novas ¢ mais participativas relagdes de traba-
lho.

O trabalho deve operacionalizar o enlace entre o
conhecimento e o crescimento de que resulte, para
0 pobre, maior participacio na produgdo e na renda.

As precondi¢des necessdrias desse enlace sio,
de um lado, a capacidade da economia de gerar,
com o crescimento, oportunidades de ocupagfio ca-
pazes de ser conquistadas pelos pobres; do outro, ©

&xito dos esfor¢os de suplementacio educativa e de

qualificagio dos adultos (no curto-médio prazo) e
de educagio bésica e formacio profissional das cri-
ancas e adolescentes (no médio-longo prazo).

Atente-se, porém, novamente, para ¢ fato de
que sdo distintas as situagGes de pobreza no Nor-
deste, e diversos os espagos econdmico-sociais em
que eclas se inserem. Nas regides metropolitanas,
por exemplo, as agdes piblicas propiciadoras de
ocupagéo aos pobres devem centrar-se — a partir
de educaciio supletiva e qualificacfio técnica, res-
tritas (pelo menos num primeiro estigio) ao essen-
cial para vencer as limitagdes da subrenda — na
intermediacfio no mercado de trabalho e na organi-
zaglio mais racional dos servigos prestados por
conta propria. Pois é na aplicacio de mais conhe-

¥ Para exame de proposta educacional comprometida com a mo-
demidade, veja (VELLOSO & ALBUQUERQUE, 1993).
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cimento em trabalho mais produtivo e, por isso
mesmo, mais remunerador, que reside o cerne de
uma insergéo econdmica superadora da condigio
de pobreza.

No Nordeste urbano nfo-metropolitano, as li-
nhas de agfo acima mencionadas aplicam-se s
maiores cidades, porém cabe proceder 4 identifica-
¢do de outras atividades menos dependentes dos
estreitos mercados de trabatho locais e mais autd-
nomas com respeito as limitadas demandas geradas
internamente pelos ndo-pobres.

Os casos das pequenas cidades (numerosissimas
na regido) ¢ do meio rural sio, entretanto, total-
mente diversos € devem ser considerados conjun-
tamente, com prioridade para o vasto bolsfo semi-
drido.

Esta prioridade ainda se justifica porque, embo-
1a 0 documento do GTDN tenha feito, sobre as se-
cas, diagndstico esclarecedor ¢ proposto solugdes
inovadoras (se bem que tenha subestimado a im-
portincia da irrigagio: a grande, a média e, em es-
pecial, a pequena irrigagiio) (GTDN, 1967), o desa-
fio econdmico, social ¢ ambiental do semi-drido
ainda carece de estratégia consentinea a sua dimen-
sdo e gravidade.

E certo que o ritmo de sua expansio populacio-
nal diminuiu, mas, a despeito das migragdes, inclu-
sive intra-regionais, o Poligono das Secas ainda
abriga no campo cerca de 11 milhdes de pessoas,
ou seja, o equivalente a quase 1/3 da populacdo ru-
ral brasileira.

Porém, uma estratégia de atuacio que procure
tratar, integradamente, as pequenas cidades e o
meio rural parece aplicar-se, com as necessérias
adaptagdes, tanto ao Nordeste semi-drido quanto ao
semi-timido.

Com efeito, na regiio como um todo muitas das
menores cidades sdo meras projegdes de economia
rural depauperada e abrigam grande quantidade de
pobres que vivem, em geral, da agricultura. Elas
freqgiientemente se encontram em estado de letargia
ou em franca regressdo econdmica, apresentando
grande incidéncia de subocupacio e de pobreza.
Identificar e viabilizar suas vocagdes produtivas de
modo a criar mais oportunidades de trabalho, seja
através de revitalizagio de suas bases agricolas,
seja mediante novas ¢ mais dinfmicas interligages
com os mercados regional e nacional, € o caminho
para que os pobres possam nelas encontrar as chan-
ces de ascensio social.
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J4 no meio rural, embora se deva procurar redu-
zir o grau de dependéncia dos pobres da pequena
agricultura, o que mais releva é transformé-la em
atividade tecnicamente mais moderna e mais refe-
rida ao mercado (ainda que se preserve a unidade
familiar de produgfio). Com esse propdsito, € im-

[21]

portante ¢ acesso dos pobres a terras agricultiveis ¢

de dimensdes adequadas (seja mediante sua aquisi-
¢do, seja através de arrendamento de longo prazo);
aos recursos hidricos indispensdveis (no semi-
érido, a pequena irrigagio é condicio necessiria de
garantia de renda minima estdvel); e & eletrificacio,
ao crédito, & assisténcia técnica e a formas néo es-
poliativas de comercializacho. Inclusive para am-
pliar a capacidade de retencéio demogrifica no
campo ao possibilitar aos pobres o uso dos fatores
produtivos e a pritica de tecnologias agricolas mais
avancadas e menos vulnerdveis a fatores naturais
adversos.

Insista-se, porém, que essa estratégia de acdo
pressupde, mais que tudo, uma nova postura do
homem pobre do interior do Nordeste perante o
mundo do trabalho. Postura que seja capaz de ven-
cer as barreiras culturais que dificuitam a racionali-
zagdo de seu esforgo produtivo.'® Isto envolve um
processe de esclarecimento pedagogicamente com-
plexo. Seu objetivo € 0 mesmo da educaco suple-
tiva e da qualificacio técnica, ja referido: a forma-
¢do de mentalidade modemna, que na verdade eqii-
vale & aquisi¢fio de uma nova cultura. No interior
nordestino, porém, ela deve sobrepor-se critica-
mente a formas de pensar e agir profundarnente ar-
raigadas, cujo rationale determina atitude de passi-
vidade perante a vida e comportamento rotineiro e
pouco empreendedor no trabalho.

Essa matriz cultural, ativica e resistente, estd
sendo cada vez mais desafiada por fatos e circuns-
tincias que estfio mudando rapidamente o préprio
ambiente em que o homem do interior do Nordeste
vive e atua. Por isso ser-lhe-d mais facil desmonté-
la. Seria, entretanto, ilusério pensar que ela serd su-
perada sem intenso reaprendizado do mundo, al-
cangado concomitantemente com organizagdo raci-
onal da producio, de tal forma que possam gerar-se
as sinergias que ensejem os pobres a transpor ¢
umbral a partir do qual o processo de sua ascensfio
social se tornari irreversivel.

'8 Considera-se que foi principalmente a auséncia de esforgo dessa
natureza que afetou o desempenho dos programas de desenvoi-
vimento rural integrado do Nordeste dos anos de 1970 ¢ 1980.

ABSTRACT:

The GTDN document (1959), although being
essentiaily a policy of economic growth for Brazil’s
Northeast, incorporates a broader view of the
regional development issues which contains
proposals for solving some of its social problems.
However, it does not explicitly formulate a strategy
of human capital formatijon as reinforcement to the
process of material capital accumulation. In spite of
this, the social progress of the Region since the
fifties is undeniable, being relatively greater than
that of Brazil as a whole, or that of the Southeast
region. Yet, the development patters, which prevail
nowadays in Brazil and worldwide, clearly impose
a new social strategy for the region, functionally
inserted into the economic strategy and oriented
towards the upgrade of human resources and
poverty alleviation. :
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