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RESUMO:
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Versa sobre os efeitos sécio-econdmicos do pro-
cesso de negociagio coletiva dos canavieiros do
Nordeste, mais especificamente dos Estados de
Alagoas, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do .
Norte e Sergipe. Mostra que essa categoria de
trabalhadores, ndo obstante seu baixo nivel de
escolaridade, ao longo dos tltimos 20 anos al-
cancgou invulgar capacidade de organizagio e
mobilizagfo sindical, a partir da qual conseguiu
impor-se perante a classe patronal e desencadear
um processo de negociaglo coletiva que perdura
até hoje. O poder de barganha desta categoria
evidencia-se no conjunto de conquistas salariais e
sociais, consolidadas ao longo do periodo.
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1 INTRODUCAO

D I L I R I I A R I I L)

O presente artigo tem por finalidade uma
andlise acerca do processo de negociagio coleti-
va dos canavieiros do Nordeste, buscando seus
efeitos sobre as condigdes sdcio-econdmicas
destes trabalhadores.

Como método de andlise, partiv-se de uma
leitura longitudinal e transversal’ dos contetidos
das pautas dos acordos, convengdes e dissidios,
firmados na drea do sistema canavieiro na referi-
da regifo que, segundo ANDRADE(1988), en-
globa os Estados de Pernambuco, Alagoas, Rio
Grande, Paraiba e Sergipe. Nessa leitura, buscou-
se a apreensde dos seguintes aspectos: manuten-
¢io, ampliacio e inovagio das conquistas dos
canavieiros, obtidas na mesa de negociagfo, ac
longo do perfodo 1979/93.

2 A PRATICA NEGOCIAL NO
SETOR CANAVIEIRO DO
NORDESTE

54 s e s e s s aRnE T REreERS S Sttt

Até os meados da década de 1980, estimava-
se um contingente proximo de um milhfio de
canavieiros na época da safra da cana na referida
regido. No entanto, segundo a Confederacio
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura-
CONTAG, esse contingente vem se reduzindo,
sensivelmente, nos tltimos anos, principalmente
em fungdo das novas tecnologias e das novas
praticas de gestdo da producio, adotadas em anos
recentes, além da substituigio de cana-de-agtcar
por outras culturas®.

As informagdes obtidas junto & referida Enti-
dade dio conta de que, nos dias ataais, o contin-
gente de trabalhadores nfo passaria de 250 mil
em Alagoas, 200 mil em Pemnambuco, 80 mil na
Paraiba, 30 mil no Rio Grande do Nerte e 20 mil
em Sergipe. Pesse modo, na drea como um todo,
esse contingente seria 580 mil trabalhadores
aproximadamente.

2 Tal procedimento_foi adotado, com &xito, em estudos como o de
RENNER(1992) e de ZYLBERSTAIN (1987).

3 Sobre a modernizacsio teenolégica do setor canavieiro do Nordeste
veja RICCI(1994).
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Considerada uma das categorias mais organi-
zadas do Pais, os canavieiros do Nordeste vém,
desde 1979, encaminhando um processo de ne-
gociacio coletiva através da qual t&m logrado a
contratualizagdo de suas relagSes de trabalho e
condicGes de vida.

O elevado nivel de organizacdo destes traba-
lhadores evidencia-se, em primeiro lugar, no fato
de que as pautas acordadas no setor adensaram-
se de modo significativo desde 1979, quando o
processo de negociagdo coletiva foi retomado,
por forca da mobilizagdo dos trabalhadores, lide-
rada pelos sindicatos. Em segundo lugar, o con-
teddo das pautas explicita o avancado nivel de
conguistas, por vezes, semelhantes aquelas obti-
das por outras categorias de trabalhadores, tais
como os metalirgicos do ABC paalista ¢ os ban-
carios*.

A for¢a do movimenio sindical em torno da
campanha salarial cresceu, gradativamente, ao
longo dos anos e se disseminou, & partir de Per-
nambuco, por toda a 4rea canavieira. Hoje, a
campantia salarial € unificada para todos os Esta-
dos dessa 4rea, embora 2 negociagio ocorra sepa-
radamente, para cada Estado, por forca da legis-
lagéo trabalhista.

Com a rezbertura da negociagfio coletiva em
1979, inaugura-se um férum permanente de dis-
cussdo da relacfo contratual de trabalho na
agroindistria da cana do Nordeste, tal a periodi-
cidade dos movimentos coletivos nesse setor,
desde seu infcio até os dias de hoie. Essa periodi-
cidade é talvez o elemento mais importante na
reestrutura¢io das relacSes de trabalho no setor, 2
medida que o patronato, tradicionalmente refratd-
rio 4 idéia de negociacdo, vai, aos poucos, absor-
vendo-a. E isto € tal que, ac longo do periodo, os
reajustes salariais passaram pela mesa de negoci-

* Vale 2 pena citar algumas cliuswlas negociadas pelo canavieires
de Pernambuco em 1993: Quanto a jomada semanal de trabaltho:
44 horas; Quanio 2 protegio ao emprego: fica vedada qualquer
punicio ao trabalhador que tenha participado de greve, ou de
quaiquer outro movimento reivindicatorio, inclusive a transferén-
cia para trabatho isolado dos demais tabalbadores da mesma pro-
priedade ou engenho; E vetada a alteragdo no contrato de trabalko,
bem como a transferéncia do delegado sindical para outro local de
trabalho; Quanto a assuntos sindicais: fica zutorizado ¢ desconto,
em folha de pagamento, da contribuigio social, mensal ou sema-
nal, dos trabalhadores rurais, devida a seu sindicato, pele que
ficam os empregadores obrigados a recolher e creditar aos sindi-
catos da categoria as quantias descontadas no prazo de dez dias,
apds o respectivo desconto, ficando assegurado ao trabathador o
direito de suspender ou eliminar, a qualquer tempo, a autorizacdo
do desconto, mediante comunicagio expressa ao seu sindicato e
ao seu empregador.(GARCIA, 1995).
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agdo, muito embora o desfecho tenha sido geral-
mente o dissidio.

A base territorial de cada sindicato € o muni-
cipio, de modo que os trabalhadores residentes
em cada um deles, quando filiados ao sindicato,
ficam sob a representagio do sindicato rural de
seu municipio. Por outro lado, a legislagdo tra-
balhista brasileira ndo obriga o trabalhador a se
filiar a um sindicato para usufruto de conguistas
trabalhistas. A condigfo basica é que ele faca
parte da categoria. E isto contribui para que
muitos trabalhadores ndo se interessem pela filia-
¢do, o que, em Ultima andlise, leva ao esvazia-
mento da representagdo sindical, enquanto meca-
nismo de encaminhamento das demandas dos
trabalhadores.

No caso dos canavieiros do Nordeste, entre-
tanto, isto ndo acontece, ndo obstante a segmen-
tacdio destes em trés grupos sociais: os fichados
(com carteira de trabalho assinada), os clandesti-
nos (sem carteira) € os tempordrios (contrato por
safra). De outra parte, embora os fichados sgjam,
de fato e de direito, a mola mestra dos movi-
mentos grevistas, observa-se uma adesio em
massa dos clandestinos, a despeito de sua taxa de
sindicalizacio apresentar pouca expressividade.
A adesdo também atinge os tempordrios, 0 gue
contribui decisivamente para o €xito destes mo-
vimentos. Uma comprovacio disto € o fato de
que a paralisacdo ndo se limita 3 atividade-fim,
atingindo todas as outras atividades desenvolvi-
das dentro das propriedades.

A preparagio da campanha ocorre bem antes
da data-base da categoria, més de outubro, sendo
coordenada pela CONTAG, juntamente com as
Federagbes Estaduais dos Trabalhadores na
Agricultura-FETAGs e Sindicatos Rurais. Nos
riltimos anos, vem sendo promovida a realizacdo
de semindrios sobre os problemas da categoria e
questBes relativas ao setor sucro-alcoeleiro. Des-
ses semindrios sdo tiradas propostas de pautas de
reivindicacbes a serem discutidas nas assembiéi-
as dos canavieiros, em suas respectivas bases
sindicais. Nesses semindrios também se fazem
avaliacbes das campanhas salariais anteriores,
bem como o balango do cumprimente dos acor-
dos por parte dos patrdes. Os relatdrios tém
mostrado que hé indmeras violagdes de cléusulas
em toda a drea canavieira.

No que Zoncerne ao patronato, existermn duas
“categorias econdmicas”, conforme defini¢do do
Cédigo Trabalhista (OLIVEIRA, 1994): os usi-
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neiros efou produtores de dlcool e os fornecedo-
res de cana. Sua representacdo sindical, ao con-
trario dos trabathadores, sofre algumas variantes
de um Estado para outro. Em Pernambuco, os
usineiros sdo representados pelo Sindicato dos
Produtores de Agciicar e Alcool e os fornecedores
de cana pelo Sindicato dos Fornecedores de
Cana; em Alagoas, a Federacio de Agricultura e
o Sindicato da Inddstria do Agiicar e do Alcool
s30 os representantes dos fornecedores de cana €
usineiros, respectivamente; no Rio Grande do
Norte e em Sergipe os usineiros sdo representa-
dos diretamente por seus advogados particulares,
enquanto os fornecedores de cana se fazem re-
presentar pela Associagdo dos Plantadores de
Cana-ASPLANA; na Paraiba, a Federagio de
Agricultura ¢ a ASPLANA respondem pelos
fomecedores de cana ¢ o Sindicato da Indistria
do Agticar e do Alcool representam os usineiros.

De outra parte, o sistema de relagdes de em-
prego no Brasil é amplamente regulamentado,
inclusive no que se refere 4 negociacfio coletiva
da relagiio contratual de trabalho. Os artigos 611
a 625 que compdem o Titulo VI da Consolidacio
das Leis do Trabalho-CLT, com redacc deter-
minada pelo decreto-lei N° 229 de 28 de feverei-
ro de 1967, tratam das convengdes coletivas do
trabalho. Até essa data, a CLT normalizava, no
sen Titulo VI, o “contrato coletivo de trabalho™.
Este foi adaptado para o Estatuto do Trabalhador
Rural, como instrumento para & regéncia das
relagdes de trabatho no campo, de modo que
todas as convengdes e acordos celebrados na drea
canavieira, ao longo dos tltimos 15 anos, basea-
ram-se nos referidos Artigos 611 a 625 da CLT.
Quando da auséncia de acordo entre as partes, o
encaminhamento do processo obedeceu, textual-
mente, ao disposto na Lei de Greve 4330/645, de
forma a se evitar a ilegelidade do movimento
que, ndo raro, desembocava numa greve. Em que
pese a dificuldade de se adequar um movimento
grevista a um dispositivo legal, os canavieiros do
Nordeste, face a experi€ncia do passado recente,
optaram por se “apropriar” da referida lei e utli-
zi-ja para garantir a realizacdo da greve.

Panfleto veiculado desde a primeira campa-
nha salarial dos canavieiros, em 1979, na Zona
da Mata de Pernambuco, d4 a essa lei uma cono-
tacdo bem distinta daquela desejada pelos seus

% Essa lei foi revogada pela Lei N° 7783 de 28/06/1989 gue passou
a regulamentar o direito de greve, na forma do artigo 9° da Cons-
tinigéio Federal de 1988.
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autores. No referido panfleto encontram-se arro-
lados os “direitos dos grevistas” como a seguir:
“Os grevistas podem chamar mais companheiros
para a grevel...] Os grevistas podem fazer propa-
ganda com cartaz, folhetos ou outros mejos{...] A
lei proibe o patrdo de contratar tabalhadores
para colocar no lugar dos grevistasi...] Os traba-
lhadores grevistas nfio podem ser perseguidos
nem ameagados antes da greve e ne decorrer da
greve[...] A lei castiga a autoridade que barrar os
grevistas”.

2.1. AS ESTRATEGIAS DA
BARGANHA RELATIVA

A prética da negociacdo coletiva, no mundo
do trabalho, tem mostrado que a iniciativa da
negociacdo parte sempre dos trabalhadores en-
quanto os patroes tentam desqualificar tal inicia-
tiva até que sejam obrigados a entrar no jogo da
negociacio. Tem-se, assim, por um lado, a mo-
bilizacdo dos sindicatos de trabalhadores, em
tormo de um conjunto de demandas, pertinentes
as suas condigdes de trabalhe, de salario e de
vida e, por outro, a resisténcia dos patrdes em
atender a estas demandas. O poder de mobiliza-

¢do dos trabalhadores e a capacidade de resistén--

cia dos patrdes estabelecem a correlagdo de for-
¢as, a partir da qual o processo de negociacio
coletiva serd conduzido.

No case em aprego, o poder de mobilizagio
dos canavieiros se revela no fato mesmo de uma
pauta de reivindicagdes ser colocada em discus-
830 e discutida pelas partes conflitantes, por ini-
ciativa dos trabalhadores, numa regifio onde bem
pouco tempo atrds qualquer manifestacio de
insatisfagio era coibida e punida “exemplar-
mente”. Vale ressaltar que a pauta acordada pelos
canavieiros pernambucanos evoluiu de 28 clau-
sulas em 1979 para 67 cldusulas em 1993.

A greve € a principal estratégia, bem como a
dltima a ser utilizada pelos trabalhadores para
tentar obter dos patrBes a aprovacio do maior
nmimero possivel de reivindicagSes da pauta,
aprovada em assembléia geral, nos termos da lei,
cuja recusa dos patrdes em atendé-las motiva a
paraiisagdo das atividades.

A data-base dos canavieiros coincide com o
inicio do periedo da colheita. Ocorre que a cana-
de-acticar obedece a um ciclo vegetativo bastante
rigido de modo que a paralisagdo da atividade, na
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época da colheita, traz sérto risco para a qualida-
de do produto. O atraso na colheita implica per-
das crescentes no teor de sacarose, o que resulta
em prejuizos materiais para o setor como um
todo.

A reivindicacio mais importante refere-se a
questfo salarial sendo a primeira a ser discutida e
resolvida, seja em convengio, seja em dissidio,
de modo que o poder de mobilizacio sindical
depende, em grande parte, do grau de insatisfa-
¢do dos trabalhadores com seus saldrios reais no
momento da negociagio. Quanto maior for o
grau de insatisfacfo, maior o poder de mobiliza-
¢3o dos sindicatos e, por conseguinte, maior o
seu poder de barganha relativo. O parfmetro
utilizado para se medir a defasagem salarial é o
“residuo salarial” que equivale 4 diferenga entre
o saldrio real reivindicado pelos trabalhadores,
no momento da negociagio, e o saldrio arbitrado
pelo Tribunal Regional do Trabalho-TRT na
dltima data-base. Este residuo € considerado a
perda na data-base, sendo usado pelos dirigentes
sindicais como instrumento de mobilizacio da
categoria. Quanto maior for este residuo, mais
predispostos estarfio os trabalhadores para fa-
Zerem a greve.

De outra parte, as reivindicagdes dos traba-
thadores nao se limitam 3 quest3c salarial. Mere-
cem ser considerados outros aspectos da relacio
de trabalho na lavoura de cana no Nordeste que
também fazem parte da pauta da negociacio co-
letiva, tais como a garantia dos direitos sociais,
previstos na legislacéo, a questdo da “morada”, a
divida no “barracdo”, as discriminagdes e favori-
tistno, que também sfo usados pelos dirigentes
sindicais para mobilizar a categoria.

Outra questdo relevante diz respeito 4 garantia
do emprego, sendo esta uma crucial na drea ca-
navieira do Nordeste, primeiro porque as oportu-
nidades de emprego fora da atividade de cana-de-
aclcar sdo minimas. Prova disto é que na entres-
safra agricola, que compreende ¢ periodo de
marco a agosto, um contingente significativo de
trabalhadores permanece ocioso, sobrevivendo
de pequenos “biscates”.

Acrescente-se a este, ainda, dois outros im-
portantes aspectos referentes ac emprego nessa
regidio, e que se constituem em fator desmobili-
zante. Em primeiro ligar, a crescente incorpora-
¢do de progresso técnico na agroindistria da
cana, especialmente na parte agricola, gque traz
consigo a eliminacio gradativa de postos de tra-
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balhe. Cutro aspecto relevante refere-se ao fato de
que 2 inser¢io do trabalhador na atividade canavi-
eira ocorre segundo trés formas distintas e mmito
difundidas na regido: com carteira de trabalho
assinada (os fichados), sem carteira de trabalho
(os clandestinos) e por contrato de safristas (0s
tempordrios). Esta tltima forma de inserc@o pare-
ce resultar do cardter sazonal da prépria atividade
da cana, € que se reflete numa demanda oscilaté-
ria, com d&pice no periodo da cotheita. Durante
este perfodo, um expressivo contingente de traba-
Ihadores agricolas se desloca para o trabalho na
cana.

A via clandestina, no entanto, poderia justifi-
car-se pela pritica, amplamente difundida no Pas,
de burlar a legislagdo trabalhista, evitando os en-
cargos sociais, considerados bastante onerosos
pelos empregadores.

No caso do setor canavieiro do Nordeste, no
entanto, a insergdo dos trabalhadores sem carteira
assinada apresenta uma motivagio adicional, qual
5¢ja, permitir ao patronato uma certa margem de
manobra sobre os movimentos sindicais, uma vez
que estes trabalhadores raramente sdo filiados.
Segundo lideres sindicais entrevistados, durante
visita & drea de estudo em fevereiro de 1993, a
estratégia consiste em dispensar um tratamento
diferenciado para clandestinos e fichados, a favor
dos primeiros, visando desestimular a filiagdo
sindical, bem como causar descontentamento entre
os fichados, © que contribuiria para o esvazia-
mento dos movimentos grevistas.

Mas, nesse embate, os sindicatos dos canaviei-
ros tém-se revelado mais eficientes, conseguindo,
a cada ano, ndc apenas ampliar o conjunto de suas
conquistas, mas inové-las, como mostram as pau-
tas acordadas ao longo do periodo escolhido para
estudo (GARCIA, 1995).

Uma qualificagdo adicional refere-se ao fato de
que o trzbathador da cana, independentemente de
sua tarefa no processo produtivo, reconhece-se
enquanto trabalhador assalariado, conhece o pa-
tr30 e suas priticas ditadas pela l6gica capitalista.
O processo de negociagiio coletiva desencadeia-se
visando, justamente, contrapor-se a essas préaticas.
A medida em que este processc avanga, os traba-
Ihadores adquirem identidade sindical. Reconhe-
cendo-se, a si mesmo, em seus companheiros,
reconhece-se no interior de uma classe social. E
esta homogenia o alvo principal dos usineiros,
produtores de. dlcool e fornecedores de cana-de-
acticar, quasdo de suas estratégias para desmobili-
zar os trabalhadores.

[l

A negociacgo coletiva contrapde, portanto, du-
as classes sociais, “duas totalidades”, ndoc obs-
tante as diferenciagGes internas a cada uma destas
classes: de um lado os trabalhadores, segmentados
em fichados, clandestinos e temporérios e, de
outro, os patrGes, divididos em trés categorias:
usineiros, produtores de dlcool e fornecedores de
cana-de-agticar.

No que concerne ao patronato, estas diferenci-
acOes mostram-se mais complexas, de tal forma
que os fornecedores de cana vém requerendo, nos
ultimos anos, negociacdo em separado, alegando
que a realidade com que se defrontam € bastante
diferente daguela enfrentada por usineiros e pro-
dutores de alcool, Um exemplo encontra-se no
Acérdio do Tribunal Regional do Trabalho de
Recife que julgou o Dissidio Coletivo dos canavi-
eiros de Pernambuco em 1991. O egrégio Tribunal
rejeitou, por unanimidade, o pedido de desmem-
bramento das agdes argiiido pelos representantes
dos fomecedores de cana no Estado. Por outro
lado, também se observam diferenciagdes quanto
20 tamanho das unidades produtivas, quanto ao
grau de desenvolvimento tecnoldgico, quanto ao
espirito de empreendimento, dentro de cada uma
das categorias econdmicas.

No concernente aos trabalhadores, a prépria
pauta unificada de reivindicagdes, proposta para a
negociagdo, reflete a média dos interesses dos

trabalhadores e certamente que estas nao cobrem’

todos 0s seus anseios. Alguma distorgdo sempre
ocorre. Desse modo, mais do que em quaiquer
outro setor, a negociacdo coletiva no setor sucro-
alcooleire do Nordeste passa por um “ajuste” de
interesses, ndo apenas enire as “totalidades”, mas
também dentro destas.

Mas nfio se pode dizer que estas duas “totali-
dades™ que se contrapSem na mesa de negociagdo
tenham suas diferencas internas anuladas em fun-
¢do de “interesses comuns” como entende SI-
GAUD (1985). Isto ocorre em relagdo aos traba-
lhadores somente. Mesmo porque, do ponto de
vista desta classe, pouca diferenca faz quem seja o
patrdo. Jmporta, sim, o gran de exploracio a que
s#o submetidos, as condi¢Oes aviltantes de traba-
lho, de salario e de vida. As diferenciacBes, em si
mesmas, s30 mais uma . imposicdo dos patroes,
visando desestabilizar o movimento sindical e,
portanto, a superacio destas diferencas é mais um
desafio para os dirigentes sindicais. Ocorre que a
coestio interna é fundamental para o sucesso dos
movimentos grevistas.

No caso dos fornecedores de cana, usineiros e
produtores de #lcool, suas peculiaridades ndo de-
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saparecem na mesa de negociagio, de modo que é
necessirio um ajustamento de interesses entre e
dentro destas categorias, seja por forca da mobili-
zagdo dos trabalhadores, seja por imposicio da
justica, como se evidenciou no exemplo do Acdr-
dao de 1991 para os canavieiros de Pernambuco,
acima citado.

Portanto, tem-se, de um lado, os trabalhadores
com interesses comuns, reivindicando salérios,
pagamentos de horas exiras, estabilidade no em-
prego, regras de eqgiiidade, saldrios indiretos, além
de outras inimeras reivindicagdes. De outro lado,
os proprietdrios, fornecedores de cana, usineiros e
produtores de 4lcool, com interesses “ajustados”,
de forma a se viabilizar 0 acordo. O resultado,
obtido na mesa de negociagio, seja com a media-
¢do da Delegacia Regional do Trabalho, no caso
de convengio coletiva, seja com a intervengéio do
Tribunal Regional do Trabalho, no caso de dissi-
dio, reflete o consenso pessivel dentro do antago-
nismo, o equilibrio dentro da adversidade.

Isto explica, em grande parte, os conflitos que
se desenrolam em nivel de unidade produtiva
quando da vigéncia dos Acordos. Se na mesa de
negociagdo ha o empenho para o ajustamento de
interesses, em nivel de unidade produtiva desen-
cadeia-se um outro processo em que muitas vezes
se observa, como coloca SIGAUD (1985), o ajuste
das regras acordadas & realidade de cada engenho.

3 OS EFEITOS SOCIO-
ECONOMICOS: PERIODO
1979/93

------- L R A I N R O A

Preliminarmente fez-se uma classificagio das
clausulas segundo metodologia proposta por
ZYLBERSTIAN & CASTRO (1989)°, seguida de
uma avaliagiio do processo de negociagio coleti-
va, considerando-se o mimero de cliusulas acor-
dadas como parmetro de edida do grau de
avanco das negociagGes: quanto maior o nimero
de clausulas acordadas, maior o grau de avango.

Os resultados dessa avaliagiio podem ser visu-
alizados no GRAFICO 1, colocado a seguir, o

¢ Estes autores classificam as cldusulas contratuais de uma pauta
acordada em 11 categorias: 1_Saldrio, 2.Complementag3o salarial,
3.Saldrios indiretos, 4.Regras de protecao ao emprego, 5.Regras
de eqiiidade, 6. Seguranga, medicina e condicdes fisicas de traba-
Tho, 7.Participacio dos empregados na empresa, 8.Assuntos sindi-
cais, 9. Jornada de trabalho, 10. Demandas da empresa, 11. Ad-
ministracio do acordo

[6]

qual evidencia um avango significativo no proces-
so de negociagio coletiva dos canavieiros da regi-
do, com destaque para o grupe que trata das
quest3es relativas a protecio do emprego. Cabe
ressaltar que estes resultados, embora se refiram
aos canavieiros de Pernambuco, sdo Tepresentati-
vOs para a regido de estudo como um tode, tal ¢ a
semelhanga para com os resultados observados
nos demais Estados.

Segundo a metodologia citada, ¢ grupo 4 —
regras de protegdo ao emprego — foi o que mais
contribuiv para ¢ avango do referido processo,
seguido dos grupos referentes 4 seguranca, medi-
cina e condigdes fisicas de trabalho, as regras de
eqiiidade e assuntos sindicais, e aos ganhos do
trabalho, respectivamente.

Tais resultados condizem com as afirmacdes
anteriores sobre a preocupacio dos sindicatos com
a modernizacdo tecnoldgica. Sem divida, a esta-
bilidade do emprego constitui-se, atualmente, um
dos principais desafios para sindicatos, nio so-
mente na drea canavieira, mas para qualquer outra
categoria de trabalhadores assalariados, em fungfio
do surgimento das novas tecnologias, altamente
poupadoras de méo-de-obra, aliadas & introducio
de novas praticas de gestdo da empresa, 2 terceiri-
Zagao.

No entanto, no caso dos canavieiros do Nor-
deste, outras questdes, circunscritas & atividade da
cana, também desempenham vm papel importante
no adensamento das pautas. A preocupacido em se
garantir a “prioridade na contratacdo” para os
trabalhadores moradores do fundo agricola, a bem
como para os membros de sua familia, a proibicio
de falsos empreiteiros, assinatura do contrato por
safra, a garantia do sitio e morada aos dependentes
no caso de morte ou dispensa injusta do chefe da
famnilia, a defini¢fio de um hordrio e um local para
0 pagamento, longe dos “barracdes”, sio algumas
das questbes essenciais i vida dos trabalhadores
dos canaviais do Nordeste.

Ocorre que a elevada densidade de uma pauta
de negociagdo coletiva, embora uma condicio
necessdria, ndo € suficiente para se admitir a exis-
t8ncia de graun avangado nas negociages, pois a
aprovacdo de urma clusula nfio é garantia de con-
quista de uma reivindicago. Isto depende dos
termos em que a clausula foi acordada.

Procedeu-se, entdo, 3 leitura do contetido das
cldusulas, tendo em vista dois objetivos: efeitos da
negociagdo sobre os ganhos do trabalho e efeitos
da negociagio sobre as conquista sociais ¢ politi-
cas dos canavieiros.
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3.1 OS EFEITOS SOBRE OS
- GANHOS DO TRABALHO

No que se refere aos ganhos do trabalho,
constatou-se um efetivo poder de barganha rela-
tivo dos sindicatos no periodo a salvo das inter-
vengoes do governo federal. A agfio dos sindica-
tos evitou que os saldrios se deteriorassem, ao
longo do periodo analisado, conforme se pode

[

observar nos dados da TABELA 1.

Nesta, exibem-se os indices salariais na 4rea
de estudo, calculados para 0 més de outubro,
data-base da categoria, sendo que se considerou
como base o saldrio dos trabathadores da cana de
Permmambuco, vigente em 1979. Os valores toma-

- dos para o cdlculo dos referidos indices foram

convertidos para a nova moeda, o Real, utilizan-
do-se o fator IGP/FGV para Setembro/1994.

GRAFICO 1 - EVOLUCAO DA DENSIDADE DE CLAUSULAS DAS PAUTAS
CONTRATUALIZADAS EM PERNAMBUCO
POR GRUPO DE CLASSIFICACAO E TOTAL - 1979/1993
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Fonte: Dados da pesquisa
TABELA 1
INDICES SALARIAIS NA AREA CANAVIEIRA DO NORDESTE - 1979/94 - BASE 1979=100

Ano PE AL RN PB SE
1979 100 - - . -
1980 102 - - -

1981 114 - - - -
1982 129 109 96 - -
1983 108 - 108 - -
1984 101 - 101 107 -
1985 108 81 106 108 -
1986 86 28 20 - -
1987 — 98 g1 83 - 83
1988 04 - 80 - 108
1989 99 99 92 - 91
1990 67 71 67 67 67
1991 83 94 71 - 81
1992 7% 85 73 79 78
1993 ) 108 134 103 110 97
1994 90 86 83 82~ -

FONTE: GARCIA (1995)
Legenda: PE-Pernambuco
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A anilise desses indices salariais permite ob-
servar que: i. no periodo que vai de 1979 a 1985,
salvo algumas excecGes, os niveis salariais na
referida 4rea mantiveram-se acima do nivel con-
quistado pelos canavieiros de Pernambuco, no
primeiro ano de camparha salarial, em 1979; ii.
no periodo que vai de 1986 a 1992 ‘ocorre o con-
tririo, ou seja, os niveis salariais mantiveram-se
abaixo daquele; iii. em 1993 esses indices se
recuperam e em 1994 voltam a cair.

No gue respeita a0 primeiro perfodo identifi-
cado, pode-se dizer que apesar das dificuldades
pelas quais passava o movimento sindical no
Pais, em funcfo da recessio do inicio dos anos
80, isto ndo chegou a afetar o movimento sindi-
cal dos canavieiros do Nordeste. A cada ano, as
campanhas salariais conseguiam mobilizar um
mimero maior de trabalhadores. Os indices sala-
riais dessa primeira fase sdo uma evidéncia do
sucesso das referidas campanhas salariais. De
fato, com excegdo do ndice salarial dos canaviei-
ros de Alagoas, para 1985, e dos canavieiros do
Rio Grande do Norte, para 1982, todos os demais
indices refletem uma evolugfio nos niveis salari-
ais na drea canavieira, durante essa primeira fase.

8]

Esses planos parecem introduzir um elemento
perturbador no processo de negociagdo coletiva.
Isto fica mais evidente quando se observa que em
1993 os indices salariais apresentam uma nova
reversao, recuperando-se em todos os Estados,
exceto em Sergipe, cujo indice foi de 97%. Fi-
nalmente, em 1994, esses fndices voltam a cair
sendo que, novamente, tem-se a intervengio do
governo com a implantagdo do Plano Real, em
julho de 1994,

No que se refere ao piso salarial e ao adicio-
nal de hora-extra (TABELAS 2 e 3), também se
observa uma efetiva atuacdo dos sindicatos. O
piso salarial apresentou umna tendéncia de cres-
cimento em todos os Estados, puxado pelos ca-
navieiros de Permambuco, que abriam preceden-
tes para os demais.

O mesmo se observa no caso da hora-exira.
Os canavieiros de Pernambuco obtinham, suces-
sivamente, percentuais de hora-extra muito acima
do que previa a legislacio e estes eram estendi-
dos aos demais grupos nos anos posteriores.

TABELA 2
PERCENTUAL DO PISO DE GARANTIA SALARIAL PARA OS CANAVIEIROS DO NORDESTE -
1985/94
Ano PE AL RN PB SE
1985 - - - 8 -
1986 - - 3 nd .
1987 10 6 3 nd 5
1988 10 6 5 nd 5
1989 10 9 10 nd 10
1990 10 10 10 10 10
1991 10 10 10 10 . 10
1992 20 10 10 10 10
1993 20 10 10 10 10
1994 20 15 10 10 nd
FONTE: GARCIA (1995)
Legenda: PE-Pernambuco AL-Alagoas RN-Rio Grande do Norte PB-Paraiba  SE-Sergipe

nd- ndo-disponivel

Por analogia, a reversdo dos indices, a partir de
1986, poderia ser atribuida a uma pior perfor-
mance dos sindicatos na mesa de negociacio, nio
fosse uma caracteristica marcante dessa segunda
fase que a torna irremediavelmente distinta da
anterior, ou seja, a implementagiio de sucessivos
planos econdmicos que visavam & estabilizagdo
da economia: o Plano Cruzado (1986), o Plano
Bresser (1987), o Plano Ver&o (1989) ¢ o Plano
Collor (1990)-
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3.2. AS CONQUISTAS SOCIAIS E
POLITICAS

Com relagio as conquistas sociais e politicas
tomou-se como refer€ncia para a andlise, a pauta
de reivindicacGes apresentada na campanha sala-
rial de 1993, entendendo-se esta como o reposito-
rio de todas as demandas dos canavieiros do
Nordeste, ao longo de todo o periodo de estudo.

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 29, n. 1, p. 59-71, jan./mar. 1998



[0

TABELA 3
PERCENTAGEM DE ADICIONAL DE HORA-EXTRA NA AREA CANAVIEIRA DO NE E CLT

Ano PE AL RN PB SE CLT
1984 - - - 40(1) - 20
1986 100 - 40(1) od - 20
1987 27.5(1) - - nd - 20
1988 50 - - nd - 50
1989 100 50 50 nd - 50
1990 100 50 58 75(1) 50 50
1991 100 50 50 nd 50 50
1992 100 50 50 75(1) 50 50
1993 100 50 50 75(1) 50 50
FONTE: GARCIA (1995)

Legenda: PE-Pernambco Al-Alagoas RN-Rio Grande do Norte PB-Paratba SE-Sergipe

CLT-Consolidagio da Leis do Trabalho;

nd-nio disponivel

(1).Média do adicional das duas primeiras e duas dltimas horas extras

Tomou-se como ponto de partida o caso dos
canavieiros de Pernambuco, devido i sua anterio-
ridade, estendendo-se, em seguida, para os de-
mais canavieiros. As cldusulas foram ordenadas
segundo a ordem de aprovacdo. Desse modo
pode-se perceber claramente a evolugio das con-
quistas ao longo do referido periodo.

Para qualquer dos Estados canavieiros, as
conquistas das reivindicacGes sociais e politicas
encontram-se diluidas no tempo, sendo que, nos
primeiros anos da megociacfio, essas conquistas
referem-se aos direitos sociais.

O que mais chamou a atencéoe foi, em primei-
ro Iugar, o fato de que as conquistas dos direitos
sociais néo sdo necessariamente as mMesmas para
todos os canavieiros, ndo obstante a homogenei-
dade das reivindicagGes e, mais do que isto, o
fato de se tratar de direitos previstos na legisia-
¢ao em vigor. A diversificacdo das conguistas €
maior nos grupos de cldusulas relativas as regras
de protegio ao emprego e as regras de eqiiidade,
segundo metodologia de ZYLBESRTAIN &
CASTRO (1989). Em segundo lugar, também ¢é
bastante elucidativo o fato de que as conquistas,
uma vez alcancadas, tendem a se manter ac lon-
go do tempo, sendo que as conquistas dos cana-
vieiros de -Pernambuco e da Paraiba exibiram
uma maior instabilidade relativamente as con-
quistas dos demais canavieiros.

Ocorre que, em dezesseis anos de campanha
salarial em Pernambuco, verificaram-se dez dis-
sidios coletivos, o dltimo em 1991(TABELA 4),
de tal forma que, se no dissidio esperava-se uma
elevada probabilidade de aprovagdo das con-

quistas, © mesmo ndo se observou no caso das
convengdes coletivas, realizadas nesse Estado,
nos Gltimos tr8s anos do periodo considerado.
Justamente nesses anos, perderam-se algumas
conquistas, obtidas em anos/dissidio, residindo ai
o fator de instabilidade, presente na pauta nego-
ciada pelos canavieiros de Pernambuco.

Por cutro lado, em Alagoas e Sergipe, ndo se
tem registro de dissidio durante todo o periodo
considerado, enquanto no Rio Grande Norte so-
mente se verificam dissidios nos trés primeiros
anos de campanha salarial. Quanto a Parafba, néo
se dispde de informagdes para todos 0s anos do
periodo, o que impede se chegar a uma conclusao
definitiva. Em anos recentes, todavia, delineia-se
uma tendéncia para se fazer a convengio coletiva
em todos os Estados canavieiros. E o que se ob-
serva para os anos de 1992, 1993 e 1994, como

- se pode ver na referida TABELA 4.

O que se quer ressaltar aqui é o fato de que as
conquistas, obtidas via convengio coletiva, sdo
mais permanentes, pois resultam de um consenso
entre as partes interessadas, sugerindo uma paci-
ficagio de questdes conflitantes, 0 que ndo € o
caso dos resultados de dissidios, evidentemente.
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. ‘ TABELA 4
INSTRUMENTOS JURIDICOS RESULTANTES DO PROCESSO DE NEGOCIACAO COLETIVA
DOS CANAVIEIROS DO NE - 1979/94

ANO PE AL RN PB SE
1979 cc - - - -
1980 DC - - - -
1981 DC - - - -
1982 DC - CC DC - -
1983 DC nd DC - -
1984 DC nd DC DC -
1985 AC CcC nd cC -
1986 nc cC cC nd -
1987 cC cC CC nd CC
1988 DC nd CC nd CccC
1989 DC CC CC/AC nd cc
1990 DC cc CCIAC cC CcC
1991 DC cC CC/AC nd ccC
1992 cC cC Cc CcC CcC
1993 cC cC CcC cc CcC
1994 . CC CC CC CC CC
FONTE: GARCIA(1995) -
Legenda: CC-Convencgiio Coletiva DC-Dissidio Coletivo  CC/AC-Conven¢io coletiva combinada

com acordo coletivo;

Ora, se o resultado, obtido na mesa de nego-
ciagfio, conforme se colocou antericrmente, re-
presenta o consenso possivel dentro do dissenso,
em caso de dissidio este “consenso” ¢ imposto
pela Justica do Trabalho e apenas posterga
questdes nio resolvidas. Decorre dai a instabili-
dade observada numa pauta negociada ao longo
dos anos de negoctac¢io coletiva. A prevaléncia
dos dissidios coletivos na negociagio dos canavi-
eiros de Pernambuco certamente explica a me-
lhor performance destes trabalhadores quando
das conquistas dos direitos sociais, conforme se
apontou anteriormente. E isto torna-se ainda mais
elucidativo quando se observa que tanto em Per-
nambuco quanto na Paraiba, onde a instabilidade
em apreco & mais acentuada, a maioria das oito
clausulas rejeitadas, em algum momento da ne-
gociac@o coletiva, foi conquistada em anos de
dissidio coletivo, enquanto sua rejeicdo aconte-
ceu em anos de convengio coletiva.

Ne caso dos canavieiros de Pernambuco, cin-
co cldusulas foram conquistadas em anos de dis-
sidio, sendo que destas, uma foi rejeitada na con-
vengdo coletiva de 1992 e quatro na convengio
de 1993. Essas cldusulas sdo as que se seguen:
quadro de avisos; audiéncia na Junta de Concili-
acdo e Julgamento para reparacfio decorrente de
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nd - n8o disponivel

ato ilicito; pagamento dos dias parados; priorida-
de na contratagio e primeiros socorros.

No caso dos canavieiros da Paraiba, das sete
cldusulas ndo renovadas cinco foram conquista-
das em 1984, ano de dissidio coletivo para esses
canavieiros. A ndo renovagio, por sua vez, ocor-
reu em anos de convencgio coletiva. As clausulas
ndo renovadas sdo as que se seguem: multa por
atraso no pagamento dos saldrios; mulita por atra-
s0 no pagamento de verbas rescisdrias, comuni-
cagio expressa de rescisdo, protecdo da crianca e
do adolescente e remuneracio do tempo de per-
curso. Acresce ainda que algumas das cldusulas
citadas referem-se aos direitos legais, previstos
na CLT, e nem por isso garantiu-se sua perma-
néncia na pauta acordada pelos canavieiros dos
dois Estados em apreco.

Um segundo aspecto a observar é o fato de
que a agio de barganha desses trabalhadores nic
se faz notar apenas quanto & preservagiio das
conquistas, obtidas ao longo do perfodo analisa-
do, mas, também, quanto i sua ampliagio e
mesmo inovagdo. IstoTeforca a afirmagio anteri-
or de resolugdio dos conflitos, principalmente
quando se leva em conta que a maioria dos acor-
dos firmados, na 4rea como um todo, resultaram

Revista Econmica do Nordeste, Fortaleza, v. 29, n. 1, p. 59-71, jan/mar. 1998



[11]

de convencdo coletiva, portanto, através da nego-
ciacdo plena entre proprietdrios e trabalhadores,
sem imposi¢des da justica.

A maior incidéncia de modificacio observou-
se nas cldusulas relativas s regras de protegio ao
emprego. Ocorre que tal ampliacdo deveu-se,
quase sempre, 3 conquista gradativa de determi-
nado direito social, o qual exigia, muitas vezes,
alguns anos para ser aprovado integralmente.
Além disso a ampliaggo nZo € uniforme em todos
os Estados e tampouco obedece a0 mesmo timing
de aprovagdo, refietindo o fato de que, embora a
campanha salarial seja unificada, a negociacdo
em cada Estado embute peculiaridades proprias,
determinantes da correlacdo de forgas em cada
mesa de negociacio.

O poder de negociagdo dos sindicatos canavi-
eiros do Nordeste atingin um estdgio tal que,
como bem revela a leitura das pautas acordadas,
a reivindicacio pelo cumprimento dos direitos
estabelecidos por lei ndo parte necessariamente
dos trabaihadores.

Acresce que as reivindicagdes dos trabalhado-
res transcenderam os limites impostos pela Con-
solidacfio das Leis do Trabalho (CLT), de modo
gue esta passa a ser uma reivindicagio do patro-
nato. Um exemplo disto encontra-se na Conven-
cdo Coletiva de 1992, do setor canavieiro do
Nordeste, notadamente a clausula relativa ao
pagamento de hora-extra. A cldusula reivindicada
€ colocada nos seguintes termos:

“Fica assegurado o pagamenio de hora-extra
com adicional de 100% (cem por cento) sobre
a hora normal para as duas primeiras horas e
de 150%(cento e cingtienta por cento) para as
duas udltimas, vedada a realizacfio de mais de
quatro horas extraordindrias por dia” (BRA-
SIL, 1992).

Os canavieiros de Alagoas, Paraiba e Per-
nambuce conseguiram aprovacio parcial dessa
reivindicacdo sendo que, nos dois primeiros ca-
s0s, obteve-se adicional de 50% para a duas pri-
meiras horas e 100% para as duas dltimas, bem
como a proibi¢do da realizacdo de mais de quatro

horas extraordindrias. No caso dos canavieiros de .

Pernambuco, a conquista foi maior: 100% sobre
a hora normal além da proibi¢do de mais de qua-
tro horas extraordinarias.
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No caso dos canavieiros do Rio Grande do
Norte ¢ de Sergipe, prevaleceu o disposto na
CLT, o que permite inferir que esta foi uma
“conquista ” do patronato local, tendo em vista
que, comp se afirmon anteriormente, a campanha
salarial é unificada para todos os canavieiros da
regido, embora a negociagdo ocorra em separado.

4 A GUISA DE CONCLUSAO

LR R A R I L I R R R N B R A R A P Y

De gue foi dite acima, pode-se concluir gue,
de modo geral, as conguistas dos trabalhadores
da cana no Nordeste obtidas na mesa de negocia-
¢do divergem de um Estado para outro, e essa
divergéncia parece resultar de uma diferenciacdo
no poder de barganha relativo dentro da drea
canavieira. Na verdade, pode-se afirmar que a
relacdo de emprego no setor canavieiro sempre
foi determinada por uma relagfo de forgas, posta
na mesa de negociagdo, ainda gue esta pudesse
ser apenas latente, como acontecia no periodo
anterior a 1979.

A nova relagdo de forcas que se configurou a
partir de 1979, porém, colocou uma perspectiva
nova de barganha relativa. E esta cresceu e se
consolidou, concomitante ao processo de negoci-
agio coletiva, na busca de melhores condigGes de
vida e de trabalho dos canavieiros do Nordeste,
tendo como referencial para suas demandas o
conteddo da CLT.

Em que pese a perda iminente de sen poder de
barganha relativo, face & modemizagéo tecnolo-
gica, gue aos poucos vai penetrando nessa regifio,
a exemplo do que acontece em outras regides de
cana do Pais, notadamente na regido de Sdo
Paulo, as significativas melhorias nas relagtes de
emprego, obtidas por estes trabalhadores, difi-
cilmente retrocederio. Até porque tais melhorias
atingiram também o processo de negociagio
coletiva e a mentalidade mesma dos empresarios
do setor, atualmente bem mais & vontade na mesa
de negociacio.

A essa altura é licito tecer conclusdes que
transcendem ao 4mbito da relagdo de emprego no
setor canavieiro, 4 medida que evidenciou-se
uma pratica inovadora de negociagdo coletiva.
Poder-se-ia dizer-se” que o referido processo é,
em si mesmo, um processo de contratagio coleti-
va do trabalho: ¢ processo de contratacio coleti-
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va possivel no mundo da CLT. Mas ndo pelo seu
aspecto legal, pois a relacdo de emprego em dis-
cussdo, desde sua génese, foi desenhada ao largo
de qualquer legislagdo. Prova disso € que os tra-
bathadores canavieiros tiveram que se organizar
e fazer a greve para exigir o cumprimentc dos
direitos sociais aprovados pelo Estatuto do Tra-
balhador Rural em 1963, da mesma forma como
ocorreu em 1979, quando da retomada dos mo-
vimentos grevistas, ainda movidos pelos mesmos
objetivos do inicio do processo. Nem mesmo a
intervencdo da Justica do Trabalho foi capaz de
fazer cumprir o que determinava a legislagdo
trabalhista. E justamente af que se encontra o
aspecto inovador do processo de negociagio
coletiva destes trabalhadores.

Ocorre que, no Brasil, uma contratacio cole-
" tiva de trabalho, para qualquer categoria, passard
necessariamente pelo conteddo da CLT, sim-
plesmente porque n3o hd como negi-le, numa
mesa de negociagio, onde se observe determina-
da correlagdio de forcas. Mas ¢ também essa
mesma correlagdo de forcas que determina a
negacéo de seu aspecto legal, como ja o fizeram
os atores da negociacdo coletiva na drea canavi-
eira do Nordeste. Ali, a dita correlagdo de forgas
tratou de fazer da CLT uma espécie de “farol”
para contratacio coletiva de trabalho na lavoura
de cana.

Na presenga de vm poder de barganha relati-
vo, portanto, o contetido da CLT serd sempre
objeto do desejo para um dos atores na mesa de
negociagio da relag@o do trabalho. Negi-lo seria
0 mesmo que admitir a possibilidade de o homem
da caverna ter retornado a esta depois de enxer-
gar o sol.

ABSTRACT:

---------------------------------

Examines the social and economic effects of the
sugar cane workers collective bargain process,
specifically on the States of Alagoas, Paratba,
~Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe.
Shows that these workers, in spite of their low
instruction level, have improved, along the last
20 years, their rare organization and mobilization
capacity. From that point they achieved new
bargain power that put them in better position on
the collective negotiations against the employers.
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The bargain power of the category is evidenced
in their salary level and in the social advantages
consolidated along the referred period.
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