s ae
klﬁ :
i SISASA ? b

PROGRAMAS PUBLICOS
DE GERACAO DE
EMPREGO E RENDA NO Este artigo baseja-se em uma pesquisa que obje-

tivou quantificar os recursos gastos no periodo
NORDESTE 1980-1991 em programas de geragdo de emprego

ALG U MAS ngé E s e renda em todo o Nordeste. Foram considerados
os recursos aplicados pela Legido Brasileira de
""""""""""""""""" Assisténcia-LBA, pelo Servigo de Apoio a Pe-
quena e Média Empresa-SEBRAE, pelo Sistema
Nacional de Emprego-SINE e pelas Secretarias e
Fundag8es Estaduais de Trabalho e Aciio Social

Renato Duarte dos nove Estados que constituem o Nordeste.
PhD em Economia. Pesquisador da Constatou-se que os recursos aplicados naqueles
Fundacgdo Joaquim Nabuco. programas correspondem, tio-somente, a 2% dos

investimentos aprovados pela Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste-SUDENE para
os projetos do 34/18-FINOR nas dltimas trés
décadas. Embora a pesquisa ndo tenha avaliado a
eficdcia dos programas de geragiio de emprego e
renda, algumas licdes puderam ser retiradas da
experiéncia adquirida pelas institui¢des pesqui-
sadas. A licdo mais importante é a de que a divi-
sdo informal de tarefas realizadas pela LBA, pelo
SEBRAE e pelo SINE mostrou-se itil, porque a
primeira ocupou-se¢ do apoio &s microunidades
produtivas, o segundc as micro e pequenas em-
presas e o terceiro a assisténcia aos trabalhadores
auténomos prestadores de servicos. Ficou cons-
tatado, também, que o trabalhc articulado entre
- as trés entidades poderia contribuir para a dimi-
i nuicdo de problemas e de limitagdes que elas
’ enfrentavam em suas agdes. O artige argumenta
que as experiéncias daquelas institui¢des deveri-
am ser consideradas na implementacfio de pro-
gramas piiblicos recentemente criados, como ©
Programa de Fomento & Geragdo de Emprego e
Renda no Nordeste do Brasil-PROGER ¢ o PRO-

EMPREGO.
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1 INTRODUCAO

L R N I I N N A I A N N I I R T B R A Sy

A existéncia de varios programas voltados
para a criagio de ocupacbes e geragio de renda
no Nordeste leva a que se facam as seguintes
conjecturas em torno da posicéo das autoridades
brasileiras quanto a essa questdo. A primeira € de
que o poder piiblico reconhece a responsabilida-
de que lhe cabe na definicdio de mecanismos
compensatdrios para ampla camada da populacio
excluida do crescimento econémico que, cicli-
camente, tern se verificado no Pafs e no Nordes-
te. A segunda é de compreensio que as politicas
mais eficazes de assisténcia is pessoas menos
beneficiadas pelos surtos de crescimento devem
ter como objetivo a criagio de trabatho produti-
vo. A terceira € de que a Regifo Nordeste, por
conter os maiores percentuais de pessoas desem-
pregadas, subempregadas ou com rendimentos
muito baixos, deve receber prioridade em termos
de politicas piblicas compensatérias. Essas con-
jecturas apdiam-se na andlise dos vérios progra-
mas publicos de geraciio de emprego e renda na
regido, especialmente ao longo da década de
1980 ¢ inicio dos anos de 1990.

Este artigo tem por base as informacgGes le-
vantadas em pesquisa realizada nos nove Estados
que constituem a Regifio Nordeste, patrocinada
pelo Programa das Nagbes Unidas para o Desen-
volvimento-PNUD, em convénio com a Secreta-

‘ ria de Assuntos Estratégicos-SAE da Presidéncia
da Repriblica, e coordenada pelo autor deste tex-
to. O objetivo da pesquisa foi de fazer um levan-
tamento dos recursos aplicados nos programas
pliblicos, nas esferas federal e estadual, voltados

" para a criagdo de emprego e renda entre as cama-
das menos assistidas da populacdc. A pesquisa
permitiu a realizacdo de wm quadro consolidado
dos recursos aplicados no Nordeste, por Estado,
no periodo de 1980-1991. Essa consolidacio foi
possivel gracas a duas caracteristicas daqueles
programas. Prireiro, porque eles estavam con-
centrados em um nimero reduzido de institui-
¢Bes. Segundo, porque a maioria deles teve cria-
¢80 recente e~ cOMO costuma acontecer na admi-
nistrag@o piblica - 0s programas e projetos mais

antigos tiveram a sua memoria destruida. Assim,,

embora este trabalbo nio contenha um levanta-
mento completo de todos os programas piiblicos
de geracdo de emprego e renda no Nordeste no
periodo 1980-1991, ele apresenta um guadro
bastante proximo da realidade, nesse aspecto. As
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poucas omissdes - que seria temerario quantifi-
car, mas que nio alcancam 20% do total dos
recursos aplicados ao longo daquele perfodo -
decorreram da impossibilidade de recuperacio
dos dados que se perderam pos desvios da inci-
ria administrativa.

Os levantamentos foram realizados nos es-
critérios estaduais das seguintes instituigoes res-
ponsdveis pela execugdo da quase totalidade dos
programas entfio existentes nos nove Estados
nordestinos: Legifo Brasileira de Assisténcia-
LBA; Servigo de Apoio a Pequena e Média Em-
presa-SEBRAE; Sistemna Nacional de Emprego-
SINE; Secretarias Estaduais de Trabalho e A¢éo
Social. A pesquisa foi realizada no segundo se-
mestre de 1992, mediante entrevistas com os
responsdveis (ou assessores por eles indicados)
por aqueles programas nos nove Estados, e coleta
de dados em relatérios e balancetes financeiros
de todas as entidades acima mencionadas.

2 O QUADRO CONSOLIDADO

A TABELA 1 representa a consolidacio dos
dados apurados nas vérias institui¢Ges nos nove
Estados nordestinos. Tendo em vista a meihor
apreensdo do significado dos valores contidos
naquela TABELA, eles foram convertidos em
doélares norte-americanos. Como se observa na
TABELA 1, os recursos aplicados em programas
e projetos publicos de geragio de emprego e
renda no Nordeste, no periodo de 1980 a 1991,
apurados pela pesquisa, alcangaram a soma de
US$ 78 milhSes. Este montante afigura-se ex-
pressivo & primeira vista, mas tem ¢ seu signifi-
cado diminuido quando considerade no contexto
da problemitica do emprego no Nordeste e tam-
bém, quando cotejado com o volumne de recursos
aplicados em projetos voltados para as atividades
ditas formais. Chama a atencfo, de inicto, que o
valor anual dos gastos nos programas e projetos
para toda a regido, nos 12 anos considerados foi
de aproximadamente US$ 6,5 milhdes. Essa é
uma cifra modesta, considerando-se as necessi-
dades de novas oportunidades de trabalho ¢ o
potencial de geracdo de renda que t&m as micro ¢
pequenas empresas em regides pobres. A propé-
sito, vale mencionar que, somente em projetos
industriais, foram investidos no Nordesie, nos
dltimos 30 anos, cerca de US$ 5 bilhdes de re-
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cursos provenientes dos incentivos fiscais do
sistema 34/18-FINOR, Se se admite que foram
aplicados em projetos publicos de geracio de
emprego e renda no Nordeste, entre 1980 e 1991,
cerca de USS 100 milhdes, ai incluidos os recur-
sos do Programa de Geragio de Emprego e Ren-
da em Comunidades de Baixa Renda (PROGE-
RAR/BID) e de outros recursos nio contabili-
zados, verifica-se que esse montante equivale a
apenas 2% dos recursos liberados pelo FINOR
nos iltimos 30 anos. A comparagdo entre 0 vo-
lume total de recursos aplicados em programas
piblicos de geracio de emprego e renda ¢ os
investimentos industriais feitos pela SUDENE

TABELA 1

NORDESTE: TOTAL DOS RECURSOS APLICA-
DOS EM PROGRAMAS DE GERACAQ DE EM-

3]

PREGO E RENDA, POR ANO
RECURSOS APLICADOS

ANOS (EM US$)
1980 2.327.079
1981 1.149.114
1982 585.755
1083 554.002
1984 677.257
1985 487.470
1986 8.125.655
1987 1.610.021
1988 25.740.072
1989 19.238.904
1990 12.457.162
1991 - 5.120.760
TOTAL 78.073.341 (%)

FONTE: Pesquisa direta realizada nos drgéos execu-
tores dos programas nos Estados do Nor-

deste - 1992,

PROGERAR/BID no pericdo 87/91.

com recursos do 34/18-FINOR revela a verdadei-
ra extensdo do tratamento diferenciado que su-
cessivas administracGes publicas deram &s pesso-
as engajadas em atividades formais e informais
no Nordeste. Chamam a atengio, ainda na TA-
BELA 1, as variacGes anuais dos valores aplica-
dos nos vidrios programas € projetos, o que suge-
re uma descontinuidade na implementagdo das
politicas de-apoio ao rabalho produtive das po-
pulacSes de baixa renda. Essa falta de continui-
dade — da qual as variagdes na alocagio de re-
cursos sdo apenas uma das manifestacdes mais
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"NOTA: (*) Este valor ndo inclui os US$ 3.983.742 do

visiveis — tem sido responsdvel por problemas
que vio desde a desativacio de projetos até o
desmantelamento da infra-estrutura de apoio e
acompanhamento. Observa-se na TABELA 1,
ademais, que durante a fase recessiva de 1981-
1983, em que as taxas de desemprego foram mais
elevadas, ndo tiveram crescimento expressive os
recursos destinados aos programas de criacdo de
emprego € renda na regidic. A tabela revela, por
outro lado, que os recurses foram consideravel-
mente ampliados em 1986 (ano do Plano Cruza-
do), nos dois ultimos anos do governo Samey e
no primeiro ano do governo Collor. Tendo os ex-
presidentes José Sarney e Fernando Collor as
suas carreiras politicas baseadas no Nordeste,
talvez se encontre af a explicacfio para ¢ aumento
dos recursos federais para os programas voltados
para as populagdes de baixa renda da regido nos
Seus goVernos.

A TABELA 2 contém os valores aplicados
em cada Estado no periodo considerado. Os da-
dos contidos nessa tabela suscitam algumas con-
sideracbes, visto que eles ndo sugerem um pa-
drde definido quanto & prioridade de destinagdo
dos recursos, por Estado. Em principio, os Esta-
dos mais populosos deveriam aparecer como os
mais beneficiados, seja porque s&o os que t€m os
maiores orgamentos publicos, seja porque: a) os
maiores aglomerados urbanos contém grandes
contingentes de pessoas desempregadas ou su-
bempregadas que necessitarn de apoio; b) as
maiores cidades sediam as agéncias sub-
regionais de alguns programas federais; c) os
Estados mais populosos dispdem de maior capa-
cidade de influenciar decisSes no dmbito federal.
As evidéncias sfio, no entanto, de que as razoes
acima mencionadas nfo concorrem para a con-
centragdo dos recursos nos Estados mais populo-
s0s e de maior produto bruto. Tampouco existem
evidéncias de que os Estados mais pobres e onde,
pelo que sugere o senso comurn, $e encontram as
populacdes mais carentes - s80 0s que recebem
majores aportes de recursos para tais programas
projetos. Os dados apresentados na TABELA 2
indicam que os critérios de distribuicio estadual
dos recursos para os programas piblicos de gera-
¢do de emprego e renda sdo errdticos. Essa irre-
gularidade se manifesta tanto através dos desem-
bolsos anuais, quanto nas destinagbes por Estado.
Como se observa na TABELA 2, os Estados que
receberam maiores- volumes de recurses ao longo
do periodo considerado foram Pemambuco,
Piaui, Maranhio e Bahia.
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TABELA 2
NORDESTE: TOTAL DOS RECURSOS APLICADOS EM PROGRAMAS DE GERACAQ DE
EMPREGO E RENDA, POR ESTADO E POR ANO (EM US$)

. ANOS ESTADOS
MA | P | CE | ®RN [ PB_] PE | AL | SE ]| BA ] NE

1980 102222 1523951 - 157097 - 543309 - - - 2327079
1981 126236 356461 - 330179 - 336031 - - 207 1149114
1982 138836 145225 - 301694 - - - . - 585755
1983 102911 105235 - 133798 27203 180945 - - - 554092
1984 60326 58522 - 251387 50733 241037 15252 - - 677257
1985 91159 36900 37566 - 22872 224570 36171 - 37792 487470
1986 617108 2232200 248547 2053116 1198830 833820 223016 371884 346136 8125655
1987 119178 14533 318370 - 36288 1008753 2634 110265 - 1610021
1988 3640950 3834117 1782971 1686202 2226194 4956777  S78141 1690980 5043740 25740072
1989 2482696 4351951 1180675 1690920 1972798 3619758 626729 787017 2526360 19238904
1990 1706095 316557 1125112 850749 363880 739329 475617 1465170 1135653 12457162
1991 959979 17633 1796995 841078 - 440700 1001125 63250 - 5120760

TOTAL (%) | 10147736 12997375 6490326 8206220 5898798 13125937 7538585 4488566 Q089888  7807334(*®

FONTE: Pesquisa direta realizada nos érgéos executores dos programas nos Estados do Nordeste - 1992.

NQOTAS: (*) Total no periodo 80/91.

(**) Este valor ndo inclui os US$ 3.983.742 do PROGERAR/BID no periodo 87/91.

A TABELA 3 apresenta os valores consolida-
dos das aplicagbes feitas pelas diversas institui-
¢bes no Nordeste, no periodo considerado. A

primeira observac@o a fazer a respeito dessa ta- -

bela € a de que foram tomados os devidos cuida-
dos para se evitar a dupla contagem no caso de
programas que receberam repasses de recursos de
outros programas. Assim, as informacdes conti-
das neste trabaltho estio depuradas de eventuais
repeti¢des por conta de ransferéneias de recursos
entre instituicbes, como por exemplo, da
SUDENE para o SINE. A TABELA 3 revela,
ainda, que os montantes relativos a cada institui-
¢do refletem situagdes e atribuicSes bastante
distintas, quer no tocante 4 natureza dos progra-
mas e projetos, quer no que respeita i fonte dos
TECUTs0s.

Uma das revelagbes mais importantes feita
pela pesquisa — e que pode ser de utilidade para
a formulagio de politicas de geragio de emprego
€ renda — € a de que existe uma espécie de divi-
$30 do trabalho entre as instituicdes incluidas na
TABELA 3. Essa divisdo de atribuigbes pode ser
dividida em trés grupos de beneficidrios: a) as
pessoas muito pobres e de baixissima escolarida-
de, para as quais se voltam o Programa de Apoio
a Microunidades de Producdo-MUP da LBA e os
programas das fundagbes estaduais de a¢io soci-
al; b) os trabilhadores auténomos, de baixa ou
mediana escolaridade, que sio assistidos pelo
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SINE (e pela SUDENE, enquanto subsistiu o
programa de apoio ao SINE); ¢) as microempre-
sas, que recebem assisténcia do SEBRAE. Essa
divisdo de atribuigdes, que predomina na pratica,
ndo € rigida, como seria de esperar, tendo em
vista a heterogeneidade existente nas atividades
informais. A- prépria classificagio das atividades
(ou das pessoas que a elas se dedicam) as vezes
mostra-se dificil. O que diferencia, na pritica, um
microempresdrio de um trabalhador auténomo
que exerca a sua atividade em um ponto fixo e
tenha empregados assalariados? Qual & o nivel de
escolaridade e de experiéncia profissional que
habilita um trabalhador a receber financiamento
especial? Outro aspecto a considerar na TABE-
LA 3 diz respeito ao fato de cerca de 68% do
total dos recursos aplicados, no periodo conside-
rado terem sido alocados pela LBA.

As informagbes sobre os recursos aplicades
pelas instituigSes on programas ndo aparecem de
maneira uniforme, cabendo ressaltar os seguintes
problemas que devem ser levados em conta ao se
analisar o quadro consolidado na TABELA 3: a)
os dados relativos aos recursos dispendidos pelo
SINE incluem outras atividades daquele progra-
ma além do Programa de Apoio aos Trabalhado-
res Autdnomos de Baixa Renda-PATRA; b) os
recursos alocados no PROGERAR, através do
convénio SEBRAE/BID, no periodo 1987-1991,
ndo estavam discriminados por Estado, o que
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impediu a sua apresentagio na TABELA 2 e, por
uma questdo de uniformidade, nas TABELAS 1e
3.

Os dados que aparecem de forma consolidada
na TABELA 3 devem ser considerados a partir

Uma avaliacio mais aprofundada da eficdcia
dos programas € projetos deveria mensurar 0s
beneficios financeiros e ndo-financeiros por eles
trazidos para as comunidades assistidas. No caso
da pesquisa em consideragio, se o custo meédio
dos programas e projetos ndo puderam ser quan-

TABELA 3
NORDESTE: TOTAL DOS RECURSOS APLICADOS EM PROGRAMAS DE GERACAO E EM-
PREGO E RENDA, POR INSTITUICOES E POR ANO (EM US$)

ANOS INSTITUICOES
LBA | SINE [ SEC’s ESTADU. | FUND's ESTADU. | TOTAL
1980 - 803128 1523951 - 2327079
1981 - 658184 490930 - 1149114
1982 - 342420 243335 - 585755
1983 - 440952 113140 - 554092
1984 - 422055 239950 1525 677257
1985 - 381941 74692 30837 487470
1986 7193570 915595 - 16490 81225655
1987 - 1314346 29800 265875 1610021
1988 25196723 188646 39255 315448 25740072
1989 14981172 860965 2911804 478963 19238004
1990 10639752 395727 980446 441237 12457162
1991 - 556886 1707929 2855945 5120760
TOTAL (*) 58017217 7280845 8355232 4420047 78073341 (*¥)

FONTE: Pesquisa direta realizada nos drgdos executores dos programas nos Estados do Nordeste -

1992.
NOTAS: (*) Total no periodo 80/91.

(**) Este valor néo inclui os US$ 3.983.742 do PROGERAR/BID no perfodo 87/91.

de duas ressalvas. A primeira é de que relatérios
ou balancetes financeiros que contenham dados
com elevado nivel de agregacio ndo t&m condi-
coes de revelar a eficdcia e os efeitos sociais dos
programas e projetos impiementados. Por outro
lado, parece claro que um primeiro passo para a
avaliacdo dos programas e projetos seria através
do cilculo do quociente dispéndio/beneficidrio,
que poderia ser considerado como um proxy do
custo médio para a geracio de emprego ¢ renda
em cada projeto. Os valores encontrados seriam
iiteis para se fazer comparages entre 0s custos
relativos dos projetos e, inclusive, para confron-
ti-los com outros programas, como o do 34/18-
FINOR, por exemplo. Porém, como existe uma
grande variedade de beneficidrios — pessoas,
familias, associacdes, municipios —, ndo hd
condigbes priticas de se definir uma unidade
representativa dos beneficidrios de cada progra-
ma. Acrescente-se a isso a dificuldade de se se-
pararem, no cdmputo da relagiio custo/beneficio,
os gastos indiretos, com as despesas administra-
tivas, daqueles diretamente realizados na execu-
¢8o do programa ou projeto.
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tificados, mais dificil ainda foi a avaliaco da sua
eficicia. Além disso, ¢ objetivo bdsico da pes-
quisa foi de organizar um quadre consolidado
dos investimentos em programas piiblicos volta-
dos para a geragdo de emprego ¢ renda no Nord-
este, como ja foi mencionado. Esperava-se reali-
zar, em seguida, estudos de caso objetivando
avaliar a eficicia de alguns projetos, 0-que nao
foi feito devido a mudangas na diregdo das insti-
taicdes patrocinadoras da pesquisa.

3 AVALIACAO QUALITATIVA
DOS PROGRAMAS

448 S4B ISR ETESETETTRPETOEBAEILEELESS

O trabalho de levantamento de dados consti-
tuin uma oportunidade excepcional para o conhe-
cimento dos problemas enfrentados na execugfo
dos programas e projetos piiblicos de apoio aos
trabalhadores de baixa renda do Nordeste. A
seguir, serdio apresentadas, na forma de tdpicos,
as licBes e as recomendagdes que pareceram me-
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recedoras de registro, tendo em vista a reformu-
lagio ou o redirecionamento dos programas e
projetos existentes. '

1.

Os niveis de pobreza, de desemprego e de
subemprego verificados no Nordeste, de um
lado, ¢ a existéncia de mecanismos oficiais e
na3o-oficiais disponfveis para o setor estruto-
rado da economia, de outro, requerem que
sejam mantidos, ampliados ou reformulados
0s programas compensatGrios para as cama-
das menos favorecidas da populaco.

As diferenciagdes encontradas entre aqueles
grupos da populagdo no tocante a niveis de
escolaridade, habilitac@io e experiéncia profis-
sional revelam a corregdo da estratégia de
manutenco de programas distintos. A divisio
do trabalho anteriormente referida parece
adequada, desde que aperfeigoada onde se fi-
zer necessdrio e, sobretudo, se implementadas
as articulacOes entre as entidades, gquando for
0 caso.

A extingzo da LBA foi um erro, pois, pela sua
experiéncia de amag@o entre as camadas mais
carentes da populacfo, deveria continuar com
o Programa de Apoio a Microunidades de
Produgzo-MUP. Ela poderia desempenhar o
papel de articulacio com as camadas mais ca-
rentes da populagdo desde gue, como € ébvio,
aquela institiicio fosse depurada das injun-
¢Oes politicas gue deformaram a sua atuagéao.

. Programas do tipo MUP da LBA deveriam ser

inteiramente destituidos de exigéncias buro-
criticas, € os repasses deveriam ser a fundo
perdido. No entanto, a fim de se evitarem co-
notagdes assistencialistas, deveria ser mantida
a politica de exigir de cada beneficidrio o res-
sarcimento do dinheiro recebido sob a forma
de entrega de prodatos, que seriam aproveita-
dos nos outros programas sociais (creches, as-
sisténcia a idosos e a deficientes fisicos).

O maior problema encontrado na implemen-
tacio de programas de apoio ao trabalho pro-
dutivo para pessoas de baixissima escolarida-
de e renda, -tem sido a dificuldade para que
aquelas péssoas alcancem a sustentabilidade’.

! Sustentzbilidade € entendida como a capacidade que temha a
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Ou seja, que consigam, uma vez de posse do
material de trabalho, conquistar clientela, es-
paco no mercado e se firmar profissional-
mente. A experiéncia mostrou que, em muitos
casos, t30 logo a instituigio - a LBA, no caso
- retirou a assisténcia, a maior parte dos bene-
ficidrios regrediu 4 situagdo anterior de pobre-
za,

O problema apontado no tépico anterior €
complexo, dada a dificuldade que um traba-
lhador de renda e escolaridade muito baixas
encontra para produzir mercadorias e servigos
com um determinado nivel de qualidade e,
ademais, de conquistar espagos em mercados
de renda mais afta. Imagine-se, por exemplo,
a dificuldade que uma costureira ou um mar-
ceneiro, naquelas condigbes e que viva em
aglomerados de uma periferia urbana, tem
para vender os sens produtos on  Servigos a
clientela de renda média.

7. Em principio, a solucio para os problemas

identificados nos dois topicos anteriores seria
a do associativismo. O trabalho associativo,
gualquer que fosse 0 gran de atuagio coope-
rativa, deveria contribuir para a redugio dos
custos fixos por unidade de produto e para
proporcionar ganhos de escala no processo de
comercializac@o. Isso, em principio. A pritica
da LBA e de outras entidades tem mostrado
que o associativismo encontra obsticulos sé-
rios ao seu funcionamento em grupos sociais
onde inexiste tradicio de trabalho cooperati-
vo.

8. Uma maneira de contornar o problema decor-

rente da auséncia de tradigdo cooperativa €
tentando utilizar a capacidade mobilizadera
das AssociagBes Comunitérias e dos Coase-
lhos de Moradores das respectivas dreas. Com
essa sugestio ndo estamos desconsiderando a
distincia que pode existir entre a atuagfo po-
litico-social, digamos assim, das assoctagOes €
conselhos cormunitérios, e a formagéo de coo-
perativas de produgio’ . Ests-se sugerindo, no

atividade econdmica ou a empresa de manter um fluxo de benefi-
cios financeiros, por um periodo prolongado, depois de cessado ¢

_ apoio externo (CARMINO & MULLER, 1993).

A experiéncia do Programa de Apcic ao Pequeno Produtor Rural
(PADPP) mostra que a passagem da motivagao politica ou do de-
sejo de Teceber beneficio financeiro para © trabalho cooperativo
bem sucedido ndo & t3o dificil, desde gue os recursos sejam bem
administrados (SUDENE, 1996).
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entanto, que existe ali um potencial a ser ex-
plorado no tocante ao trabalho associativo.

. Uma vez superada a barreira da resisténcia ao

cooperativismo, seria necessdria a atuagéo ar-
ticulada de diversas institui¢Ses no sentido de
identificar liderancas e transmitir-lhes nogdes
bésicas de controle de producdo, comerciali-
zacdo e administragio financeira. Neste caso,
sugerimos o trabalho articulado de uma insti-
tuicdo como a LBA - que seria responsavel
pela tarefa mobilizadora e indutora ao associ-
ativismo - e o SEBRAE, a quem caberia a
responsabilidade pelo treinamento.

Dependendo. do montante de recursos a se-
rem aplicados em programas de apoio a tra-
balhadores de renda muito baixa e, portanto,
do nimero de eventuais beneficidrios, a ins-
titnicdo assemelhada & LBA poderia firmar
acordos com institui¢cdes credenciadas - pre-
feituras, sindicatos de trabalhadores, associ-
agBes comunitdrias, instituicGes beneficentes
- para fazerem o repasse dos recursos e
acompanharem a execugdo do programa de
apoio ao trabalho cooperativo.

O SINE conta com uma aprecidvel experién-
cia de apoio aos trabalhadores autdnomos,
por meio do Programa de Apoio ao Traba-
Thador Auténomo de Baixa Renda-PATRA.
Seja através do encaminhamento de traba-
lhadores para ocupagbes permanentes, Seja
mediante a intermediacéic entre o deman-
dante e o prestador de servigos diversos, o
SINE tem dado uma grande contribui¢Zo a
expressivo ndmero de trabalhadores autd-
nomos nas principais cidades do Nordeste. A
trajetéria do SINE tem permitido constantes
aperfeicoamentos na tarefa de intermediacdo
entre a clientela e os prestadores de servigo.

A possibilidade de ampliagdo do PATRA no
sentido de atender maiores nimeros de de-
mandantes e de ofertantes de servigos reque-
reria alguns esforcos adicionais. Primeiro, a
descentralizacio dos centros de intermedia-
¢do, através da criagio de novos micleos de
intermediacfio - on de sistemas volantes em
onibus_para isso equipados - em dreas de
maior demanda potencial. Segundo, a reali-
zagdo de cursos de capacitagdo, reciclagem e
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sobretudo, de profissionalizagdo, no sentido
amplo da palavra, dos trabalhadores autd-
nomos. Terceiro, que o Ministério do Tra-
balho-MTb mantenha um mecanismo preci-
so ¢ eficiente de apoio financeiro ao SINE
para manutengo, ampliacéo e disseminacio
do PATRA. Quarto, que o SINE procure im-
plementar um programa que vise a autono-
mia das categorias profissionais, ajudando-as
a formar associagGes que cont€ém com a in-
fra-estrutura necessdria a intermediacdo en-
tre a clientela e os trabalhadores auténomos.

A articulacio do SINE com instituigdes fi-
nanciadoras, como a Caixa Econémica Fede-
ral-CEF, ¢ com organismos capacitados a
oferecer cursos de treinamento, como o SE-
BRAE, pode contribuir para aumentar a efi-
cicia social do PATRA.

O SEBRAE também tem acumulado uma
importante experiéncia no apoio as micro e
pequenas empresas. Poder-se-ia afirmar gue
os maiores obsticulos 4 expansédo € & ampli-
acdo dos efejtos sociais do PROGERAR,
executado pelo SEBRAE, t&m sido as exi-
géncias de garantias reais feitas pelas agén-
cias financiadoras e as condigdes de financi-
amento, em particular os juros reais. No caso
de programas de apoio s camadas mais ca-
rentes da populacdo, uma linha de crédito
subsidiado justifica-se como mecanismo
compensatdrio.

A necessidade de continuidade e de utiliza-
¢fo de consultoria externa tem elevado os
custos da assisténcia técnica por- parte do
SEBRAE a5 micro e pequenas empresas. O
associativismo poderia comntornar esse pro-
blema, pois iria requerer menor nimero de
pessoas dedicadas & assisténcia técnica. O
cooperativismo contribuiria, também, para
reduzir os efeitos nocivos da intermediacdo
na comercializagio das mercadorias produ-
zidas pefas micro e pequenas empresas.
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4 CONSIDERACOES FINAIS
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A insuficiéncia de recursos financeiros para a
implementacio foi um fato constante entre as
instituicGes pesquisadas. Por outro lado, era fre-
gliente a compreensiic por parte dos seus diri-
gentes de que o problema poderia ser parcial-
mente contortado, caso fossem utilizados recur-
sos do Fundo de Amparo ao Trabathador-FAT e
do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste-FNE para o financiamento de progra-
mas de geracio de emprego ¢ renda no Nordeste,
sendo que, no caso deste tiktimo, ampliande o seu
escopo, de modo a incluir, entre os beneficidrios,
os prestadores de servigos.

Talvez devido a recorréncia com que era feita
aquela proposta, 0 CODEFAT, através da Reso-
Iugdo N° 59, de 25/03/94, aprovou o Depdsito
Especial do FAT, no valor de CR$ 225 bilhdes
{valores de 30/03/94), destinados & geracio de
emprego e renda, através de linhas de financia-
mento do Banco do Nordeste ¢ do Banco do Bra-
sil, O Ministério do Trabalho criou Grupos Téc-
nicos formados por especialistas e estudiosos,
dentre os quais o autor deste artigo, para discuti-
rem e proporem normas € instrumentos de opera-
cionalizagio do programa. Os Grupos Técnicos
trabalharam entre 0s meses de abril e junho de
1994, quando foi divalgade o Relatbrio Final
contendo as sugestoes para operacionalizagdo do
programa. Em sintese, o programa previa a cria-
¢do de um fundo de financiamento formado por
um mix de recursos do FAT, do FUNDEC, do
MIPEM, do PRODEM e da linha de Cooperati-
vismo, no caso do Banco do Brasil, e do FNE, no
caso do Banco do Nordeste. Seriam criados co-
mitds seletores municipais constituidos por re-
presentantes da prefeitura, das associagbes co-
munitarias, dos sindicatos, de entidades religio-
sas etc. O piblico-alvo seriam as familias de
renda mensal de até 3 salarios-minimos. Caberia
z0s comités locais a tarefa de selecionar os bene-
ficidrios, analisar a proposta de financiamento e
fazer a intermediag@o junto & agéncia bancdria. A
proposta prévia também a criagio de cursos de
treinamento e capacitacdo, contando, para isso,
com ¢ apoio do SEBRAE ¢ do SINE. Foram
definidos também mecanismos de acompanha-
mento e avaliagdo do programa. Em 1995, o Pro-
grama de Fomento 3 Geracdo de Emprego e
Renda no MNordesie do Brasil-PROGER foi es-
tendido as zonas rurais.
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No inicio do governo Femando Henrique
Cardoso foi criado o Programa da Comunidade

-Solidaria, que, conforme as justificativas apre-

sentadas, deveria corrigir as distorgdes dos pro-
gramas e projetos publicos de cunho social, como
a corrupgio, o clientelismo e o assistencialismo.
A LBA, identificada come a instituicdo onde
mais ocorriam aquelas distorcdes, foi extinta. O
cariter generalista e superficial da avaliacio que
se fez da LBA ignorou a contribuigdo do MUP, ¢
a experiéncia dos técnicos a ele vinculados, no
financiamento e na orientagfo as atividades pro-
dutivas que viessem a coanstituir formas de so-
brevivéncia para as familias carentes. A avalia-
¢do que se fez da LBA ignorou, ainda, que o
MUP atuava também na zona rural, com o que
contribuia, embora modestamente - dadas as
limijta¢Ges financeiras do programa -, para atenu-
a¢fio do éxode rural-urbano no Nordeste. Dife-
rencas essenciais aparecem na comparagio entre
as propostas dos Grupos Técnicos do MTb e o
Programa da Comunidade Solidéria: este preten-
de atender as populagtes-alvo nas suas. variadas
caréncias — alimentacdo, educagdo, saide, ha-
bitagdo, ocupacio — e o niimero de municipios
a serem assistidos foi fixado, inicialmente, em
apenas 1.000. O Programa de Geraggo de Em-
prego e Renda, proposto pelos Grupos Técnicos,
pela abrangdncia, exeqiiibilidade — inclusive
porque utilizaria recursos de fundos constitucio- -
nais — e, sobretudo pela descentralizacio das
decisbes e a possibilidade de acompanhamento ¢
avalia¢io dos projetos pelos comités de seletores,
parecia uma estratégia mais promissora que ©
Programa da Comunidade Soliddria. Em abril de
1996 foi anunciado pelo Governo Federal um
novo programa, denominado “Pré-Emprego”,
que utilizard recursos do BNDES e do FAT, en-
volvendo um total de R$ 6 bilhdes, com o objeti-
vo de criar 3 milhGes de novos empregos. O vo-
lume dos recursos prometidos e as prioridades
anunciadas — obras de infra-estratura, progra-
mas habitacionais ¢ apoio as micro e pequenas
empresas — mostram-se promissores no tocante
as potencialidades que apresentam como gerado-
res de ocupagio e renda. HA que ter presentes, no
entanto, dois aspectos fundamentais para a efica-
cia do “Pro-Emprego”. A primeira refere-se &
eficiéncia na execucio do programa. A segunda
diz respeito a4 situagdo daquele programa no
contexto de uma politica global de emprego face
aos cendrios que se <delineiam para a economia
brasileira em uma €poca marcada por grandes
transformagdes na economia mundial.
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ABSTRACT:

The writer is based on a search whose objective
was verifying the total amount of the resources
applied in income and employment generating
programs in Northeast Region, from 1980 to
1991. The search has considered resources from
LBA, a social federal institution; from SEBRAE,
an organization that supports micro and medium
Business; from SINE — the national employment
system —; and from any different organizations
from each One of the nine States that composes
the Northeast Region. It has evidenced that the
total amount of resources applied through those
programs, in the specified period, represents only
2% of all investments from SUDENE, the
superintendence of Northeast development,
through the 34/18-FINOR in the last three
decades. Although the search did not have made
an evaluation of the results of such programs,
important learning came from the experiences of
those institutions. The biggest one is that the
informal tasks division among themselves had
been very helpful. As they use to do, the first one
supports micro firms and the second cares small
and medium enterprises. The autonomous
workers are treated by the third one. It has been
also demonstrated that working together can help
them to minimize their problems. The author
recommends considering theirs experiences to
improve the implement of similar programs like
Programa de Geragdo de Emprego e Renda no
Nordeste do Brasil - PROGER and PRO-

EMPREGO.
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