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Resumo: O principal objetivo deste artigo é analisar a evolugdo
recente da economia baiana e suas perspectivas futuras.
Inicialmente, s4o feitas breves consideragbes sobre as mudangas
estruturais ocorridas na década de 70, destacando-se 0 processo
de industrializagdo com a implantagdo do Centro Industrial de
Aratu e o0 Complexo Petroquimico de Camagari. Em seguida, o
focodesloca-se para a evolugdodos anos 80, sendo especiaimente
dirigido para o comportamento dos segmentos quimico, petroquimico
e metalirgico (os mais dindmicos da industria de transformagéo),
a construgdo civil e a agropecudria. Na terceira parte do trabalho,
a realidade da economia baiana na primeira metade dos anos 90
é examinada, a partir dos setores Gue se constituiram nos principais
vetores de expansdo econbmica: quimico-petroquimico, papel e
celulose, agroindustria e turismo. Na conclus8o, as perspeclivas
futuras destes vetores sdo estudadas a luz da atual politica
econdmica brasileira.
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1 INTRODUCAO

Artigos publicados em revistas e jornais nos iltimos anos (RODRI-
GUES, 1993; ORNELAS, 1994 ¢ GUERRA, 1994)(20, 19, 14,15) g deba-
tido o crescimento da economia baiana e suas perspectivas para a virada do
século. A Bahia, niio satisfeita em ter ultrapassado Pernambuco no ranking
nacional, situando-se, atualmente, em 6° lugar em termos de participagio no
PIB brasileiro, poderia, para alguns analistas, chegar em 1997 A frente do Rio
Grande do Sul. Com isto, ela sé seria superada por Sdo Paulp, Rio de Janeiro
€ Minas Gerais.

O que lhe permitiu obter mudangas tanto quantitativas quanto qualita-
tivas no que diz respeito ao seu crescimento economico? Estariam corretas
tais previsOes? Quais suas perspectivas de expansio no limiar do novo
milénio? Para responder a tais questdes, convém recuar um pouco no tempo.

A estrutura produtiva da economia baiana, até o inicio dos anos 70,
apoiava-se fundamentalmente no setor primério exportador. Durante décadas,
seu desempenho dependeu do comportamento do cacau, o principal produto
agricola do Estado, que, ao ter sua produciio direcionada quase que exclusi-
vamente para o mercado externo, era o grande gerador de divisas. Estas,
quando ndo utilizadas em consumo suntudrio, eram basicamente alocadas no
préprio setor cacaueiro, que devido as suas caracteristicas estruturais - inten-
sivo em mio-de-obra desqualificada e elaborador de produtos com baixo
valor agregado - expandia-se de forma extensiva, sem incorporar progresso
técnico, sendo, portanto, incapaz de magnificar seu dinamismo para o restan-
te do tecido econdmico. A partir dos anos 70, com a consolidagio do
processo de industrializagio, que se iniciou nos anos 50, a estrutura produti-
va regional comega a perder sua feigdo agro-exportadora.

A exemplo do ocorrido em outros estados ndo pertencentes ao Centro-
Sul, a Bahia se insere na matriz industrial brasileira através da chamada
"especializa¢do regional”. Sua industrializagdo foi direcionada para os seto-
res quimico (especialmente a petroquimica) e metaliirgico. Isto se deveu a
trés motivos:

a) o Estado era, a época, o maior produtor de petréleo do Pais ¢ jd

possuia uma refinaria (Landulfo Alves). Tinha-se assim, uma base
técnica para a implantagdo do 22 pélo petroquimico brasileiro, na Bahia;
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b) existia, nos primeiros anos da década de 70, uma caréncia na pro-
dugdo nacional de alguns insumos bésicos demandados pela indiis-
tria de transformagao do Centro-Sul; e

c) 0 Governo Federal tinha entre seus objetivos a diminui¢do dos
desequilibrios regionais.

Em conseqiiéncia, varios projetos sdo implantados, destacando-se os
localizados no Centro Industrial de Aratu (C.I.A.) ¢ no Complexo Petroqui-
mico de Camagari (COPEC). Visando quebrar a resisténcia politica dos que
defendiam a ampliagio do p6lo paulista, por este se encontrar pertc dos
principais centros consumidores do Pafs, o Governo Federal montou uma
explicita politica industrial, combinando elementos setoriais € regionais. Além
de participar diretamente dos projetos, via PETROQUISA, concedeu um
amplo conjunto de incentivos fiscais e financeiros, federais e estaduats, que
possibilitou ao capital privado reduzir drasticamente o risco de sua participa-
¢do nos empreendimentos e garantiu vantagens comparativas 2 Bahia.

A consolidagio do COPEC, com o passar do tempo, desbancon a
primazia do setor primdrio, que assistiu & sua participagdo relativa no Produ-
to Interno Bruto (PIB) setonal baiano diminuir de 40% em 1960, para 16,4%
em 1980. O setor secundario, por sua vez, no mesmo perfodo, elevou sua
participagio de 12% para 31,6%. Essas alteragbes estruturais na economia
baiana incrementaram fortemente sen produto interno. Em termos de taxas
de crescimento real, a Bahia superou o Nordeste e o Brasil. Na década de
70, a expansdo real do PIB baiano foi de 11,4% contra 9,7% do Nordeste e
8,6% do Brasil. Esse crescimento, determinado pelo setor secunddério, contri-
buiu de forma positiva para a dindmica do tercidrio da economia baiana,
particularmente na Regido Metropolitana de Salvador (RMS). Na década de
70, os servigos e o comércio puderam garantir variagdes anuais reais de 7%
a.a. para o PIB deste setor (CENTRO DE ESTATISTICAS E INFORMA-
COES-CEL 1992)(3),

Sao os anos de ouro da economia baiana. Entre 1975 ¢ 1980 o PIB
estadual cresceu a uma taxa média anual de 9,7%. O desempenho da indiis-
tria de transformacdo foi ainda mais impressionante: 32,0% em 1977; 12,9%
em 1978; 294% em 1979 ¢ 26,6% em 1980. Ndo se veria nada igual, ou
sequer assemelhado, até os dias atuais. Apenas entre 1983 e 1986, pela
combinag¢io da entrada em operagdo da Caraiba Metais ¢ da melhora conjun-
tural nas condi¢des macroecondmicas do Pais, nos dois dltimos anos daquele
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perfodo, observaram-se taxas em torno de 8,5% (CE], 1992)(5]. A grandeza
dos niimeros revela a pequenez da realidade anterior: duas intervengdess,
pontuais e setoriais (petroquimica ¢ metalargia), transformaram de maneira
dramdtica a atividade econdmica. Setores correlaios, ao acompanharem o
movimento, ajudaram a nutrir as significativas alteragdes em curso.,

A partir dai, nada seria como antes. Entre 1980 e 1990, o PIB baiano
cresceu a uma taxa média de 2,4%, De 1990 a 1994 a expansdo foi de apenas
1,2% a.a,, determinada por espasmos setoriais e¢/ou melhorias no ambiente
macroecondmico nacional, como a ocorrida em 1994, com o Plano Real.

Um importante fato a ser destacado é que a consolidagio da industria
de transformacio no desenvolvimento econdmico estadual, na primeira me-
tade da década de 80, ocorreu num perfodo de grande recessio na economia
brasileira, fazendo com que a Bahia fosse um dos poucos estados do Pais a
apresentar crescimento em seu produto. Este comportamento da indistria de
transformacio serd examinado a seguir, a partir da anélise de seus segmentos
mais dindmicos (quimico-petroquimico e metalirgico). Ainda que brevemen-
te, a constru¢do civil e a agropecudria também serdo contempladas.

2 UMA VISAO PANORAMICA DA ECONOMIA BATANA NOS ANOS 80

A inddstria quimica-petroquimica baiana foi concebida com o objetivo
de complementar a produgfio brasileira, que se mostrava incapaz de atender
A demanda interna - majoritariamente originada no Centro-Sul - pelos insu-
mos intermedidrios elaborados por este segmento industrial. O estado da
Bahia aproveitou-se, entdo, das suas vantagens comparativas € dos incentivos
fiscais e financeiros concedidos pelos governos federal e estadual, para
ocupar esse espago ainda existente na matriz industrial brasileira. Em 1980,
com apenas dois anos de operagio, a petroquimica comegou a mostrar resul-
tados ao contribuir fortemente para a lideranga do setor industrial na compo-
sicdo do Produto Interno Bruto, com 21,6% contra 20,5% do comércio e
16,5% da agropecudria (CEI, 1992)(3). Dada a diminuta base industrial
existente antes de sua montagem, esses resultados sdio potencializados. A
partir de 1985, ela j4 passa a responder por mais da metade do Valor
Agregado Bruto (VAB) da industria de transformagio (CENTRO DE PRO-
JETOS E ESTUDOS - CPE, 1990)(7).

Qutra importante decorréncia da implantagio do complexo petroguimi-
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co baiano relaciona-se com o crescimento e evolugdo da receita esta-
dual. A arrecadagfio industrial de ICM passou de 30,4%, em 1975, para
55,8%, em 19835, sendo (iue deste total a petroquimica participava em média
com 64,1% (CEI, 1990)(4). Apesar desses importantes impactos, o segmento
quimico-petroquimico, por ser intensivo em capital, apresentava baixa absor-
¢ado de méo-de-obra, empregando, em 1985, apenas 14,5% do total do pes-
soal ocupado na indistria balana, mesmo respondendo por mais da metade
do VAB industrial. A lideranca neste indicador cabia ao segmento de produ-
tos alimentares com 19,4% (CPE, 1990)(7).

No inicio dos anos 90, na drea do COPEC, as empresas em operagio
e em implantag¢do representavam um investimento de quase US$ 8 bilhdes.
Elas utilizavam um pouco mais de 24 mil trabalhadores como méo-de-obra
direta. Como se nota, empreendimentos de alta relagfio capital/trabalho; para
cada emprego eram necessdrios US$ 321 mil, ou, para cada milhdo de
délares aplicado, geravam-se apenas 3 postos de trabalho. Do total de inver-
soes, 90,5% concentravam-se nos setores de quimica ¢ metalurgia (SUPE-
RINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA E COMER-
CIO - SUDIC, 1992)(2D),

Como se verd mais adiante, a situagdo € na atualidade ainda mais
dramética em decorréncia do ajuste estrutural por que passam esses setores
industriais. Apesar de terem ampliado sua capacidade de produgiio, eles
reduziram aquele contingente de forga de trabalho para algo préximo de 9
mil empregos diretos.

Isso, contudo, ndo obscurece o efeito multiplicador da atividade petro-
quitmica na economia baiana, em termos de reflexos positivos na geragio da
renda e de empregos indiretas, em conseqiiéncia, principalmente, da moder-
nizacdo ¢ ampliagdo que ela impds ao comércio, servigos € constru¢io
residencial. Esses reflexos poderiam ser ampliados se houvesse um maior
inter-relacionamento com outros setores industriais, situados a jusante da
indistria petroquimica. Na auséncia de segmentos produtores de bens finais
na Bahia, parte substancial da produgdo petroquimica precisava ser transfor-
mada fora do Estado; ¢ continua sendo.

Por serem seus ramos industriais produtores de bens intermedirios, a
economia baiana tornou-se fortemente correlacionada com a nacional. A
brutal retragdo desta Gltima, no inicio da década de 80, e seus presumiveis
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impactos negativos sobre o desempenho econdmico. estadual foram,
todavia, atenuados pela agilidade da indiistria petroquimica que, aproveitan-
do-se de uma conjuntura internacional favordvel, buscou no mercado externo
a saida para o escoamento de sua produgio, desde quando a demanda interna
retraiu-se face 4 recessdo econdmica observada aquela €poca.

Essa penetragio dos petroquimicos baianos no mercado internacional,
aumentando sua participagiio no total geral das exportagdes do Estado de
1,59%, em 1978, para 24,14%, em 1987, foi motivada ndo apenas pelos
subsidios e incentivos concedidos, mas também pelo sucesso dos programas
de rompimento de gargalos na capacidade produtiva das plantas ¢ de otimi-
zacdo energética, os quais possibilitaram as empresas redugdes de custos e,
em conseqiiéncia, incrementos de competitividade. Aqueles produtos man-
tém até hoje expressiva participagdo na pauta de exportagbes baiana*.

O setor metalirgico, segundo segmento mais importante da indistria
de transformagdo baiana, divide-se em seis grupos: produtos siderirgicos;
ferro-ligas; metais nfo-ferrosos; metais preciosos; fundigao e produtos side-
nirgicos diversos. Constata-se no mesmo um bom nimero de metaldrgicas
de pequeno porte. Todavia, em que pese a presenca dessas pequenas unida-
des produtivas, que cumprem um importante papel de geradoras de emprego,
as sidertrgicas USIBA, SIBRA ¢ FERBASA e, principalmente, a Caraiba
Metais, que atua no sub-setor de metais ndo-ferrosos, respondem por guase
80% do Valor Agregado do setor. Apesar de nio apresentar o mesmo desem-
penho alcangado pela indistria petroquimica, o setor metalirgico experimen-
tou um crescimento médio nos anos 80 de 12,3% a.a., determinado pela
enfrada em operagdo da metalurgia do cobre (CPE, 1990)(7),

Na metade da década de 80, esse setor ¢ o mecinico empregavam 20
mil pessoas, nimero este que em meados de 1995 tinha caido para algo em
tormo de 8 mil. Os anos de recessio e a dréstica redugdo dos investimentos
da Petrobrés justificam esta queda; afinal, muitas empresas se instalaram na
Bahia para atender as necessidades de equipamento da estatal (GAZETA
MERCANTIL, 1995)(13).

O comportamento dos anos &0 foi fortemente influenciado pela entrada
em operagdo da Caraiba Metais em 1982, O Valor Agregado Bruto do setor
passou de 5,8%, em 1982, para 8,6%, em 1983, sendo que a implantagio da

* Dados diretamente coletados junto ao CEIL
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empresa inseria-se no contexto do programa brasileiro de substituigio de
importagdes. Ela deveria suprir a demanda interna consumidora de cobre
eletrolitico, até entio totalmente satisfeita por importagdes. Em 1986, a
metalurgia baiana sofreu novo impacto positivo. A Caraiba Metais alterou a
estrutura de sua planta, visando ampliar a produgao, e a concluiu em 1987,
ano no qual a empresa tornou-se responsdvel por 96% da producéo nacional
do metal, abastecendo 55% do mercado interno {CPE, 1990)(7).

J4 a indistria da construgido na Bahia apresenton seu melhor desempe-
nho na década de 70, em razdo da presenca do Estado, com seus investimen-
tos em infra-estrutura, na construgio de estradas, hidrelétricas, portos, aero-
portos, etc., tanto no interior como na prépria Regido Metropolitana de
Salvador (RMS). O objetivo era atender 2 nova demanda emergente e as
necessidades do capital privado. Na década de 80, a queda dos investimentos
pelo setor puablico (federal, estadual e municipal) associa-se as suhas dificul-
dades de financiamento. Sem recursos financeiros em caixa, o Estado deixa
de saldar os compromissos contratados, avolumando cada vez mais suas
dividas e inviabilizando novas inversdes. O setor privado, por sua vez,
sofrendo com a retracio econdémica ¢ o aumento da capacidade ociosa,
dispensa novos gastos com obras de construgéo.

Apesar desse quadro, a construgo civil na Bahia ndo paralisou por
completo suas atividades. Pelo contrério, a crise alterou a caracteristica de
atuacdo do setor. A maior concentragdo de renda, que se constata durante os
anos 80, for¢a sua reorientagdo. As novas inversdes e financiamentos dardo
prioridade aos edificios para escritérios de empresas (centros empresariais),
unidades comerciais (shopping centers, supermercados e lojas de departa-
mentos), apartamentos de luxo, villages e sedes de bancos, de forma a
atender a demanda derivada do processo de crescimento e diversificagdo
acima descrito. Esta é a nova estrutura de atuagdo da construcfio civil na
Bahia. Apesar da redugdo no volume de producgio e operagdes, 0 segmento
tem conseguido manter-se em atividade, gragas aos investimentos privados
nessas novas prioridades. Nessa estrutura, ndo existe espago para muitos. A
Odebrecht, a OAS e mais trés empresas apresentaram em 1988 92% do
faturamento global do setor, o que reflete o alto grau de concentragéio nessa
atividade (CPE, 1990)(7),

Assim, a RMS - que compreende 10 municipios, dos quais destacam-
se Salvador € Camagari -, enquanto nicleo econdmico de destaque, consoli-
dou suas modernas feigdes e tendéncias ao longo da década de 80, com o
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avango da indistria de base, constituida pela metalurgia, quimica pesada e,
em escala significativamente menor, pela inddstria mecinica para equipa-
mentos de perfuragio de petréleo. A Regifo passou a concentrar um parque
produtor de bens intermedidrios até entio sem grandes perspectivas de des-
dobramentos, criado basicamente com recursos estatais e capital intensivo.

Tornando-se pdlo de atragdo de migrantes, a RMS experimentou um
marcante crescimento demogréafico nos anos recentes. Dos 12 milhSes de
habitantes do Estado, quase 20% concentram-se nela. A consegiiéncia é um
universo populacional marcado pela profunda desigualdade na distribuicdo
de renda e um mercado de trabalho caracterizado pela aguda presenca do
subemprego e de relagdes contratuais informais. No presente, agrava-se a
situagdo em decorréncia dos investimentos em atualizagio tecnoldgica e do
processo de terceirizagdo., O maior PIB nordestino convive com 0s piores
indicadores de qualidade de vida.

Esse conjunto de fatores gesta a realidade metropolitana com a qual se
convive hoje. Salvador abriga o terceiro contingente populacional do Pafs.
Combinam-se aqui elementos de profunda caréncia social, com aspectos de
primeiro mundo. A industrializagio e a urbanizagdo geraram, através das
empresas criadas, uma nova classe média e um operariado urbano que,
juntos, compdem as bases de um aprecidvel mercado de consumo para bens finais.

Em decorréncia, forma-se e evolui um capital comercial e imobilidrio
de grande porte - empresas de representagio, redes de supermercados, shop-
ping centers, construtoras e imobilidrias, lojas de material de construgio,
revendedoras de veiculos, etc. A prépria indistria demanda um diversificado
leque de servigos que incluem seguranga, alimentagio, transportes, consulto-
ria, assisténcia médica, hotelaria, dentre outros.

O chassi urbano, com o recente adensamento ao longo das chamadas
avenidas de vale, formou-se nesse processo e comporta desde significativas
estruturas para a oferta comercial e de servigos, até os conhecidos problemas
decorrentes de condi¢Bes sociais e ambientais degradadas, como favelas e
depositos de lixo a céu aberto.

Para a agropecudria, o inicio dos anos 80 caracteriza-se pelo fato de ela
ter sido suplantada na composi¢do do produto estadual pelo segmento indus-
trial, passando a ocupar a terceira colocagdo em importdncia na estrutura do
PIB baiano. O declinio na produgio de tradicionais culturas baianas, como o
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fumo, cana-de-agicar e o sisal, acentua-se nos anos 70. Na década de 80, o
mais importante produto agricola baiano, o cacau, incorpora-se a esse pro-
cesso. Todavia, nessa época inicion-s< um movimento de modernizacdo e
diversificagdo na agricultura baiana, as chamadas "ithas de modernidade”,
onde se concentram as agroindistrias, localizadas no oeste, com o cultivo da
soja, e nos perimetros irrigados em Juazeiro e no Vale do Sdo Francisco.
Essa expansao agroindustrial, além de reverter um pouco o quadro de estag-
nagdo e atraso do setor agropecudrio, criou perspectivas futuras quanto a um
novo polo de desenvolvimento para a economia baiana.

A perda de participagdo relativa da agropecudria baiana €, em parte,
explicada pelos pesados investimentos industriais. Por outro lado, ela é uma
das vitimas do processo de acumulagio ¢ modemizagio do capitalismo bra-
sileiro. A concentragiio e centralizagdo de capitais, a produgdo em larga
escala e o aumento de produtividade na agropecuéria do Centro-Sul passaram
a exigir mercados mais amplos. Na Bahia, a realidade era bem diferente.
Com excegdo do cacau, o setor agricola tradicionalmente dedicava-se &
producio de subsisténcia, com pequenos produtores sem condi¢des de incor-
porar 0 progresso techolégico, aumentar a produtividade e buscar a diversi-
ficagdo produtiva. Isto leva, em um ensaio de globalizagfo, 2 destruigio dos
mercados locais, pois esses pequenos produtores rurais, descapitalizados e
atrasados tecnologicamente, ndo tinham condi¢gdes de competir com os em-
preendimentos agricolas organizados em moldes empresariais. Neste novo
contorno da agropecudria brasileira, sobressairam-se alguns estados como
Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Parané e os da Regido Centro-Oeste.

Além disso, na Bahia, como de resto em todo o Nordeste, os fatores
climédticos sempre contribuem negativamente e, em alguns anos, de forma
particularmente significativa. Entre o perfode de 1979-1983, o estado da
Bahia sofreu uma forte estiagem, ocorrendo quebra de safras, Em 1984,
diminuiu a estiagem mas, em contrapartida, a lavoura cacaueira, cultura de
maior participagdo no valor bruto da produgdo agropecudria, foi castigada
pelo excesso de chuvas, afetando adversamente o desempenho do PIB total
da agropecudria. Resta mencionar as ‘politicas adotadas pelos governos fede-
ral e estadual para a agricultura como um todo. Estas politicas, em um estado
com as caracteristicas da Bahia, s6 foram eficientes para os produtos desti-
nados & exportagdo. A produgdo regional para o mercado interno, por tudo o
que ja foi dito, ndo € competitiva com a base agricola de regides melthor
dotadas de recursos naturais e mais préximas dos principais mercados con-
sumidores.

R. econ. Nord, Fortaleza, v. 27, n. 1, p. 37-78, jan./mar. 1996 45



[10]

Em que pese esse cendrio adverso na agricultura baiana, particularmen-
te no final da década de 80, desenha-se, como j4 aludido, uma nova estrutura
produtiva apoiada em projetos de irrigagio, beneficiando a bortifruticultura
em Juazeiro, Jaguaquara e Itirugu, e a implantagdo da agroindistria, através
do processamento do tomate no Vale do Sdo Francisco, da soja no oeste
baiano, do algoddo no Vale do luin e da came e do leite em Itapetinga, Feira
de Santana e Vitéria da Conquista. Uma maior articulagdo entre Estado ¢
iniciativa privada, com o objetivo de anmentar o direcionamento de recursos
para essa agricultura moderna, poderd tornd-la um grande pélo de desenvol-
vimento para a economia estadual nas préximas décadas.

Com relagfio 2 pecudria, nos anos 80 sua participag@o foi de 25% no
PIB agropecudrio; sofreu problemas semethantes aos do setor agricola, como
a estiagem e os baixos pregos, decorrentes das politicas econdmicas contra-
cionistas. A criagdo de bovinos, caprinos e ovinos forma a sua base. A
exploracdo ¢ feita de forma extensiva, principalmente a de caprinos e ovinos.
Ja o rebanho bovino baiano € o sexto do Pafs e o primeiro do Nordeste. A
pecudria bovina € a de maior importincia dentro do setor, mesmo conviven-
do com uma baixa produtividade, devido a ocorréncia de secas e ao atraso
no seu modo de produgdo - € utilizado o sistema de monta, quando o mais
indicado seria o sistema controlado (CPE, 1990; CEI, 1992)( 3),

Tendo-se exposto brevemente o comportamento da inddstria de trans-
formacido, da construgdo civil e da agropecudria na década de 80, examinam-
se a seguir os principais vetores de expansdo econdémica nos anos 90 -
quimico-petroguimico, papel-celulose, mineragfo, agroinddstria ¢ turismo - e
suas possibilidades futuras. Sao previstos para os préximos cinco anos inves-
timentos privados de US$ 3,3 bilhoes nessas dreas (GAZETA MERCANTIL,
1995)(13), Adiantando alguns dados, para que se tenha uma visio geral, a
indistria de transformagiio baiana - cuja produg@o, segundo estimativas, esti
70% concentrada nos géneros gquimico, metalirgico, papel e celulose e pro-
dutos alimentares - cresceu 15,47% nos Gltimos dois anos. Isto fez com que
de 1980 a 1993 tenha-se expandido 44,7% nc acumulado, contra apenas
3,3% da inddstria de transformagdo brasileira (CEL 1992)(3)*. No ano de
1994 sua expansao foi de 5%, passando a responder por 25% do PIB estadual
que, neste mesmo ano, impulsionado pelo Plano Real, cresceu a uma taxa de

* Os dados posteriores a 1991 foram diretamente coletados junto ao CEL
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6,7%, superior 2 constatada em 1986, época do Plano Cruzado (6,3%) e
acima do desempenho apresentado pelo PIB nacional (5,6%). O PIB baiano
atualnztlegge situa-se em torno de US$ 25 bilhdes (GAZETA MERCANTIL,
1995)\12),

3 A REALIDADE DOS ANOS 90

O desempenho do setor quimico-petroquimico baiano tem estado asso-
ciado ao comportamento dos mercados interno € externo. Em seu conjunto,
a petroquimica, que comanda o setor, viveu nos primeiros anos desta década
um periodo de relativa estagnagio, ainda que algumas empresas tenham
realizado investimentos em ampliacio de capacidade produtiva, a exemplo
da Companhia Petroquimica do Nordeste (COPENE), Poliolefinas ¢ Politeno.

Com relagao 3 COPENE, foram gastos na sua duplicag@o, que teve
inicio em maio de 1988 e conclusdo em agosto de 1992, US$ 1,061 bilhdo.
Essa duplicagdo tornou a COPENE a maior empresa fornecedora de petro-
quimicos basicos da América Latina. Produzindo anualmente um pouce mais
de i mithdo de toneladas de etileno, ela responde por 45% da oferta nacional.
Outros efeitos positivos da duplicagdio: a empresa fechou o ano de 1992
utilizando 85% da sua capacidade instalada, sendo que em 1993 a ocupagio
média foi de 93%; seu faturamento alcangou a cifra de US$ 800 milhdes em
1992, saltando para US$ 1,1 bithdo em 1993 e US$ 2,1 bilhGes em 1994
(GAZETA MERCANTIL, 1995)(13). J4 os gastos das outras duas empresas
atingiram a cifra de US$ 255 milhdes. A dificil conjuntura vivida pela
petroquimica brasileira no inicio do Governo Collor nfio induzia a significa-
tivos dispéndios empresariais. O forte desaquecimento do mercado interno,
combinado com a queda das aliquotas de importagio, num cendrio interna-
cional de superoferta, provocou uma inundagdo de importagSes petroquimni-
cas no mercado nacional.

Nesse contexto, a repetigdo da estratégia adotada pela petroquimica
bajana na primeira metade da década de 80, de utilizar 0 mercado externo
como escoadouro da produgio nio absorvida internamente, tornava-se invid-
vel, ndio apenas pela existéncia de grandes excedentes no mercado interna-
cional, mas também pelas fragilidades competitivas constatadas neste setor
industrial, no Brasil.
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Mesmo com estas dificuldades, a petroquimica baiana conseguiu man-
ter um razodvel patamar de investimentos. Estes investimentos repercutiram,
evidentemente, na indistria de transformagdo, cujo desempenho em 1993
(9,2%) foi ainda mais expressivo que o de 1992 (5,8%), depois de duas taxas
negativas em 1990 e 1991 (-5,8% e -4,2%, respectivamente). O crescimento
do género quimico-petroquimico alcangou, em 1993, 7,3%. Se as ampliagdes
acima mencionadas ndo tivessem sido realizadas, a expansdo do mesmo seria
de apenas 3%.

Apesar de sua importancia e dos fatos positivos por ela criados, ja foi
destacado que a petroquimica ndo produz na Bahia significativos efeitos de
encadeamento a jusante da sua cadeia produtiva. Seus principais desdobra-
mentos sdo, na verdade, indiretos, atingindo os servigos (comércio e trans-
portes) € a construgdo civil. Um outro aspecto a ser salientado é que as
estratégias expansivas e diversificativas dos grupos quimico-petroguimicos
Iocalizados no COPEC sdo, na sua maioria, formuladas fora da Bahia e/ou
do Brasil.

Os limites da interveng@o estadual na quimica ¢ petroguimica sio, pois,
estreitos. Além de tentar exercer pressdo para influenciar a formulag¢do das
politicas federais macroecon0mica e setortal, cabe ao governo estadual asse-
gurar a infra-estrutura necessiria 3 ampliagio que vem-se efetivando, de
sorte a evitar restricdes 3 expansdo do segmento, num futuro cenério de
crescimento sustentado da economia brasileira. Neste sentido, mostrou-se
~exitosa a articulagdo técnico-polftica do governo estadual, junto ao governo
federal e a Petrobris, garantindo a duplicagio da Refinaria Landulpho Alves.
Esta ampliacfo, a ser concluida em 1997, exigird recursos de US$ 420
milhdes e elevard a capacidade de refino dos atuais 22.350 m3/dia para
46.650 m3/dia, reduzindo as necessidades baianas de importagdo de nafta
(GAZETA MERCANTIL, 1995)(13).

Uma alternativa que tem sido freqiientemente levantada para magnifi-
car localmente os efeitos para a frente da petroquimica é a implantagdo da
chamada terceira geraglo, na qual os petrogquimicos de segunda geragdo
sofrem sua idltima transformagao fisico-quimica, tornando-se um bem final
para consumo, montagem ou embalagem de outros bens. Em relatério publi-
cado em 1991, a CPE, ap6s destacar o diminuto peso relativo desse segmento
na economia baiana, parte para identificar as causas de tal situacio. Nessa
uliima etapa da transformacido petroquimica, o valor do produto aumenta
com a agregacdo de volume, com o gue se elevam os custos de transporte.

48 A. econ. Nord. Fortaleza, v. 27, n. 1, p. 37-76, jan/mar. 1996



[13]

Na auséncia de um setor produtor de bens finais no Estado, inviabiliza-se a
transformagdo dos bens intermedidrios petroquimicos.

A implantacdo de um parque produtivo de bens finais na Bahia, que o
citado relatério acredita ser possivel, viabilizaria a transformagio petroqui-
mica ao criar um mercado local para pegas, componentes e embalagens. Essa
crenga apdia-se em dois motivos. Em primeiro lugar, a produgio local de
bens intermedidrios atrairia os produtores de bens finais; em segundo lugar,
por representar 40% do mercado nordestino e 16,5% do mercado nacionat
(CPE, 19‘3)1)(1 1), a economia baiana teria condigdes de sediar empresas nos
segmentos t€xtl ¢ de confecgbes, mobilidrio, calgados, alimentos, bebidas,
produtos de higiene, materiais de construgéo, etc., uma vez que o peso do
mercado garantiria as escalas de produgfo necessdrias a um setor de bens de
consumo final. Neste ponto uma questio pode ser levantada: quem bancaria
os investimentos necessirios & implantagio do setor na Bahia? Num cendrio
altamente competitivo, no qual a disputa por mercados se acirra, esse setor
teria gue concorrer com o existente no Centro Sul, tornando-se redundante
aos olhos do empresariado daquela regiao. Supondo crescimento econdmico
com estabilizacdo, capitais nacionais e/ou internacionais, seguindo a légica
da valorizagdo, poderiam abrir mao das economias externas do Centro Sul e
se dispor a produzir localmente, se, ao trunfo da disponibilidade da matéria-
prima na Bahia, fossem agregadas respostas satisfatérias as seguintes inda-
gacdes: 16,5% do mercado nacional sdo suficientes para induzir o desloca-
mento de plantas produtoras de bens finais? Com o impacto das novas
tecnologias sobre a produciio de bens finais, a proximidade a p6los tecnol6-
gicos ndo é crucial? A abertura comercial, ao desestruturar setores produtores
de bens finais no Centro Sul, impondo-lhe um grande esforgo de modemniza-
¢do, deixa recursos suficientes para uma reorientacdo regional de plantas?

Como se observa, essa e outras questdes potencializam as incertezas e
tornam as decisGes de investimentos extremamente cantelosas. Um atrativo
para esses capitais poderia ser a concessio, pelo Estado, de incentivos fiscais
¢ financeiros. A guerra fiscal a que se assiste atualmente e a fragilidade
financeira do setor piiblico diminuem bastante as possibilidades de sucesso
dessa opgio.

Uma outra alternativa seria montar uma estratégia paralela e autdnoma
com capitais locais. As dificuldades neste caso sio previsiveis. Os segmentos
empresariais baianos de porte tertam condigSes ¢/on desejariam langar-se
nessa empreitada? Sendo positiva a resposta, teriam essas. empresas locais
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capacitagio tecnoldgica? E bem possfvel que essa estratégia permitisse ape-
nas a constitvicdo de alguns segmentos finais de tecnologia simples ou
intermedidria, atendidos por pequenas e médias empresas, que cumpririam
um importante papel de gerador de emprego e renda, mas dificiimente ala-
vancariam a implantagio da transformagio petroquimica de terceira geragdo
na Baha.

A economia baiana, sem divida, passou por profundas transformagdes.
A agricultura modemizou-se através de projetos de irrigacao, grandes inves-
timentos realizaram-se no setor de celulose, como se verd a seguir, e o pélo
petroquimico ampliou-se. Ndo se deve esquecer, contudo, que todo esse
processo ocorreu em um contexto de integragdo ndo conflitante, no qual
foram aproveitadas vantagens regionais, oriundas de recursos naturais dispo-
niveis, como incentivos fiscais, por exemplo. A histéria tem demonstrado
que propostas ambiciosas de desenvolvimento auténomo de regides periféri-
cas, apesar das boas intengbes, caracterizam-se pelo voluntarismo, com o que
o fracasso termina sendo seu destino final.

~ Mais recentemente, em fungdo do processo de terceiriza¢io no setor,
tém surgido pequenas empresas fornecedoras das grandes firmas, formando
um universo ainda desconhecido e intensificando a subcontratagio. Sabe-se,
apenas, que as mais bem sucedidas encontraram formas de convivéncia em
parceria com as grandes empresas e, algumas delas, absorvem forga de
trabalho de maneira informal. Este pode ser um espago para a intervengio
piblica articulada no setor privado. No 4mbito de um programa de gualidade,
buscar-se-ia aprimorar técnica e gerencialmente essas unidades produtivas,
marcadamente baianas, bem como apoiar sua organizagdo coletiva (nas enti-
dades patronais, onde t€m pouca expressio), para que pudessem defender
seus interesses e fazer ouvir suas aspiragOes e necessidades nio sé localmen-
te mas, também, no plano nacional.

A partir de 1994, o panorama mudou. Ajudado pela recuperagdo dos
precos no mercado internacional, em decorréncia do maior consumo por
parte dos paises avangados, e pela retomada da demanda interna com o Plano
Real, o setor petroquimico brasileiro conseguiu vender mais por um prego
melhor. Internamente chegou a haver problema de abastecimento, o que
levou o Governo a criar um imposto de exportagdo, como forma de evitar
que as empresas direcionassem parte de sua produgdo para o exterior, e a
reduzir as aliquotas de importagio, medida que ndo teve muito efeito, pois
havia falta de produtos 14 fora. Os pregos do etileno nos EUA, por exemplo,
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saltaram de US$ 320.00 a tonelada, em maio de 1994, para US$ 672.00, ao
final de margo de 1995 (GAZETA MERCANTIL, 1995)(13),

De acordo com o balango setorial elaborado pela Associagdo Brasileira
da Indidstria Quimica e Derivados (ABIQUIM) - que retine os resultados das
106 empresas mais representativas do setor - o faturamento chegou, em
1994, a US$ 10,5 bilhdes, com um resultado liquido positive conjunto de
US$ 1,3 bilhdo, contra prejuizos de US$ 169,6 milhdes, US$ 56,3 milhdes e
US$ 817,2 milhdes em 1993, 1992 e 1991, respectivamente (GAZETA
MERCANTIL, 1995)(13),

Esse novo cendrio detonou antigas reivindicagées como a duplicagéo
do pélo Sul e a criagdo do pdlo Rio. Argumenta-se que na hipltese de a
economia brasileira crescer em média 4 taxa de 5% ao ano, por um periodo
de 10 anos, serd necessdrio que se duplique a capacidade de produgiio da
petroquimica brasileira. O anilncio desses planos despertou o temor, em
alguns estudiosos da economia baiana, de uma significativa perda de partici-
pagédo da petroquimica estadual. A curto prazo, este temor € infundado, pois
antes de a Bahia perder participagdo relativa, Sdo Paulo apresenta-se como
primeiro candidato, por conta dos sérios problemas ambientais provocados
pela petroquimica naquele estado. Ademais, a duplicagio do pélo Sul sé
estard concluida em 1999 e o pélo Rio nio saiu do papel.

Pode-se, portanto, esperar a manutengio de um dado ritmo de investi-
mento que mantenha, pelo menos até o final do século, a participag@o relativa
da petroquimica baiana. O grupo Mariani, por exemplo, aproveitando esse
novo ciclo de alta de pregos, vai investir, até¢ 1998, US$ 260 milhGes para
ampliar plantas e construir uma nova fibrica para produzir uma resina (PET)
de ampla utilizagdo em embalagens. As trés principais empresas do grupo no
COPEC (Pronor, Nitrocarbono e Engepack) somaram um faturamento de
US$ 424 milhdes em 1994 (GAZETA MERCANTIL, 1995)(13),

De qualquer sorte, seria salutar que a economia baiana reduzisse sua
dependéncia da atividade petroguimica. Neste sentido, todas as anélises sobre
possibilidades expansivas para os anos 90 contemplam a inddstria de papel
e celulose, isto devido &s perspectivas que se abrem para a mesma, tanto no
ambito do mercado interno como no externo,

A implantagio dessa indistria na Bahia tornou-se possivel em virtude
das vantagens comparativas em relagio a outros estados do Brasil e outros
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paises: as excelentes condi¢bes edafo-climdticas (favordveis ao cultivo do
eucalipto); a espetacular produtividade que alcanga o setor florestal baiano,
chegando a ser at€ dez vezes superior a de alguns paises produtores como a
Suécia, onde a idade para corte das drvores € de 70 anos, ao passo que na
Bahia € de apenas 7 anos; ¢ a disponibilidade de terras, importante elemento
na composiglo de custos do setor, devido ao reflorestamento.

Existem no Estado trés distritos florestais com um total de 4rea dispo-
nivel para investimentos em torno de 5 miihdes de hectares, quais sejam o
Distrito Florestal Sul, o Distrito Florestal Norte e o Distrito Florestal Qeste
(praticamente desativado). Nos anos 80, o Programa Nacional de Papel e
Celulose foi relangado, diante do aumento do consumo mundial desses pro-
dutos, e a Bahia, pela dimensdo de seus macigos florestais, tornou-se uma
fronteira nacional para a sua produgdo. Foram iriciados, entio, os projetos
do Extremo Sul, através da Bahia Sul Celulose, em produgio desde 1993, e
o do Litoral Norte, com a NORCELL. Esta empresa, resultado da associag@o
da COPENER (de propriedade da COPENE) com a RIOCELL S.A. (uma
empresa do Rio Grande do Sul), planejava investir US$ 1 bilhdo para im-
planta¢do de uma unidade industrial produtora de papel e celulose quimica
branqueada, a partir da utilizagdo do eucalipto.

Eram previstos 1.850 empregos diretos e 2.000 indiretos neste projeto
¢ 985 diretos ¢ 1.065 indiretos no setor industrial. A fibrica se localizaria a
cerca de 5 km do litoral, vizinha & comunidade de pescadores de Massaran-
dupi6, municipio de Entre Rios, e contaria com um emissdrio submarino,
uma barragem no Rio Subalima, para atender & grande demanda de dgua,
uma vila residencial e talvez um porto préprio, entre Porto de Sauipe e
Subatima. A COPENER previa ainda o plantio adicional de novas 4reas, com
extensdo total estimada de 32,9 mil ha, para atendimento & demanda da
fabrica (NORCELL, 5.d.)(18),

Desde 1990 foram realizados os trabalhos de terraplanagem e drena-
gem, mas a construcdo da fibrica ainda nao teve inicio. Com a suspensido do
mecanismo de conversdo de divida externa, o aporte de recursos que finan-
ciariam o projeto ndo se concretizou, comprometendo sua implantagdo. Ade-
mais, a queda recente no preco internacional da celulose, que perdurou até
1993, obrigou a uma revisdo das metas de produgéo fixadas no programa
nacional de 1987. A Aracruz Celulose, por exemplo, um dos gigantes do
setor, acusou prejuizo de US$ 61 milhdes, em 1993. Seu faturamento, que
chegara a US$ 1 bilhdo em 1991, ndo passou de US$ 500 milhdes. Ajustes
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internos comegaram a ser feitos. De 1991 a 1993, o total de empregados caiu
de 7 mil para 5,1 mil e a empresa comegou a diversificar seus neg6cios. Uma
das alternativas tem sido a utilizagfio de suas florestas para produzir madeira
a ser fornecida as inddstrias de méveis e construgio civil. Neste cendrio, nio
parecia otimista imaginar a construgido imediata da fabrica da NORCELL.
Todavia, a exemplo dos produtos petroquimicos e outras commodities, 0s
pregos da celulose voltaram a subir no mercado internacional, algo que
poderia contribuir para viabilizar a retomada dos investimentos. De 1994 até
o final de agosto de 1995, os pregos da celulose subiram de US$ 400.00/t
para cerca de US$ 850.00 (GAZETA MERCANTIL, 1995)(13),

Por outro lado, a implantagdo de uma fébrica de celulose, com seu
conhecido potencial poluidor, no Litoral Norte - regido de enorme beleza,
que ji abriga atividades turisticas importantes e foi recentemente escolhida
pelo grupe Odebrecht para sediar a implantagio de um projeto de vulto neste
setor - estabeleceria um conflito de uso que obriga agentes piblicos e priva-
dos a reverem as alternativas de ocupagio da é4rea. Este conflito de uso, que
poderia se tornar efetivo, ¢ um ponto para reflexdo e exame criterioso. A
questdo que deve ser levantada € a seguinte; como compatibilizar atividade
econdmica, condigbes ambientais ¢ maiores beneficios s6cio-econdmicos?

Nao se trata de uma apaixonada defesa da intocabilidade do ambiente
natural, sem levar em conta a necessidade de as populagdes terem acesso a
fontes de emprego e renda, mas de avaliar qual das fontes é a mais adequada.
At¢ onde se sabe, a produgiio de celulose caracteriza-se como um enclave.
Nio possibilita significativos desdobramentos econdmicos, gera relativamen-
te poucos empregos, provoca expulsdo de trabalhadores rurais e destréi
atividades tradicionais. A atividade tristica, se adequadamente explorada,
pode melhor harmonizar-se com as condigdes existentes, gerando maiores
impactos sécio-econdmicos.

A rigor, o empreendimento de porte que se tem no Estado, como j4
mencionado, € o da Bahia Sul Celulose, que consumiu aproximadamente
US$ 1,5 bilhdo e produz 500 mil t/ano de celulose de fibra curta ¢ 250 mil
t/ano de papel, com seu raio de agdo econdmica envolvendo os municipios
de Mucuri, Nova Vigosa, Caravelas, Alcobaca e Teixeira de Freitas. A
empresa surgiu ao final de 1987, a partir da associagdo entre as Companhias
Vale do Rio Doce € Suzano de Papel e Celulose, com 0 BNDESPAR ¢ o
International Finance Corporation (IFC/BIRD). Sua construgdo foi iniciada
em julho de 1989, sendo que a primeira unidade entrou em operagio em
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1992, produzindo celulose branqueada de fibra curta, No comego de 1993 é
dada a partida na uwnidade produtora de papel de imprimir e escrever. Para
suprir suas atuais necessidades, ela ocupa uma drea florestada em torno de
150 mil ha, sendo a maior parte de sua producdo destinada ao mercado
externo - 80% de celulose e 40% de papel (CARNEIRQ. 1994)(2),

Encontra-se em fase de andlise, pelo drgdo de meio ambiente, o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) para um outro grande projeto de celulose,
também no Extremo Sul do Estado (Veracruz Florestal), no municipio de
Eunépolis, a ser abastecido por florestas que se estendem pelos municipios
de Belmonte, Guaratinga, Itabela, Itagimirim e Santa Cruz de Cabrélia,

Seu porte € um pouco superior ao da Bahia Sul e deverd ocupar uma
area de florestas em torno de 200 mil ha. O CEPRAM - instincia estadual
deliberativa em questdes ambientais - determinon a elaboracio do EIA,
sugerindo a utilizagdo de tecnologia de ponta, para que ¢ branqueamento do
produto seja feito sem cloro. Com isto, o principal risco ambiental desta
atividade ficaria superado. O projeto, de propriedade do grupo Odebrecht,
deverd contar com um s6¢io estrangeiro e investimenios de US$ 1,3 bilhio.
A fébrica de celulose teri capacidade para processar 750 mil t/ano e o
empreendimento florestal j4 estd avangado.

A producio de celulose e sua atividade correlata (o manejo de florestas
homogéneas) costumam representar uma alternativa produtiva que se choca
com um grande leque de outras atividades, tais como o abastecimento d’4gua
bumano, o turismo, usos distintos para a terra € para os recursos hidricos,
etc. A salutar emergéncia dos movimentos ecolégicos, tendo como um dos
seus alvos prioritarios este setor, provocou significativo avango tecnoldgico
na sua qualidade ambiental. As tecnologias mais recentes, incluindo a que
ndo utiliza o cloro para branqueamento, reduziram em muito o nivel de risco,
com o que alguns desses conflitos sfo minimizados e/ou eliminados.

Apesar de ser uma regido de turismo, no Extremo Sul da Bahia dife-
rentemente do Litoral Norte do Estado (também uma drea turistica), o con-
flito econdmico desta atividade com a produgéo de celulose dd-se de forma
menos visivel, pois as plantas industriais estiio distantes da costa. A concen-
tracdo fundidria continua, todavia, sendo um problema. O fato € que a
indistria de celulose ndo gera importantes impactos diretos quer a montante,
quer a jusante, a instalacio de empreendimentos dessa natureza em regides
pobres acaba por representar uma elevagdo do nivel médio de renda da
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populagdo local, j4 que surge um volume razodvel de empregos formais,
modificando as relagdes sociais vigentes. No caso em tela, os dois empreen-
dimentos (Bahia Sul e Veracruz) representardo, aproximadamente, 5 mil
empregos diretos para uma méo-de-obra pouco qualificada, incrementando,
naturalmente, o comércio e os servigos locais.

A implantagdo desses projetos causou impacto na indiistria de transfor-
magdo baiana. Somando os anos de 1992 e 1993, as atividades ligadas a
produgdo de papel e celulose foram as que mais cresceram (95,3%), impul-
sionadas pela entrada em operagdo da Bahia Sul, em um segmento, at€ agora,
de pouca expressdio na economia baiana. Segundo estimativas, ele passaria
dos atuais 2% de participagio no Valor Agregado Industrial para aproxima-
damente 16% no final da década. Confirmados esses niimeros, o setor serd
um dos principais vetores de crescimento da economia estadual, tornando-se

o segundo mais importante na estrutura do produto industrial, desbancando,
assim, 0 segmento metalirgico (CPE, 199U D),

O dinamismo apresentado pelo setor agroindustrial no final da década
passada coloca-0 como mais um importante indutor de crescimento da eco-
nomia baiana para a década de 90. O crescente desenvolvimento da agroin-
distria baiana foi motivado por alguns fatores, tais como o esgotamento da
fronteira agricola nas tradicionais regifes produtoras do Pais; a vantagem
climdtica em relagdo ao Centro-Sul (inexisténcia de geadas); ¢ o aumento do
uso da irrigagdo no Nordeste, particularmente na Bahia.

Os produtos irrigados apresentam, além da melthor qualidade ¢ do
menor risco, uma relagio beneficio/custo mais elevada que a registrada nos
cultivos de sequeiro, em razéo da alta produtividade e das elevadas taxas de
ocupacio do solo. Além disso, com a regulariza¢io do suprimento para o
mercado, as flutuagGes sazonais de pregos sdo reduzidas, aumenta-se a efi-
ciéncia produtiva ¢ estabiliza-se o sistema de comercializagdo. Na Bahia,
como de resto em todo o Nordeste, o desenvolvimento de uma agricultura
moderna e dindmica, com possibilidades de interface com a produgio indus-
trial, deve ter como alicerce a adogfio de uma consistente ¢ coerente politica
de irrigacgdo.

O potencial de recursos de dgua e solos no Estado garante amplas
perspectivas de crescimento da produgdo e tem contribuido para a instalagédo
de complexos agroindustriais integrados. A disponibilidade de solos para
irrigagdo no Estado é de 1,6 milhdo de ha. Destes, 138 mil ha ji estdo
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efetivamente ocupados e 897 mil encontram-se com projetos em andamento.
Podem-se destacar quatro dreas de desenvolvimento recente de irrigagio na
Bahia: o Vale do Sao Francisco, com intervengbes do setor privado, da
CODEVASF e do Governo Estadual, sendo o pélo de Juazeiro-Petrolina sua
principal subdrea; a Chapada Diamantina, que s6 a partir de 1986 teve seu
potencial identificado; Irecé; e o Oeste do Estado, que hoje ja se configura
como a maior drea de concentragio de pivds centrais do Pais (379 até maio
de 1993).

O pélo de Petrolina-Juazeiro, do inicio dos anos 70 até 1985, absorveu
25% do total dos investimentos piblicos em irrigagdo no Nordeste, sendo
que a drea beneficiada correspondia a 38,8% do total da édrea irrigada na
Regido. Em 1988, a participagio desse pélo atinge praticamente 50% da 4rea
irrigada total do Vale do S3o Francisco. Esses investimentos estatais nos
perimetros irrigados ocorreram sob a forma de infra-estrutura fisica e social,
como a construcdo de canais de irrigacio, instalacio de maquinas ¢ equipa-
mentos de irrigacdo, pavimentagdo de estradas, acesso aos lotes, energia
elétrica, construgio de agrovilas, escolas, etc. Além disso, os governos esta-
duais tiveram participagdo decisiva no desenvolvimento desta sub-regiio,
com a implantacdo dos distritos industriais em Juazeiro e Petrolina, possibi-
litando a instalagdo de diversas unidades agroindustrais.

No final da década de 80, o parque agroindustrial da regido vivia um
bom momento, dinamizado, sobretudo, pelo processamento do tomate, com
destina¢do quase que exclusiva (90%) a fabricagdo de pastas. Em 1989, a
regifio chegou a processar 40% da produgdio nacional, mas devido a uma
conjugagio de fatores adversos, tais como baixos pregos pagos aos produto-
res, traga do tomateiro, superdimensionamento da produgfo ¢ falta de mdo-
de-obra especializada, esta atividade entrou em crise, a ponto de reduzir sua
drea plantada de 12 mil ha em 1989, para 4 mil ha em 1990, provocando uma
total desagregagdo entre industria e fornecedor. Atualmente, o segmento
ainda se ressente da crise de 1990, algo que se expressa no desaquecimento
do ritmo produtivo das unidades de esmagamento ai existentes: Cica, Palmei-
ron, Etti, Frutos do Vale e Costa Pinto (CPE, 1994)(6).

Desde enido, constata-se um movimento de reestruturagio neste seg-
mento agroindustrial regional. O processo de incorporagdes, vendas e fusodes
observado no ano de 1992, entre as esmagadoras de tomate ¢ as unidades de
produgdo de conservas, € uma ilustragiio. Verifica-se, também, a busca de
novos nichos de mercado (interno e externo), como a produgdo de frutas in
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natura (manga, mamio, meldo, maracujé, acercla, goiaba e uva), sendo que
a regido tornou-se o0 maior centro exportador de uvas de mesa do Pais.
Incursdes na industrializagdo da uva (suco € vinhos) ¢ da manga (suco) tém
também sido feitas. Além disso, os grandes grupos acima aludidos vém
adotando novas estratégias empresariais. Dentre estas, verifica-se a verticali-
zagio da produgdo e o recrutamento de m#o-de-obra com niveis de especia-
lizagdo bastante superiores aos de quatre anos atrds (CPE, 1993)(8).

Evidentemente que este quadro ndo pode ser superestimado. A produ-
¢do irrigada de frutas € localizada e direcionada para nichos muito especifi-
cos de mercado. Consegiientemente, suas possibilidades, enquanto elemento
dindmico de um determinado sistema, ficam comprometidas por seus limita-
dos impactos quer a montante, quer a jusante. Ademais, do ponto de vista
social, ¢ um ramo de atividade que emprega pouco e sazonaimente, sem falar
nos baixos saldrios geralmente pagos.

A exploragio agropecudria intensiva dos cerrados da Chapada Diaman-
lina teve inicio no ano de 1984, com o plantio das culturas de soja e trigo
em escala muito reduzida, quase que experimentalmente, por produtores
oriundos das regides Sul € Sudeste do Pais. Entretanto, a ocorréncia de
déficits hidricos pronunciados, durante o desenvolvimento das lavouras, cau-
sou quebra de rendimentos nos cultivos e mostrou que a realizagio de
investimentos em irrigacfo seria de fundamental importéncia para a explora-
¢80 do extraordindrio potencial agricola dessas terras. Os resultados positivos
alcancados pelos primeiros irrigantes, aliados ao efeito catalizador da cons-
trugao pelo Governo do Estado, nos anos de 1985 e 1986, das pontes sobre
os rios Piabas, Combucas, Moreira ¢ da Lage, estimularam a realizagdo de
macigos investimentos privados em irrigagdo no periodo de 1986-93, abran-
gendo um total de 4,3 mil ha e recursos da ordem de US$ 23.5 milhdes dos
préprios produtores e de organismos financeiros federais.

Um levantamento histérico realizado no Rio Paraguagu, o principal da
regido, revela, no entanto, uma elevada recorréncia de vazdes muito inferio-
res as necessérias para o funcionamento dos equipamentos hoje instalados.
Este fato, em conjunio com outros problemas de infra-estrutura, a exemplo
da caréncia de energia elétrica, tem impedido a ocupagio da maior parte das
dreas irrigadas, causando elevados prejuizos aos empresarios e ao Estado, em
funcdo do subaproveitamento das inversfes efetuadas e das peculiares e
privilegiadissimas caracteristicas de solo, temperatura e 4gua na regio,
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Apesar desses problemas, a Chapada Diamantina tornou-se um dos
principais p6los de produgdo de hortaligas do Nordeste. Alguns fatores bési-
cos estimularam esse crescimento, a saber:

a)

b)

d)

as condigdes climdticas de alta temperatura e insolagio predominan-
tes no Nordeste, ac tempo que beneficiam atividades como a fruti-
cultura tropical, ¢riam dificuldades para a produgio de diversas
culturag, entre as quais se destacam muitas das principais hortaligas
consumidas pela populaglo e espéeies frutiferas de clima subtropi-
cal e temperado. Na Chapada, a elevada altitude corrige os efeitos
da latitude, motivando a ocorréncia de temperaturas amenas durante
todo 0 ano, o que permite o desenvolvimento adequado dessas Javouras;

o abasiecimento nordestino desses alimentos € feito, em sua maior
parte, com a importagdo do Centro-Sul do Pais, o que eleva signi-
ficativamente os custos de transporte e motiva perdas de qualidade,
em fungio da perecibilidade de alguns desses produtos, notadamen-
te para os estados mais setentrionais. A produgdo desta regido se
beneficia da vantagem locacional e poderd atender a grande parte
da demanda estadual das olericolas, inclusive gerando excedentes
para venda em outros estados;

o desenvolvimento da olericultura local é também estimulado pela
tendéncia de relocalizagdo das dreas de produgdo de hortaligas, com
o inexordvel avango das grandes cidades sobre os chamados "cintu-
rdes verdes”, em fungdo da elevagdo do valor das terras e da redu-
¢fo da disponibilidade de mao-de-obra, atraida por setores da ativi-
dade econémica urbana;

as caracteristicas de solo e topografia permifern a mecanizagao de
parte dos tratos das culturas e o plantio de grandes é4reas, para os
padrdes de hortalicas, o que promove notdveis ganhos de escala na
produgio;

as condicionantes agro-climdticas, aliadas a urrigagfo ¢ a procedi-
mentos tecnolégicos adequados, possibilitam o cultive durante todo
o ano, 0 que é um trunfo na conquista de mercados, em fungio da
regularidade no fornecimento dos produtos. Além disso, em decos-
réncia das mesmas razdes, produtos de excelente qualidade sio
colhidos e colocados, inclusive, junto 2 fatia dos consumidores mais
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exigentes do Centro-Sul. Com o emprego de técnicas agrondmicas
modernas, sdo alcancadas elevadas produtividades que reduzem o
custo unitirio dos produtos;

f) as caracteristicas da produgfio e os custos unitdrios locais, aliados 3
drea potencial irrigdvel, possibilitam a instalagio futura de agroin-
distrias para processamento da produg@o agricola.

Na regido de Irecé, as primeiras dreas irrigadas datam de 1973. Nos
dltimos seis anos, mais 4 mil ha foram incorporados, totalizando no momen-
to 5,5 mil ha, que abrigam como principais culturas o alho, a beterraba, a
cebola e a cenoura. Os dados revelam que a cenoura e a beterraba cobrem
85% da 4rea irrigada, sendo ambos os produtos considerados de excelente
qualidade e grande aceitagdo no mercado nacional. Seguem em importéncia
a cebola e o alho. Os municipios de Jodo Dourado e América Dourada
concentram tanto o maior nimero de produtores como a maior 4rea, o que é
facilmente explicado pela presenga da infra-estrutura de energia e transportes
(Estrada do Feijdo), atravessando estes municipios. Atente-se para o fato de
que grande parte dos investimentos na implantagdo de 4reas irrigadas ocor-
reu, principalmente, com recursos préprios, resultantes da capitalizagdo de
uma parcela significativa de produtores rurais que investiram racionalmente
na regido o crédito agricola subsidiado.

Este € um significativo trago a ser relevado na regido. A irrigagio €
feita quase que exclusivamente por pequenos produtores, sendo que a maio-
ria utiliza 4guas subterrineas. Estas iniciativas, mesmo que ainda timidas,
vém mudando de forma significativa o perfil regional. Atualmente, sdo irri-
gados no Platd de Irecé entre 4 e 5 mil dos mais de 400 mil ha. Um outro
aspecto bastante importante da irrigagdo € que esta cumpre o papel de manter
a mao-de-obra que trabalha no feijdo ocupada durante todo o ano, garantindo
emprego a aproximadamente 20 mil trabalhadores rurais.

Tem-se hoje trés projetos em curso que merecem destaque. O do
Baixio de Irecé, de responsabilidade da CODEVASF, pretende irrigar 2,5 mil
ha, utilizando os recursos hidricos da Barragem de Miror6s. De igual impor-
tincia para a regido € o Projeto CODEVERDE, a ser implantado na margem
do Rio Verde e que a médio e longo prazos irrigard outros 130 mil ha. J4 o
Projeto Platd de Irecé, que sera financiado pelo Governo Federal, através da
CODEVASF, estima a irrigagdo de 11 mil ha na 4rea, diferenciando-se de
outros projetos em dois aspectos bésicos: ndo prevé a desapropriagio de
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terras nem a implantagdo de infra-estrutura pesada na regido. A irrigagéo serd
feita a partir do aproveitamento da 4gua subterrinea e abastecerd pequenas
aglomeragdes de irrigantes, pressupondo a gestio integrada e localizada da dgua.

As propriedades irrigadas demandaram, em 1992, algo em torno de 12
mil t/ano de fertilizantes, além de defensivos e, evidentemente, equipamentos
de irrigagdio, na praga de Irecé. O principal instrumento de financiamento dos
irrigantes tem sido o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE), operado pelo Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) e Bancoe do
Estado da Bahia S.A. (BANEB) desde 1989. Mesmo com crédito subsidiado,
as taxas de juros tém sido um entrave ao aumento da 4rea plantada. Ademais,
os produtores queixam-se das limitagdes s culturas irrigadas, associadas as
elevadas tarifas de energia elétrica e 3 completa falta de assisténcia técnica
e pesquisa agrondmica.

Apesar desses obst4culos, a regido de Irecé apresenta excelentes pers-
pectivas, pela combinagio de fatores favordveis. Um destes € a boa produti-
vidade das suas principais culturas; cenoura com 30 mil kg/ha e a beterraba
com 23 mil kg/ha, além da excelente adequagio do produto (tamanho e peso)
As exigéncias do mercado consumidor. Essas caracteristicas produtivas, que
s6 encontram paralelo na produgfo paulista, coloca a regido de Irec€ em uma
posigdo privilegiada, capacitando-a a abastecer diretamente capitais do Cen-
tro-Sul e Nordeste.

Os componentes da produgéo atual da drea de Irecé ainda ndo favore-
cem o desenvolvimento de uma atividade agroindustrial, em fungdo de duas
questdes basicas:

a) por ser de elevado risco, a exploragio das 4reas de sequeiro ndo
oferece condigbes para o surgimento de unidades agroindustriais
voltadas para o processamento das culturas ali desenvolvidas. Em-
bora haja menor risco na produgdio irrigada, a escala existente e as
caracteristicas dos produtos n3o sfo ainda capazes de fomentar o
segmento;

b) a inexisténcia de oferta de "dgua lisa" constitui impedimento aos
processos de produgdo industriais, j4 que as dguas de subsolo nédo
se adequam, causando sensivel diminuig¢do da vida til dos equipa-
mentos.
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Entretanto, as potencialidades para o desenvolvimento de uma agroin-
distria na regido ndo se restringem a qualidade dos solos ou 2 disponibilida-
de de 4gua existente, Existem possibilidades de excelentes lucros com o
cultivo de citros, manga, uva e banana, em condi¢des de produgdo bastante
semelhantes as de Juazeiro. Neste caso, a comercializagdo dessa produgio
serd facilitada, urna vez que deverdo ser utilizados fluxos e canais ji existen-
tes na regido de Juazeiro-Petrolina.

Em termos de moderna agricultura, resta mencionar o Oeste baiano ¢
sua crescente produgiio de grios. Esta parte do territério estadual estd sendo
considerada de grande potencial para futuros empreendimentos agroindus-
triais, além dos ja existentes. Esta perspectiva decorre do alto padro tecno-
légico que estd sendo empregado na cultura da soja, beneficiando, desta
forma, a modernizagdo da regifio e abrindo caminho para a implantagio, até
o final da década, de novos complexos agroindustriais que possuem conexdes
com a soja, como a suinocultura e a avicultura.

Na regido, existem duas umdades agroindustriais para o esmagamento
dos graos de soja, a OLVEBASA e a CEVAL. A OLVEBASA estimava
produzir 5 milhdes de latas de élec em 1994, o que significava uma capaci-
dade de esmagar 270 mil t/ano de soja e 215 mil t/ano de farelo peletizado.
J4 a CEVAL pode processar 450 mil t/ano. Com estas fontes de demanda,
estirna-se que a regido passard das 592 mil t da safra de 1992-93, para 3,6
mithdes no ano 2000. Em 1994-95, ela jé atingiu 1 milhdo de toneladas
(COMPANHIA DE ACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL - CAR,
1993; GAZETA MERCANTIL, 1995)(12:13),

Convém destacar que o Oeste ndo depende apenas do cultivo da soja.
Existem também as culturas do milho, que pode saltar das atuais 167 mil
t/ano para 1,0 milhdo t/ano; do arroz, que pode aumentar de 90 mil t/ano para
500 mil t/ano; e do feijdo, que deverd se expandir dos 40 mil t/ano para 350
mil t/ano, sendo que todas essas previsdes sdo vélidas para o ano 2000. O
crescimento no nimero de unidades de esmagamento desses grdos abre
chances para o surgimento dos novos complexos acima mencionados, pois
permitird a obtengéio de produtos finais como o farelo peletizado, que pode
ser usado na forma de ragdo para a suinocultura e avicultura. A viabilizagdo
das mesmas estard assim garantida, devido A sua proximidade da matéria-
prima, ensejando custos mais baixos. Vale mencionar que o milho ¢ a soja
representam 65% e 25%, respectivamente, do custo de produgéo da ragio.
Esta chance, recentemente, saiu do mundo das probabilidades, com a decisao

R. econ. Nord. Fortaleza, v. 27, n. 1, p. 37-76, jan./mar. 1996 61



[26]

da CEVAL de investir US$ 91 milhdes na implantagdo de um complexo para
a industrializacio de carnes de aves. Todavia, para que essa expansdo da
agroinddstria ¢ conseqilentemente da propria regido oeste da Bahia se efetive,
ainda se faz necessdrio uma melhoria nas condig¢oes infra-estruturais, parti-
cularmente as relacionadas aos transportes e a energia elétrica.

Uma outra possibilidade de desenvolvimento agroindustrial usualmente
identificada no Estado é a transformagio do leite da pecudria localizada nas
regides Sudoeste (Itapetinga, Conquista) ¢ Paraguagu (Feira de Santana).
Embora possua o sexto maior rebanho bovino do Pais e o primeiro do
Nordeste, a pecudria bovina baiana & explorada de maneira extensiva, carece
de padrdes tecnolégicos e raciais - jd presentes em outros estados brasileiros
- assim como de empreendimenios e equipamenios nas etapas de abate e
processamento que possam contribuir para a melhoria desses padroes.

Ainda que existam alguns pontos no territério baiano caracterizados
como "ilhas de eficiéncia”, este € o quadro geral. A titulo de ilustragdo, a
produgdo leiteira atinge 500 litros por vaca no Estado, confra uma média
nacional de 800 litros e 1.600 na Argentina. O crescimento do rebanho, que
na década de 60 ficava em 4,5% ao ano, caiu para 3,5% nos anos 70 ¢ pouco
mais de 2% nos anos 80 (CPE, 1992)(10),

H4 ainda problemas de infra-estrutura relacionados a baixa conserva-
¢do de estradas, principalmente as vicinais, ¢ ao baixo nivel de eletrificagio
rural, que dificulta, entre outras coisas, o resfriamento do leite na fazenda,
algo crucial para o desenvolvimento noe Estado de uma inddstria de leite e
faticinios.

A dindmica dessa inddstria, que tem na segmentagio uma caracteristica
marcante, depende da sua interagdo com a pecudria leiteira. A possibilidade
de produgdo de uma série de derivados do leite, que € uma matéria-prima
perecivel, torna necessdria uma razoével proximidade com o produtor, além
da montagem de uma eficiente rede de transporte, armazenamento € postos
de resfriamento e beneficiamento estrategicamente localizados. Estes dltimos
sdo importantes, também, na manutengdo de padrdes minimos de qualidade,
necessarios ao cumprimento das normas técnicas e sanitirias, imprescindi-
veis 3 conquista do mercado. Importa, igualmente, para a obtengio de quali-
dade, a especializacio do rebanho, devendo a criagdo atender a um conjunto
minimo de normas técnicas. A indiistria, interessada no atendimento destas
normas, geralmente d4 orientagdo e assisténcia técnica, fornece insumos
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padronizados e ragdes, chegando 2s vezes a financiar o capital de giro dos
produtores, configurando uma quase-integrag@o vertical para trés.

Nos principais segmentos da agroinddstria de leite e laticinios, a pro-
dugio baiana é menor que as necessidades de consumo do Estado. Isto &
verdadeiro, inclusive, para produtos como os leites B, C ¢ em p6, fazendo
com que boa parte do consumo local seja suprida pela produg@o de outros
estados. Quanto aos derivados de maior valor agregado, iogurtes, sobremesas
ldcteas e queijos finos, a produgéo local € inexpressiva.

Este cendrio definiria um esforgo de crescimento potencial para esta
inddstria no Estado. Atualmente existem na Bahia 3 granjas leiteiras, 11
usinas de beneficiamento e 5 fabricas de laticinios situadas no Extremo-Sul
e nos entornos de Itabuna, Itapetinga, Conquista ¢ Feira de Santana. Ao todo
sdo 19 estabelecimentos, entre empresas € cooperativas, que atuam principal-
mente no segmento de leite em p6, longa vida ¢ condensado, creme de leite,
manteiga e queijos populares. As principais empresas s3o a NESTLE (Itabu-
na), PARMALAT (Salvador, Itorord, Feira de Santana e Senhor do Bonfim),
CCLB (Feira de Santana e Teodoro Sampaio), LEITE GLORIA (Itapetinga),
COOGRAP (Itabuna), VALLAC (IpiatG) e SPAM e CCPL (Extremo Sul).

Existem, ainda, 11 estdbulos leiteiros credenciados para a produgdo de
leite tipo B ¢ um grande nimero de pequenos estabelecimentos, que se
caracterizam pelas precérias condigbes de produgdo e comercializagdo de
leite e alguns poucos derivados. Trata-se de unidades que atuam de forma
clandestina, dificultando, dessa forma, qualquer tipo de controle ou inspe¢do
sanitéria.

Na realidade, em que pese a existéncia de grandes empresas no Estado,
nio se verifica um nivel adequado de parceria entre produtores e fornecedo-
res, ou seja, a quase-integragdo ndo funciona. Adicionaimente, a pecuéria
bovina na Bahia enfrenta uma série de problemas, aqui destacados, que
resultam na baixa produtividade ¢ qualidade da produgdo e numa oferta de
leite insuficiente para as necessidades da indistria.

Pode-se dizer que essa situagio decorre da atuagdo dos 3 principais
agentes econdmicos interessados no processo. O pecuarista ndo parece estar
suficientemente conscientizado da necessidade de produzir o leite dentro de
condigdes técnico-sanitdrias razodveis, até porque ndo obtém a lucratividade
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suficiente. A produgdo do leite torna-se, assim, uma atividade secundaria,
com sua venda servindo de complemento para a receita dos estabelecimentos.

Nessa comercializagdo, observa-se um processo de desarticulagdo dos
produtores que acaba por se refletir nos pregos recebidos. O leite é comprado
por proprietdrios de caminhdes de transporte, os chamados atravessadores,
que se utilizam de vasilhames inadequados para o acondicionamento e trans-
porte da matéria-prima, contribuindo para o elevado indice de perda indus-
trial existente. Em algumas regiGes do Estado, 60% do abastecimento das
inddstrias ¢é feito por esse tipo de agente.

A indistria, por sua vez, nio pratica a quase-integraciio, pagando
precos baixos aos fornecedores e ndo estimulando adequadamente o incre-
mento de produtividade, o que resultaria em ganhos mais do que proporcio-
nais, tanto para os pecuaristas quanto para as empresas industriais. Quanto
ao Estado, ele falha por ndo ter uma politica explicita de estimulo & produgéo
leiteira ¢ ndo fornecer adequada infra-estrutura.

Como se ndo bastasse tudo isso, existe uma nuvem negra pairando
sobre a pecudria regional, que € a integragdo do MERCOSUL. Os paises
parceiros do Brasil sdo tradicionais produtores de proteinas animais, leite e
seus derivados. A qualidade e a produtividade destes produtores € reconhe-
cida por todos, com o que produtores menos capacitados poderdo vir a ser
eliminados.

Apesar de todas as dificuldades expostas, deve-se salientar que a Bahia
¢ o principal mercado consumidor do Nordeste, além de possuir uma locali-
zagdo privilegiada, viabilizadora de acesso a outros estados nordestinos.
Esses fatores ajudam a explicar a atragdo que o Estado tem exercido sobre
grandes empresas do setor. Nio se deve esquecer que a progressiva retirada
do subsidio cruzado ao dleo diesel eleva os custos de transporte de produtos
do Centro-Sul para o Nordeste.

No que se refere ao segmento que produz iogurtes, sobremesas lacteas
e queijos finos, cujos mercados tém cardter nacional, a instalagio de plantas
na Bahia pode funcionar como uma forma de ocupar, com evidentes vanta-
gens de custo e proximidade, o mercado nordestino. Um esfor¢o governa-
mental de atragdo de empresas poderia ser exitoso se fosse suportado por:
abrangente programa de assisténcia técnica; diligéncia com respeito aos as-
pectos sanitdrios, treiramento de recursos humanos, incentivo a formagio de
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cooperativas € reequipamento da infra-estrutura (postos de resfriamento de
leite, energia, estradas vicinais, etc.).

Em outro pélo, o segmento elaborador de leite tipo C, o Governo
Estadual pode continuar estimulando a implantagdo de microusinas de bene-
ficiamento deste tipo de produto, que teria um canal privilegiado de comer-
cializagio na rede Cesta do Povo, de sua propriedade. Em termos de locali-
zagdo, Feira de Santana possui excelentes vantagens. O municipio, além de
estar proximo de Salvador, situa-se numa regifio de pecudria e num entron-
camento rodovidrio, que permite acesso privilegiado ao conjunto da Regifo
Nordeste.

O entorno de Itapetinga ¢ Conquista apresenta a vantagem de ter uma
tradicdo pecudria maior, além de condi¢cGes climéticas mais apropriadas.
Embora nio disponha da mesma infra-estrutura e esteja mais distante dos
grandes centros, esta drea talvez se adegiie mais 3 producfio dos leites tipo
B, em p6 e condensado, além de creme de leite, manteiga e queijos populares.

Concluindo a anélise sobre perspectivas para o setor agroindustrial, ndo
se pode deixar de fazer referéncia ao cacau, apesar da atual crise desta
atividade. A Regido Sul do Estado concentra mais de 90% da produgio
baiana de cacau, destacando-se, como municipios mais conhecidos, Ilhéus e
Itabuna. As dificuldades que afetam a lavoura cacaueira tém como uma de
suas causas fundamentais a existéncia de uma superoferta no mercado mun-
dial, por conta do crescimento dos plantios em paises néo tradicionalmente
produtores (Indonésia e Malasia), que resultaram num significativo aumento
dos estoques e na conseqiiente queda dos pregos internacionais.

Paralelamente, o cacau também enfrenta a "vassoura de bruxa", um
fungo que pode nas dreas afetadas reduzir em até 90% a produtividade da
cultura. Por ser um fungo, a praga ¢ de dificil eliminagdo, exigindo um
controle permanente bastante oneroso. Com a baixa cotacido do produto, este
controle ndo vem sendo feito de maneira adequada, pondo em risco boa parte
da lavoura e ameagando a sobrevivéncia de uma das mais populosas e
importantes regides da Bahia.

A solugdo desses problemas passa pela busca do aumento da produti-
vidade, o que, além do controle da "vassoura de bruxa”, exige o desenvolvi-
mento de todo um novo patamar tecnol6gico, compativel com os atuais
padrdes de competitividade internacional, que devera privilegiar a otimizagio
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na utilizacdo da terra. A expanséo da lavoura levou a uma acentuada valori-
zagdo do prego da terra no Litoral Sul, elevandoe o custo de produgdo. Sendo
assim, € importante que a pesquisa e a extensfo rural busquem um aprovei-
tamento mais intensivo da terra. Desenvolvimento de culturas mais produti-
vas, reducdo de espagamento, uso mais racional de adubos e defensivos,
methor exploragdo das possibilidades de consorciamento e redugio da faixa
etdria das plantagdes podem ensejar a ampliacdo da produtividade e do
faturamento por hectare plantado.

Alguns analistas tém levantado a hipétese de que a safda da crise passa
por modifica¢es profundas nas rela¢des de trabalho vigentes na lavoura. A
idéia € de que o processo produtivo até entdo conhecido, baseado no grande
produtor, ndo tem futuro. Seria preciso introduzir relagdes de parceria, atra-
vés de pequenas unidades, assentadas sobre o trabalho familiar. O modelo
viabilizaria um melhor trato agricola, com menores custos. Vale destacar que
nesta dtica, fataimente, a producdo baiana de cacau concentrar-se-ia nas dreas
de melhor rendimento, significando redugdo na area plantada e, com as
alteragbes propostas nos tratos agricolas, aumentos na produtividade. Nio €
possivel prever o resultado liquido destas transformagdes em termos de
produgdo total.

Apesar da perspectiva menos dramdtica, uma maior produtividade néo
serd, contudo, suficiente para viabilizar a solugdo definitiva da crise cacauei-
ra. Apesar de existirem recentes sinais de alguma methora no front externo,
como toda commodity, o cacau estard sempre sujeito a grandes oscilagdes dos
pregos internacionais, o que torna a monocultura uma atividade extremamen-
te arriscada. Nesse sentido, junto com o aumento da produtividade, deve-se
tentar també€m uma forie estratégia de diversificagfio econdmica. Os munici-
pios das regides produtoras, particularmente os do Litoral Sul, apresentam
potencialidades em culturas perenes (seringueiras, fruteiras, dendé e outras
palmdceas) e especiarias.

Tanto a estratégia de aumento da produtividade quanto a diversificagio
540 alcangaveis a médio e longo prazo. A crise, porém, dada a sua gravidade
econdmica e social, exige respostas mais imediatas, que poderfio ser obtidas
a partir do aproveitamento intensivo dos subprodutos do cacau. Tradicional-
mente, apenas as sementes (10% do peso do cacau) tém sido aproveitadas
como matéria-prima da industria chocolateira. Recentemente, os 90% restan-
tes (casca, polpa, mel, etc.) comegaram a despertar interesse. Existem opor-
tunidades para a utilizagic da casca na produgiio de ragdes e fertilizantes,
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bem como da polpa para a elaboragdo de geléias, doces, licores, sorvetes e
suco. A industrializagdo destes produtos é uma possibilidade de investimento
para pequenas ¢ médias unidades, que poderiam se beneficiar da infra-
estrutura do distrito industrial de Ilhéus.

Quanto ao turismo, dada as reconhecidas potencialidades baianas, ©
segmento se constitui num importante p6lo de crescimento para a economia,
ao gerar efeitos diretos, que produzem reflexos no balango de pagamentos,
no nivel de emprego e na redistribuigso de rends, e indiretos, que estimulam
outros setores da economia e dinamizam a arrecadagfo tributéria,

A atividade turfstica, recentemente, foi alvo de intensos incentivos.
Seja por definigio estratégica, seja por esperteza - na utilizagdo de uma
"vitrine" para as "virtudes" da gestdio - ou uma combinagio de ambas, foi
neste setor que impactaram alguns dos principais projetos governamentais
(Pelourinho, Linha Verde, a estrada Nazaré/Valenga, o Teatro Castro Alves,
etc.) e af se concentraram os elementos de midia.

Sob qualquer 6tica, um sucesso. As intervengdes realizadas em Salva-
dor, aliadas a uma conjuntura cambial muito favordvel, potencializaram o
fluxo turistico macional e internacional e, gragas a uma boa estrutura de
marketing, transformaram a cidade em ponto de referéncia. Criaram a mol-
dura ideal para a riqueza e a diversidade cultural e humana j existente,
tornando mais visivel sua importincia histérica e seu vasto patrimbnio artfs-
tico. A cidade recebeu em 1993 e 1994, nos meses de alta estagdo, mais de
um milhdo de visitantes, que propiciaram uma notdvel expansdo de servigos
(hotéis, restaurantes, bares, etc.) e desdobramentos na maioria das atividades
econdmicas. O Estado, como um todo, atraiu, em 1994, cerca de 2,5 milhGes
de turistas, entre brasileiros e estrangeiros.

Devido aos problemas estruturais existentes - inseguranga, falta de
limpeza publica, baixa qualidade dos servigos urbanos - nio se pode garantir
a durabilidade desse processo, que ganhou folego recentemente. O Rio de
Janeiro, pélo de atragio concorrente, tem desenvolvido esforgos para tentar
recuperar o terreno perdido.

Apesar de Salvador vir ganhando importdncia como portao de entrada
turistica, com o aumento das freqiiéncias aéreas, € necessdrio consolidar o
processo com uma politica ativa e especifica para o setor. Mais do que isso,
tentar levar seus impactos para diversas dreas da Bahia, do entorno de
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Salvador (Litoral Norte ¢ Reconcavo Sul), de Ilhéus e de Porto Seguro a
regides como o Extremo Sul e a Chapada Diamantina.

O potencial turistico do Litoral Norte, centrado, principalmente, na
extensdo e beleza cénica de suas praias - destacando-se a Praia do Fore - e
na peculiaridade de seus ecossistemnas litorAneos (dunas, manguezais, la-
goas), comegou a ser explorado desde os anos 70, algo facilitado pela proxi-
midade com Salvador e seu aeroporto internacional. Recentemente, a Ode-
brecht vem planejando a localizagdo de um complexo turistico em Porto de
Sauipe, 0 que deverd incrementar ainda mais o desenvolvimento }4 alcangado
pela atividade na 4rea: Os investimentos piblicos previstos em infra-estrutura
sdo de US$ 40 milh&es e os privados, em meio de hospedagem, da ordem de
US$ 850 milhoes, sendo US$ 450 milhdes a parte a ser desembolsada pela
Odebrecht nos préximos trés anos.

O RecoOncavo Sul, com a conclusdo da via Nazaré/Valenca, poderd
integrar-se ao j4 adensado movimento turistico da RMS e do Litoral Norte.
Na regifio, existem elementos de grande atratividade. Alguns de seus muni-
cipios - Cachoeira, Sdo Félix, Nazaré, Santo Amaro - comportam tradigdo
histérica e riqueza cultural. Além disso, a regido é elo de ligagdo entre a
Costa dos Coqueiros, ao norte, e a faixa litorAnea sul, que se estende de
Valenga ao Extremo Sul da Babhia.

Essa integragdo poderd ser facilitada com a conclusio do projeto de
despolui¢io da Baia de Todos os Santos. Seus significativos impactos na
recuperagio/preservagio ambiental da 4rea, permitird que se concilie a base
industrial da RMS, a estrutura de transportes existente e as atividades turis-
ticas nduticas. Um financiamento de US$ 240 milhdes do Banco Mundial j4
est4 sendo aplicado pela Empresa Baiana de Agua e Saneamento (EMBASA)
na primeira fase do projeto, denominado de Bahia Azul. As obras de sanea-
mento estdo sendo realizadas em Salvador e mais dez cidades - pertencentes
a RMS e ao Recdncavo Sul - localizadas s margens da referida baia.

O turismo também representa uma atividade comum a toda a Regido
Sul (Baixo Sul, Litoral ¢ Extremo Sul), atuando como um vetor de integra-
¢do. Rica em beleza natural, histéria e arqueologia, ela possui trés pélos de
atracdo turistica - os entornos de Valenga, Ilhéus e Porto Seguro. A abertura
da BA-QO01 propiciou a ocupagio intensiva da faixa litordnea até as proximi-
dades de Una, incorporando vastas dreas ao mercado turistico e imobilidrio.
Surgiram entdo, numerosos loteamentos, condominios e hotéis ao longo da
via, que tornou-se hoje um grande vetor de expansdo urbana.
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Todos esses fatores contribuiram para @ ampliagdo do turismo na re-
gido, que jd estando consolidado em Ilhéus - municipio que recebeu no
iltimo verdio mais de 180 mil turistas e inicia a construgdo de um centro de
convengdes de uso miiltiplo - vem-se expandindo para os demais municipios
do Baixo Sul e da zona do cacau. Nos primeiros, 0 turismo ndutico encontra
um importante reduto, sobretudo pelas condi¢Ses de navegabilidade da Baia
de Camamu, enquanto que nos segundos o destaque fica para Canavieiras,
que comega a figurar como centro turistico no Litoral Sul.

H4 na regido uma grande tendéncia 4 expansio de um turismo especia-
lizado (ecoturismo de lazer), voltado para um piblico consumidor mais
exigente, de padrdo internacional. O vasto ecossistema litordneo - principal
locus da mata atlintica no Estado - e a boa infra-estrutura de acesso t€m
permitido 3 regido acompanhar esse novo perfil de demanda, j4 possuindo
alguns equipamentos hoteleiros de grande porte no estilo resort, 0 que evi-
dentemente ndo esgota sua capacidade de absor¢dc para novos investimentos.

O turismo da Regido Sul ndo se resume, porém, ao dindmico pélo da
zona cacaueira. Além deste, merece destaque também o ndo menos dindmico
p6lo de Porto Seguro e seu entorno. Localizado em posigao central na regido,
Porto Seguro ganhou expressividade, especialmente, pela sua riqueza hist6-
rico-cultural. Sua imagem associada ao descobrimento do Brasil, ao exotismo
selvagem de suas praias e i liberdade do "viver ao natural” foram os ingre-
dientes que o tornaram um dos maiores centros litoraneos do Brasil, a partir
de meados dos anos 80. Para se ter uma idéia de sua importancia turistica,
no verdo passado a cidade recebeu mais de 1 milhdo de visitantes, desempe-
nho possibilitado pela duplicacdo de seu aeroporto. Nova ampliagio esta
sendo prevista, planejando o Governo Estadual investir na mesma US$ 5 milhdes.

Com referéncia 2 Chapada Diamantina, o turismo histérico-ecoldgico
é um potencial elemento indutor de desenvolvimento para a regido. Monta-
nhas, escarpas, grutas, cursos d’dgua e cachoeiras, numa zona fria e alta,
combinam-se com aspectos hist6ricos datados do sécule XVIII, periodo de
exploracdo do ouro e diamantes, pérmitindo, assim, a venda de pacotes
turisticos-ecoldgicos.

A rigor, 4 excegdo de Lengoéis, nenhuma outra cidade tem capacidade
receptiva adequada, limitando-se a atender demandas especificas de negécios
e fluxos de passagem. Entre 1980 e 1990, o niumero de leitos na regifo
aumentou de 200 para 1.200, a maior taxa de crescimento anual de todas as
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regides do Estado, sendo que mais de 50% dessa capacidade de hospedagem
localizava-se neste municipio. Predominam as pousadas pitorescas, que aten-
dem basicamente aos fluxos de final de semana, feriados e férias escolares.
A demanda existente tem, em sua maior parte, origem regional, sendo pouco
expressivo o niimero de turistas estrangeiros.

Apesar desse desempenho ainda incipiente, com a emergéncia da ques-
tdo ambiental e, consegiientemente, do turismo ecolégico no mundo contem-
poraneo, a perspectiva € de um vigoroso processo de expansdo e, espera-se,
de profissionalizagdo do turismo na Chapada Diamantina. Para isto, o incre-
mento da capacidade de hospedagem por si s6 ndo basta. Em diversas
regides, os efeitos multiplicadores do emprego e renda sé se efetivardo e
terdo sustentabilidade com o apoio governamental a um programa de infra-
estrutura nas dreas de transportes e sistemas urbanos, € a um bom padriio de
servigos de seguranga, limpeza e atendimento na chegada e estadia do turista
nos hoteis, bares e restaurantes.

4 CONCLUSOES

Pelo exposto, evidenciou-se que as quatro principais vertentes de de-
senvolvimento da economia baiana sio: a petroquimica, a celulose e o papel,
a moderna agricultura - com seus desdobramentos agroindustriais - e o
turismo. Cabe agora, nesta ultima parte deste artigo, tentar vincular suas
possibilidades futuras com a realidade vivida pelo Pafs, bem como com os
pardmetros de politica econdmica definidos pelo atual Governo.

Ultimamente, tem-se assistido 3 combinagio de um processo de aber-
tura comercial, de implantagio do MERCOSUL e de fortes pressdes politicas
para que se evite qualquer tipo de planejamento governamental. Analistas
preocupados com a realidade nordestina temem, com justa razdo, que, na
auséncia de elementos que contra-arrestem a pura légica de mercado, ocorra
uma reconcentragdo da acumulagio capitalista no Sudeste ¢ Sul do Pafs, na
medida em que as regides agregam um conjunto bem mais significativo de
atrativos para investimentos,

E nesse cendrio que devem ser rediscutidos alguns elementos jd expos-
tos ao longo da andlise retrospectiva empreendida. O pélo petroquimico
baiano - o maior do hemisfério sul e importante fornecedor nacional e
internacional - tende, a partir do século XXI, a perder importincia relativa,
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O principal mercado externo para a produgdo baiana é a América Latina,
com destaque para a Argentina, carente de petroquimicos bisicos. A dupli-
cagdo do pélo petroquimico da Regido Sul, a queda das barreiras alfandeg4-
rias e os acordos comerciais que vém sendo negociados propiciardio um
crescimento da participagfio gaticha na produgdo nacional.

Dificilmente a petroquimica baiana se mostrard capaz, a médio e longo
prazo, de hospedar novos blocos maci¢os de investimentos. As inversdes
deverdo ser secundérias, concentrando-se na manutencio do parque j4 exis-
tente ou na instalagdo de algumas unidades de segunda geracdo. O exemplo
da lavoura cacaueira pode ser invocado ndo como praga, evidentemente, mas
como um alerta. Se a opgdo petroquimica do Rio de Janeiro vier a se efetivar,
tais tendéncias poderdio se precipitar.

O fato de alguns dos principais grupos econdmicos do setor terem
origem na Bahia ndo parece condi¢io suficiente para modificar essas pers-
pectivas. Esses conglomerados estdo profundamente envolvidos com as trans-
formagdes em curso, participando ativamente de todos os acontecimentos da
reestruturagdo vivida pela petroquimica brasileira - detonada pela recessao do
Governo Collor, abertura comercial, superoferta internacional do inicio dos
anos 90, e acelerada pelo MERCOSUL. Antes de se preocuparem com
questdes regionais, buscam a valorizagio de seus respectivos capitais.

Assim sendo, no que diz respeito a indistria, as maiores esperangas da
Bahia estdo depositadas no ramo de celulose e papel. Como jé referido, o
Estado ja detinha uma relativa tradigdo setorial - inclusive com uma expe-
riéncia inovadora, mais tarde abandonada, de utiliza¢fo do sisal como insu-
mo - incrementada com o avango tecnolégico, que permitin a produgdo de
pasta de celulose, de boa qualidade, a partir do eucalipto e da constatagio
das excelentes condig¢bes locais para a produtividade desta arvore.

Existem, em operagdo, duas empresas de porte, vinculadas a tradicio-
nais grupos empresariais nacionais - o Suzano e o Klabin. Um terceiro
empreendimento - o Veracruz da Odebrecht - estd em fase de licenciamento
ambiental. Este Gltimo, a exemplo do da Bahia Sui (Grupo Suzano), localiza-
se no extremo sul do Estado, drea de crescente ocupagio madeireira deslo-
cada do norte do Espirito Santo e de Minas Gerais. O projeto NORCELL,
também j4 mencionado, muito provavelmente ndo se concretizara, mesmo
considerando-se a recente elevacfio dos pregos internacionais da cejulose.
Ocorre que a COPENER, um dos sécios do empreendimento, pertence 2
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COPENE, privatizada em meados de 1995, sendo que dois dos seus princi-
pais controladores, os grupos Suzano ¢ Odebrecht, j4 possuem projetos no
setor de celulose na Bahia - a Bahia Sul e a Veracruz, respectivamente.
Desativado o projeto, seus recursos florestais poderdo abastecer a unidade da
Klabin, bem como servir de fonte energética alternativa para a COPENE.
Recentemente, surgiram noticias de novos investimentos no-setor. Represen-
tantes da Aracruz mostram-se interessados em instalar, futuramente, mais
uma planta industrial no extremo sul, como decorréncia da expansdo de sua
area florestada nesta regifo.

Dessa forma, a Bahia consolida-se como importante pélo produtor de
celulose €, provavelmente, papel. O que isto significa? Este ramo industrial,
por seu cardter concentrador - capital intensivo, estreita base de fornecimen-
to, demandante de grandes extensdes de terra, com baixo nivel de articulagio
interindustrial - caracteriza-se como um enclave, nfio proporcionando as
necessdrias sinergias para servir de centro econdmico dindmico. Seus impac-
tos sdo diminutos e localizados, tanto setorial quanto espacialmente, sendo,
portanto, restrita a sua importancia.

Além disso, a indistria de celulose apresenta pesado dnus para suas
regides hospedeiras. A transformacéo da paisagem € radical, com a presenga
da floresta homogénea. Onde antes havia diversidade, hd agora a monotonia.
Os danos que pode causar aos corpos coletores de seus efluentes liguidos sfo
conhecidos, hoje minimizados pelo avango tecnolégico nos cuidados ambien-
tais da indistria. O desagraddvel odor exalado, apesar de ndo provocar
problemas conhecidos, é uma caracteristica marcante. Este conjunto de ele-
mentos negativos exacerba o conflito de uso no espago regional.

As fébricas de celulose na Bahia localizam-s¢ em uma 4rea de enorme
potencial turistico. Beleza cénica, importancia histérica, variedade de flora e
fauna s@io os seus atrativos. Todos eles comprometidos pela intervengdo
exdgena a essa realidade. No afd de garantir a presenga da inddstria, nfo se
avaliam os riscos inerentes. Qual seu impacto sobre o fluxo turistico na
regiio? Quais as conseqtiéncias da monocultura? Sdo questGes que exigem
reflexbes, sobretudo porque o setor, como j4 exposto, ndo deverd dar contri-
buigdes de vulto ao desenvolvimento estadual.

A extragdo mineral, apesar de ndo ter sido identificada como um

destacado vetor de expansdo, merece alguns comentérios prospectivos. Apds
um significativo esforgo de mapeamento, foram localizadas importantes jazi-
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das no Estado, transformando-o em uma das mais importantes provincias
minerais do Pais. Este fato gerou grandes expectativas, até agora nio concre-
tizadas. Dentre as anomalias de maior destaque, apontadas e quantificadas,
destacam-se as de urdnio, vanddio, f6sforo e ouro.

Sdo ocorréncias minerais de importincia, mas que ndo geram impactos
a frente, como seria o caso do ferro, por exemplo, com seus desdobramentos
siderirgicos. A mineracgdo e a celulose podem, contudo, representar a opor-
tunidade de um certo grau de desconcentragdo espacial da atividade econd-
mica, interiorizando-a. A extragdo de ouro ji se iniciou, assim como a de
fésforo. O urinio deverd comegar a ser explorado em breve, pois com o
esgotamento da jazida de Pogos de Caldas, em Minas Gerais, que abastece
as usinas nucleares, serd necessirio ativar uma nova fonte de abastecimento,
sendo Lagoa Real a melhor alternativa disponivel. O vanddio € uma antiga
aspiragdo que ainda ndo se materializou. A jazida pertence ao grupo Ode-
brecht, que, até agora, nio iniciou o processo produtivo.

Na agroindistria concentram-se boas e diversificadas oportunidades
econdmicas para a Bahia. Os griios no oeste, as frutas e olericolas irrigadas
no vale do Sdo Francisco, as horticolas na Chapada Diamantina, citricos no
Recbncavo e no nordeste do Estado sdo os principais destaques. A consoli-
dagdo desse recente processo depende, basicamente, de investimentos em
infra-estrutura, especialmente de transporte, para um escoamento ripido e
pouco oneroso da producio, tornando aquelas regides competitivas ndo sé
nacional mas, também, internacionalmente.

Esses setores, por um lado, contribuem para a desconcentragio do
processo econdmico e, por outro, apresentam baixa capacidade para determi-
nar mudangas de patamar na economia baiana. Mais uma vez, sio atividades
de impactos limitados e localizados, que, na melhor das hipbteses, ceteris
paribus, poderdo contnibuir para uma trajetéria de crescimento vegetativo
para o PIB da Bahia nos préximos anos.

Finalmente, o turismo, que ven? apresentando nos anos recentes resul-
tados positivos, depende muito fortemente de componentes conjunturais. O
turista nacional estd & mercé das decisdes macroecondmicas, particularmente
as que se referem a emprego e renda. A demanda internacional estd determi-
nada pela relagdo entre os pregos internos € a taxa de cimbio. A riqueza
paisagistica e cultural, a importincia histérica, a beleza dos ambientes natural
e construido sdo, assim, relegadas a segundo plano na decisdo de para onde viajar.
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Na verdade falta estrutura para colocar, de forma definitiva, a Bahia
nas grandes rotas internacionais. A imagem e os graves problemas do Pais
tendem a afastar os turistas, especialmente aqueles de maior poder aquisitivo
¢ comportamento conservador, que preferem os conhecidos e seguros rotei-
ros do Norte. Lamentavelmente, os fluxos turisticos internacionais ficam
determinados por elementos que atraem visitantes de poucos recursos e
elevados custos econdmicos e sociais. Ndo & sensato esperar mudangas en-
quanto ndo deixarmos de ser "ciimplices de nossa tragédia”. Outrossim, no
se pode esperar do setor a tensio dinfimica necessdria a incrementos impor-
tantes na taxa de crescirnento do PIB.

Quais as conclusdes a serem extraidas de tudo isso? A primeira € que,
apesar do acelerado crescimento da economia baiana nos anos recentes, nao
se conseguiu estabelecer bases sustentdveis para torna-lo duradouro. As elites
estaduais, gestadas no patrimonialismo, mostraram-se incapazes de viabilizar
maneiras de endogeneizar as conseqiiéncias dos estimulos econdmicos que
vieram de fora. N3o ¢ & toa que o estado de maior PIB do Nordeste € também
um dos que apresentam os piores indicadores sociais.

A segunda é que a Bahia ndo parece ter félego préprio para retomar
taxas de crescimento significativas. O PIB cresceu 6,7%, em 1994, mas seu
expressivo comportamento foi determinado pelo comércio, infiado nos pri-
meiros meses do Real. O comportamento da indiistnia, apesar de positivo,
expressou a maturagdo de alguns investimentos e a conjuntura favordvel, Ao
longo de 1995 tem crescido a taxas decrescentes, com a perspectiva de fechar
o ano em torno de zero. Caem por terra as esperangas de o Estado tornar-se
0 42 do Pais. Dificilmente ele aumentard sua participagdo no PIB nacional,
hoje situada em 5,3%, que lhe d4 a sexta posi¢do. Subir no ranking exigiria
um crescimento estadual de forma continvada e com taxas bem acima dos
estados & frente, Parand ¢ Rio Grande do Sul, grandes beneficiados pela
integracdo do MERCOSUL. Tal expectativa ndo encontra apoio na realidade
atual.

Abstract: The aim of this paper is to analyse the sconomic growth
of the State of Bahia and its prospects for future development.
Firstly, is shown the structural changes in the 70's. Secondly, the
effects of these transformations upon the local economy in the
80's are examined. In this same part, the performance of its
main economic sectors - petrachemical, metalurgy, agro-industry
and civil construction - is stressed. This is followed by an explanation
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of the most recent economic growth, from 1990 to 1994, as a
result of patterns of behaviour of four sectors: petrochemical,
pulp and paper, agro-industry and tourism. Finally, analyses how
the relationghip between these sectars and the actual Brazilian

economic policy can influence the future evolution of the local
aconomy.

Key Words: Regional Economy; Econormic Growth; Petrochemical
Industry; Metalurgical Industry; Pulp and Paper
Industry;, Agro-industry; Tourism; Bahia:
Brazil-Northeastern Region.
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