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Resumo: O artigo versa sobre o desenvolivimenio industrial da
Regido Nordeste e apresenta alguns recortes ligados a questéo
regional. A referéncia analitica dé-se a partir dos conceitos de
(des)regionalizagao, no &mbito de uma interpretagéo do tao citado
termo globalizagdo, também apresentando uma leitura sobre a
recente industrializagéo regional e sobre a possibilidade de uma
rearticulacdo locacional da industria no Pais. Como resuitado, é
formulada uma tipologia para a Regido, através de algumas
categorias industriais (especializada, tradicional, distrital e turistica).
Concluindo, é sugerida a necessidade de se repensar o Nordeste
segundo a emergéncia de novas estratégias
de desenvolvimento regional,
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Este texto envolve os conceitos de (des)yregionalizagio associados 3
compreensdo do termo globalizagdo, tendo como referéncia analitica a eco-
nomia nordestina, E apresentada uma interpretag@o sobre a recente indusiria-
lizagio desta Regido, bem como de seu perfil quanto a hipétese de um novo
surto de expansio da economia brasileira. Assim, em razdo da emergéncia
de uma reestruturacio do processo produtivo e da rearticulagdo da indistria
nacional, pretende-se fazer uma anélise a fim de posicionar a Regido Nor-
deste nesta nova realidade econdmica.

1 (DES)REGIONALIZACAO INDUSTRIAL: ASPECTOS
CONCEITUAIS

A (des)regionalizagio da industria est4 associada ao conceito de inte-
gracio, que se caracteriza segundo duas oticas: a natureza da integracdo
regional, a qual se situa através da intra-regionalidade (regionalizag@o) ou da
inter-regionalidade (desregionalizagio), e que sdo compativeis com estraté-
gias de desenvolvimento autdbnomo e interdependente, respectivamente; € 0
objeto da integracdo, que se prende A questio industrial, pois pretende-se
analisar a sua natureza regional.

A desregionalizagdo vista no dmbito mundial é comumente associada
a internacionalizagio. Alguns a relacionam com a globalizagio, pois integra
os aspectos diferenciados baseada em relagdes comerciais, fluxo de capital,
infra-estrutura, etc. Contudo, a globalizacdo € aqui tratada considerando a
andlise dos mutdveis ¢ complexos padrdes de regionalizagio e desregionali-
zagdo da indistria, para que se possa precisar sua natureza (STORPER, 1994,
p.13)(20). Desta forma, a questio deve ser enfocada através das relagoes de
interdependéncia entre a intra e a inter-regionalidade da indistria, pois uma
atividade pode ser desregionalizada e ser atraida por determinado local estra-
nho & sua origem, em razdo de recursos especificos e/ou de certas economias
de aglomeragdes (especializagdo, aprendizado, estruturas institucionais, eic.),
tornando-se, entdo, regionalizada. Assim, evidencia-se a relevincia da exis-
téncia de sinergias entre a (des)regionalizacio da indistria, gerando sistemas
produtivos de localiza¢do globalizada®.

* Uma amplitude do termo globalizagdo no ambito da economia regional e urbf,%: prende-se 3
andlise integrada dos %ceitos de territérios arquipélagos (FERRAO: 1992)' e termit6rios
redes (VELTZ: 1992)'<%/,

14 R. econ. Nord. Fortalaza, v. 27, n. 1, p. 13-35, jan./mar, 1996



5]

E importante destacar que a compreenséio da integragio econ6mica e do
cardter industrial da integrag@o regional dependem da caracterizagdo da divisdo
do trabalho, da especializagdo e da distribuigfo geogréfica da inddstria. Isto
implica a definicAo do mercado (intra)inter-regional que, apesar de ser um
agente econdmico importante, tem o seu alcance no processo de integragio
industrial limitado 2 mediagfio de pregos, que € uma varidvel de curto prazo.

A questio do desenvolvimento ¢ suas implicagdes em relago 3 (des)
regionalizagao, especialmente em economias retardatdrias, fundamenta-se atra-
vés de um marco teérico que inclui algumas interpretagdes que ddo suporte
ao processo de industrializaciio e A natureza da integragio regional*. Uma
referéncia analitica que justifique a industrializagio integrada inter-regional-
mente envolve o resgate da teoria marxista, pois ela fornece elementos para
o estudo da integragdo econdmica de uma regidio capitalizada com outra
descapitalizada, analisando a reprodugio do capital produtivo.

Para a andlise de uma economia subordinada & légica do capital, é
consensual que o seu entendimento envolva o processo de formagdo do
mercado, o qual ap6ia-se na teoria da realizagdio, que incorpora a tese da
acumulag®o as expensas da tese consumista. Assim, a andlise da reprodugdo
ampliada mostra que a dinmica da acumulagéo de capital depende da reali-
zagio da mais-valia em meios de producdo. Isto evidencia a argumentaciio
de que existe uma maior vinculagdio do mercado interno com o capital
constante (bens de capital ¢ intermedidrios) do que em rela¢do aos bens de
consumo final. Nio obstante, isto ndo implica uma separagio total entre estas
duas formnas de consumo; o que ocorre é uma certa independéncia do merca-
do interno em relagdo ao crescimento do consumo individual, pois o ca 1ta-
lismo visa mais o consumo produtivo (MARX, 1984, Livro 2, v. 2, cap.1) 14),

Diante desse referencial, a questdo regional € reavaliada tanto em sua
existéncia tedrico-conceitual, quanto em uma realidade concreta, privilegian-
do-se a idéia de espacialidade associada, no sentido econdmico, com a
desregionalizag@io. Assim, uma interpretagio que esclarece a discussdo sobre
a questio da desregionalizagfo, sob a Stica da dindmica do capital, (OLIVEI-
RA, 1978; GUIMARAES NETO, 1989)(13: ) paseia-se na caracterizagao
regional a partir da especificidade da reprodugdo econdmica, que evidencia
as transformacgdes sociais da realidade.

* A compatibilidade com a integracio intra-regional envolve a teoria do equilibrio (estabilidade
e circularidade do mercado, simultaneidade e multiplicidade dos investimentos, e uma estrutura
industrial planejada) e a teoria de Hirschman (/inkages ¢ margem de tolerincias: estratégia de
desenvolvimento endégena segundo os recursos ¢ aptidoes empresariais latentes das regides
atrasadas). A referéncia inter-regional € compativel com a teoria de Perroux (pdélos de
desenvolvimento: tipologia de espago abstrato sustentada em relagdes de interdependéncia de
diversos fenbmenos de cardter econdmico, social, institucional e politico).
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Dessa forma, a fundamentag@io das relagBes intra-regionais, inter-regio-
nais, ou intetnacionais, é definida segundo o estdgio do capital. Sob a égide
da economia mercantil, o capital comercial lidera o processo de reprodugio,
implicando, em nivel de relagbes comerciais, a integracdo de regides diferen-
ciadas em um mesmo sistema de coméreio, que se reduz a um espago mercan-
til unificado, mantendo-se a autonomia regional e o atributo da regionalizagéo
econdmica*. J4 numa economia capitalista propriamente dita, em que as rela-
¢Oes se baseiam no capital produtivo, temos uma propagagio e um aprofunda-
mento do capitalismo no interior de cada regido, gerando um sistema produtivo
integrado ou espago produtivo unificado entre as regides inter-relacionadas.
Isto ocasiona, entdo, a perda de identidade enquanto especificidade regional, a
qual € resultante de um processo de homogeneizagho e hierarquizacio do
capital, pois este processo pauta-se na hegemonia de uma determinada regido
mais capitalizada em relagdo a outra, & medida em que haja uma interagio e
aprofundamento da produgio capitalista nos espagos diferenciados.

2 FORMACAO HISTORICA DA INDUSTRIALIZACAO
DO NORDESTE

A formagio histérica da economia nordestina, no contexto nacional, apdia-
se em trés estdgios: isolamento, articulagdo ¢ integragio (GUIMARAES NETO,
1989; WANDERLEY, 1994): 22). 0 QUADRO 1 apresenta os principais
aspectos destes estdgios no que tange ao processo de reproducio do capital, em
seu viés mercantil e produtivo, 3 especializagfio da producdo, e ao mercado.

QUADRO 1

ESTAGIOS DA FORMACAO ECONOMICA DO NORDESTE E PERFIL
DO CAPITAL, DA PRODUCAO E DO MERCADO

ESTAGIOS
CRITERIOS
[solamento Articulacio Integragio
Capital Mercantil Mercantil Produtivo
Produgic de Bens Consumo ndo Consumo Durdvel Intermediario
Durivel £ nio Durivel
Mercado Internacional Nacional Nac./internac.

FONTE: GUIMARAES, 1989(®) ¢ WANDERLEY, 1994(22)

* Apesar das pressGes comerciais induzirem a mudancas em cada tegiio, estas ocorrem
endogenamente e sao resultado da agio do capital local.
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O est4gio do isolamento situa-se, em nivel de Brasil, no modelo agra-
rio-exportador, pois a economia era pontualizada na especializa¢io de deter-
minados produtos (agticar, algodio, etc.), os quais formavam ilhas atreladas
A economia internacional, caracterizando um espago mercantil unificado com
0 exterior.

No estagio da articulagdo comercial predomina o capital mercantil
nacional, como processo de integragio inter-regional através da formagao do
mercado interno, sendo que trés fases podem ser identificadas neste estdgio.
Uma primeira fase prende-se 3 demanda de mercados nacionais para o
escoamento dos produtos primdrios nordestinos, pois a crise do setor externo
obrigou os produtores do Nordeste a explorarem o mercado do Sudeste,
resultante da valorizagiio do café. Assim, verifica-se uma nova dependéncia
da Regido, pelo deslocamento da subordinagio da produgdo, passando da
esfera da realizagdo internacional para a nacional.

A segunda fase, a intermediéria, inicia-se com a crise do café e se
constitui na incipiente industrializa¢do do Sudeste, implicando na procura de
mercados regionais brasileiros, gerando, assim, uma inversdo no impulso da
articulagio mercantil no Pais. Assim, o Nordeste ¢ alcangado duplamente,
seja enquanto fornecedor de alguns bens de consumo final para o Sudeste,
seja enquanto supridor de seu mercado regional que passou a enfrentar a
competigdo dos produtos do Sudeste. Ao término desta fase, encerra-se 0
ciclo da economia brasileira baseada no modelo de desenvolvimento agrério-
exportador.

Finalmente temos a terceira fase, a de consolidagdo, que se insere no
processo de desenvolvimento industrial brasileiro e se caracteriza pela matu-
racio do mercado interno, inicialmente através da industria leve, e depois
através da industria pesada. O periodo da indistria leve (1930-55) teve como
implicagdo principal da articulagdo inter-regional a hegemonia do capital
produtivo industrial em relagdo ao capital comercial*, muito embora esta

* Apesar da formagdo do espago mercantil unificado nacionalmente, baseado em bens de
CONSUmO, OCOITeu UM aumento mais que proporcional do setor de bens de produgdo, gerando
um movimento endégeno de acumulagdo. Isto criou condigdes para o aprofundamento da
integraciio do mercado nacional, propiciando a sua maturagio apeiada na inddstria pesada.
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integracdo tenha sido fundamentada em bases comerciais, ndo ocorrendo
uma realocagdo do capital produtivo do Sudeste para o Nordeste. Desta
forma, ndo houve uma mudanca estrutural na atividade produtiva nordestina,
ocorrendo, sim, uma diversificagio do consumo com os produtos oriundos
do Sudeste.

O periodo da indistria pesada é, na verdade, a ante-sala do estdgio da
integragdo produtiva. Este periodo se inicia a partir de 1956, e compreende
duas fases: uma de expansiio (1956-1961), através do Plano de Metas, € outra
de recessdo (1962-1967), que se intensifica com um ajuste de curto prazo
através do Plano de Ag¢do Econ6mica do Governo (PAEG). A fase de cres-
cimento caracterizou-se pelo aumento da capacidade produtiva das indiistrias
de bens de produgio e de consumo durdvel. Em termos de Pafs, este processo
de industrializa¢gdo pesada ocorreu de forma bastante concentrada espacial-
mente na Regido Sudeste, ficando o Nordeste fora do processo acumulativo,
Na fase recessiva, inicia-se um novo ciclo de desenvolvimento regional,
através de uma mudanga qualitativa nas relagdes inter-regionais. Este fato foi
resultado da transferéncia de capital produtivae do Sudeste para o Nordeste,
redefinindo, assim, uma nova estrutura de produgio industrial e de articula-
¢d0 econdmica entre as regides. Portanto, a forma de integrac@o baseada no
capital comercial, a partir de regides individualizadas, € substituida pela
formacdo de um sistema produtivo integrado hierarquicamente em nivel nacional.

E na década de 60 que se inicia o estdgio da integragio produtiva*,
impulsionado pela conjuntura da economia brasileira, pois perpassam pelo
declinio econdmico da primeira metade deste perfodo os incentivos fiscais ¢
financeiros patrocinados pelo Estado. Como a recesssdo atingiu o pélo indus-
trial do Sudeste e, em virtude de seu grande potencial de acumulagio, gerou-
se a necessidade de realocagdo espacial de seus investimentos que foram
incentivados pela SUDENE, dai parte deles dirigir-se para o Nordeste. Na
fase do milagre econémico (1968-1973), o processo de integragdo inter-
regional apoiou-se na conjugacdo de fatos como a captagio de recursos
externos (Resolugdo 63), a diversificac¢dio institucional dos incentivos aos
investimentos, e 0 quadro estrutural do sistema produtivo brasileiro. A ala-
vanca estrutural da integragdo produtiva envolveu um alto poder de acumu-
lagdo e concentragdo de capital {monopélios e oligopélios) sediado no Su-
deste, estimulado pela a¢io do Estado como investidor e financiador.

* Ajudado pela infra-estrutura de ftransportes (maiha rodovifria e indistria automotriz) e
comunicagdes, esse estdgio se estende também para as demais regides brasileiras.
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Assim, esses fatos asseguraram a rentabilidade do capital investido, a
hegemonia do capital do Sudeste no Nordeste, e 0 domfnio da exploragio de
recursos naturais desta regiio (GUIMARAES NETO, 1989, p.154)(9). Desta
forma, verifica-se que o planejamento e a implementagio de politicas de
desenvolvimento regional no Pafs, em seus perfis tomados durante o milagre,
consolida o atrelamento da Regiio Nordeste a estrutura industriat do Sudeste.
Visando a especializa¢ao na produgéo de bens intermediérios, no fim do anos
60 realizaram-se projetos de implantagdo de pblos petroguimico e clorogui-
mico ¢ de complexos industriais, os quais definiram a marca do desenvolvi-
mento industrial nordestino a partir da década de 70.

O periodo pds-milagre (1974-1980) iniciou-se com a crise externa do
petréleo, e, internamente, o Pais ndo restringiu a sua produgido, optando por
um caminhe anticiclico (investimento com endividamento) em relagdo ao
declinio da produgio mundial. Esta opcio se traduziu no 2*° Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND), que se definiu num ambicioso programa de
investimentos apoiado no Estado e no capital estrangeiro, verificando-se,
entdo, a continuidade do crescimento, muito embora com menor dinamismo
do que no periodo anterior. Assim, entra em cena a desconcentragio indus-
trial e, em conseqiiéncia, a discussiio sobre a reversdo da polarizagio do
desenvolvimento no Pais. No Nordeste, um fator que motivou esta descon-
centragiio, além dos incentivos do Estado e da estrutura da industria nacional,
foi a dotagdo de recursos naturais, que se constituia num elemento chave para
a integragdo inter-regional e a expansiio do processo de acumulagdo de
capital no Brasil (POLARI, 1993, p.329)(}7),

Ao fim da década, j4 estavam em curso vérios projetos do 2° PND, ¢
diante de fatos como o novoe choque do petréleo, a alta dos juros externos, a
queda nos pregos de bens exportiveis, a recesséio internacional, ¢ o fim do
crédito externo, encerrou-se, em 1981, o perfode de expansio iniciado em
1967. Para os anos 80, registra-se uma redugiio da atividade coincidindo com
a crise do Estado, que tornou-se incapaz de avalizar e fomentar as condigOes
necessérias para o redimensionamento da acumulagio de capital.

O Nordeste, no perfodo 1960-89, registrou empiricamente uma confi-
guragdo de crescimento econdmico igual i do Pais, ratificando o estdgio da
integracio produtiva. Isto prende-se a expansio do Produto Interno Bruto
(PIB), para 1960-80, de 7,1% na Regifio e 7,3% no Pais; para 1970-79, de
10,1% na Regiio contra 8,7% no Pais (GUIMARAES NETO, 1989, p.171)(®;
e entre 1960-89, a Regido e o Pafs cresceram anualmente a uma taxa média
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de 6,4% ¢ 6,0%, respectivamente, ressaltando-se o setor tercidrio como o de
maior crescimento, com 8,2%, contra 7,0% da indistria e 3,1% da agrope-
cudria (LIMA, 1993, p.303)(12). No intervalo de 1965-80, observou-se uma
relagio entre investimento ¢ PIB de 25,1% no Nordeste contra 21,8% no
Pais, dos quais a origem institucional dos investimentos evidenciou a impor-
tAncia do Governo na Regido ¢ a maior participagao do setor privado no Pafs,
pois esta relagio se deu com a seguinte distribui¢do: do Governo, a Regido
registron 10,8% contra 3,5% no Pais; e do setor privado, a Regido ficou com
14,2% ¢ o Pais com 18,3% (SOUZA, 1988, p.27y(19).

Em relagdo aos indicadores sécio-econbmicos, o Nordeste registrou
uma melhoria em sua renda per capita, com crescimento anual de 1,1% em
1960-70, 6,4% em 1970-80, 2,6% em 1980-89 e 3,3% em 1973-89, superan-
do, assim, as taxas para o Brasil (exceto em 1960-70 que o Pais registrou
3,2%) nos outros trés respectivos periodos, que foram de 6,0%, 0.3% e 2,1%.
Isto implicou numa evolug¢do da renda per capita de 52,4% em 1960, 49,3%
em 1969, 54,2% em 1979 ¢ 66,3% em 1989 (POLARI, 1993, p.334-335)(17),
Ndo obstante, a integragio produtiva que introduziu avangos nas técnicas de
produgdo ¢ nas relagdes de trabalho, propiciando um aumento de produtivi-
dade, ndo solucionou a problematica do desemprego, pois a industrializagio

desarticulada intra-regionalmente refletiu uma heterogeneidade no mercado
de trabalho.

Outros dados que reforcam a mudanga da estrutura produtiva apéiam-
se na analise da natureza da industrializag@o regional, como por exemplo, em
relagdo ao Pais, quando a Regido registrou, no periodo de 1970-80, maiores
taxas de crescimento do Valor da Transformagio Industrial (VTI) das indis-
trias de bens de produgio (intermedidrio e de capital) em detrimento das de
bens de consumo, com 71% e 33%, respectivamente. Em nivel de estados, o
que mais se destacou foi a Bahia que, nos trés intervalos censais (1970 a
1985), csgecializowse em bens de produgio (WANDERLEY, 1994,
p.67—71)(2 ). Juntam-se A Bahia os estados de Pernambuco e Cears como o0s
de maiores atividades produtivas, pois segundo os incentivos da SUDENE,
dos USS$ 6,7 bilhdes liberados durante 1963-90, 29,4% destinaram-se & Ba-
hia, 17.5% A Pernambuco e 16,0% ao Cear4, totalizando 62,9% (LIMA,
1993, p.304)(12). Os dados da TABELA 1, a seguir, ratificam a mudanga na
estrutura da produgdo industrial nordestina, pois mostram uma nitida redugio
da produc¢do na indiistria de bens de consumo, acompanhada por um signifi-
cativo avango da produgZo na indistria de bens intermedidrios, indicando a
importincia na inddstria de bens de capital.
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TABELA 1
NORDESTE
ESTRUTURA RELATIVA DO VALOR DA TRANSFORMACAO
INDUSTRIAL (VTI), POR GRUPOS DE INDUSTRIAS PARA O PERfODO
DE 1949 A 1985

Grupos da Indistria ANOS (%)
de Transformagio

1949 1960 1970 1975 1980 1985

Bens Intermedidrios 16,2 31,1 34,9 41,9 450 492
Bens de Capital [,3 3,2 7,7 11,5 11,5 9,8
Bens de Consumo 82,5 63,7 57,4 46,6 435 41,0
TOTAL 100,060 100,060 100,0 100,0 100,0 1000

FONTE: SOUZA (1988, p. 31)(19) ¢ WANDERLEY (1994, p. 265)(22)
para 1980 ¢ 1985.

Diante desse quadro, verifica-se um processo de industrializagio do
Nordeste calcado na inddstria de bens intermediarios e com uma evolugio da
produgdo similar  da economia nacional. Isto caracteriza a intégragdo produtiva
e ratifica a referéncia & desregionalizagio da indistria, a qual apoiou-se no
processo de transigiio da inter-regionalizagio do espago mercantl] para a
inter-regionalizagao do espago produtivo, que foi descrito nesta se¢io.

Efetuada uma andlise histérica, segundo uma interpreta¢do marxista,
sobre a dinimica da industrializagio nordestina no dmbito da integragdo
nacional, faz-se necessirio desenvolver uma reflexdo com base em outro
referencial analitico, j4 que, atualmente, apresentam-se novas configuragdes
produtivas que condicionam o desenvolvimento industrial em nivel regional,
implicando, assim, em nfvel nacional, uma rearticulagio da indistria no Pafs,
A compreensio de uma nova dindmica a ser seguida pela Regido, sugerida
mais adiante através de uma tipologia industrial, € tratada segundo argumentos
de base neo-schumpeteriana, além de uma andlise que envolve aspectos da
(re)construgio conceitual do modelo de desenvolvimento endégeno (AMARAL
FILHO, 1995, p.590-609)(2).
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3 NORDESTE E RECONCENTRACAO INDUSTRIAL NO BRASIL

Esta secio situa-se no dmbito do processo de reestruturagio do sistema
produtivo e trata de uma exposi¢do sobre a polarizagiio locacional da
industrializa¢io no Pais, fazendo uma reflexio sobre a posigdo do Nordeste.
A econornia estd hoje diante da emergéncia de uma nova configuragio da
atividade e do desenvolvimento econdmico. Isto resulta em novos padrdes de
produgdo, de gestdo e de distribuigio, que mudam a estrutura industrial
verticalizada e as relagles de trabalho e introduzem um novo recorte de
andlise regional (local e global), Assim, viabiliza-se wma reflex@o sobre a
reconstrugio tedrica das estratégias de localizagio industrial e de desenvolvimento
regional,

O capitalismo integra, em seu processo de reprodugio econdmica, a
inovagao tecnolbgica incremental e radical*. A introdug#io das novas tecnologias
prende-se a uma mudanga radical na estrutura produtiva, com reflexos em
variados segmentos de andlise da economia (intra e interfirma, localizagio da
atividade, etc.). Neste contexto, a andlise do desenvolvimento no Pais exige,
atnalmente, como referéncia maior para a defini¢@o da localizagdo industrial
e do seu perfil quanto a integragdo intra ¢ inter-regional, os condicionantes
quatitativos da regionalizag¢io da pesquisa, do aprendizado, da informagio, e
da capacitagio empresarial, os quais sdo atributos da discussdo sobre a
reconstrugéo do conceito de desenvolvimento endégeno**.

O enfoque regional desse conceito pode ser concebido como "... o
processo de ampliagdo continua da capacidade de absorgio interna da regido,
cujo desdobramento € a retengéo do excedente econdmico gerado na economia
local e/ou a atragdo de excedentes provenientes de outras regides” (AMARAL
FILLHO, 1995, p. 591)(2). Isto define, de forma ndo excludente, duas estratégias
de desenvolvimento regional:

* A inovagio radical refere-se a uma ruptara nos padrdes das relagOes técnicas, gerando tanto
o incremento de produotividade quanto a introdugdo de novas configuragdes produtivas,
caracterizando o que muitos denominam de novas tecnologias. E a inovagiio incremental
prende-se 2 gradualidade e proporcionalidade na mudanga dos coeficientes téenicos e no
aumento da produtividade, sem que ocorra uma altera¢éio na estrutura produtiva.

Nessa discussdo, apreendem-se dois enfoques, um referente i economia regional e outro a
teoria macroecondmica. Esta foi introduzida pelos novos cléssicos com a endogeneizagio em
modelos de crescimento de certos fatores (tecnologia, capital humano, instituigbes de pesquisa,
elc.), que eram tradicionalmente considerados exdgenos.

LY ]
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a) a partir do local, que podemos caracterizar através de distritos
industriais regionalizados, constituidos de pequenas unidades pro-
dutivas e geradores de economias externas;

b) a partir do centro para o local, que se baseia em planejamentos
conduzidos ou apoiados pelo Estado ¢ que se caracteriza por um
dado padrio de concentrag@o do capital, podendo ser associado aos
grandes projetos industriais, como os pélos petroquimicos e cloro-
quimicos, alguns complexos agroindustriais e centros de indistrias
implantados em determinados locais.

Nesse contexto, temos que a endogeneizagio de atributos gualitativos
define, no dmbito regional do Brasil, de um lado, o Centro-Sul*, que possui
um background para a retomada da expansdo econdmica, e, de outro, as
demais regides, que apesar de terem participado do estdgio da integragdo
produtiva, ndo se estruturaram através da regionalizagdo da pesquisa, do
treinamento profissional ¢ da distribuigdo da renda. Assim, com a estabiliza-
¢do econémica, um novo ciclo expansionista deverd ocorrer, envolvendo a
questdo da reconcentracdo industrial em nivel nacional, o que implica a
tendéncia da aglomeragdo da inddstria em dreas do Centro-Sul. Esta tendén-
cia estd associada "... A existéncia de uma rede urbana dotada de servigos
basicos, infra-estrutura de ensino e pesquisa e alguma base industrial, além
do maior nivel relativo de renda destas regides. Este processo tenderia a
atingir as cidades do interior do préprio Estado de S&o Pauio, Sul e Tridngulo
de Minas Gerais ..., podendo-se estender, no sentido norte, para a Regido
Central de Minas Gerais" (DINIZ, 1993, p. 39){6).

Assim, verifica-se a exclusdo das demais regides nesse novo ciclo de
expansdo econdmica. Isto se explica através do préprio movimento do grande
capital, que visa a acumulacdo pela acumulagio, tendendo, portanto, a se
concentrar nas dreas mais atrativas para a consecugdo deste objetivo. Outra
explicagdo é a natureza da integragio produtiva com o processo de reverséo
da polarizagdo iniciado na década de 70**, pois a desconcentragido da indds-
tria em nivel macroespacial ndo foi acompanhada de uma mudanga no padrdo
de concentragdo do capital no Sudeste.

* As 4reas dindmicas se localizam em algumas sub-regides e centros metropolitanos de estados
do Sudeste, Sul, ¢ Sul de Goids.
** Uma interpretagio c?il)trﬁria A tese da reversfio da polarizagdo industrial no Pafs encontra-se
em AZZONI (1986)'-.

A. econ. Nord. Fortaleza, v. 27, n. 1, p. 13-35, jan./mar. 1996 23



[14]

A desconcentragio industrial se expressa através da participagdo na
formagao do PIB do Pais em trés niveis: inter-regional, com maiores inten-
sidades nas macroregides Norte (Amazo6nia), Nordeste, Centro-Oeste e Sul;
intra-regional, através de uma redugdo na participagiio em suas respectivas
regites de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, no Sudeste, e Rio Grande do Sul, na
Regifo Sul; e intra-estadual, segundo a Area Metropolitana de S3ao Paulo e
Porto Alegre, que reduzem a sua participagio relativa em relagio as suas
sub-regides do interior (GUIMARAES NETO, 1993, p.346-347)(10), Este
processo de reversdo da industrializagdo deve-se as deseconomias de aglo-
meracdo dos centros metropolitanos de S&o Paulo e Porto Alegre, e do
conjunto de forgas tratados ao longo do texto, como o papel do Estado, os
recursos naturais, a inter-regionaliza¢iio do espaco produtivo, € a unificagio
nacional do mercado.

A qualificagdo dessa polarizagdo reversa envolve a manutengio dos
centros de decisio no Sudeste e, especialmente, em Sdo Paulo, caracterizan-
do-se num processo de desconcentragio concentrada em nivel de economia
brasileira. Analisando o papel desempenhado pelos grandes grupos econémi-
cos ¢ pelas maiores empresas (independentes ou pertencentes aos grandes
conglomerados), constatou-se que, em relagio "... aos grandes grupos econd-
micos, ndo se registrou, quanto A localiza¢ao de sua sede, quaiquer desloca-
mento espacial que sugerisse a presen%a de processos de desconcentracdo.”
(GUIMARAES NETO, 1993, p.348)(19); j4 no que tange as grandes empre-
sas, verificou-se a sna presenga nas regides menos industrializadas e, em
especial, no Nordeste. A TABELA 2 comprova esta situago, pois no inter-
valo de 1978-90 o Sudeste manteve a sua hegemonia nos grandes grupos
econdmicos em niimero e receita; o Nordeste nio se altera em niimero, mas
destaca-se a Bahia, que proporciona o aumento de receita devido ao aumento
do mimero de grupos implantados. Quanto as empresas, verifica-se, entre
1975-90, em relacédo a participacgfo relativa, uma elevagdo na Regidao Nordes-
te ¢ nas outras regides, ¢ uma redugio no Sudeste.

Assim sendo, verifica-se que o estigio da integragdo produtiva pautou-
se na desconcentragdo concentrada do capital, pois além de ndo alterar o seu
padrio de concentragdo regional, manteve intacta a divisdo regional do tra-
balho, j4 que, historicamente, patenteou-se o Sudeste como fornecedor de
capital e o Nordeste, de mao-de-obra. Desta forma, este tipo de industriali-
zagdo nordestina caracterizou-se pela desregionalizacdo especializada e seg-
mentada, segundo determinados subsetores de insumos intermedidrios e sub-
regides do Nordeste.
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TABELA 2
GRANDES GRUPOS ECONOMICOS, MAIORES EMPRESAS,
REGIOES E ESTADOS

REGIOES GRUPOS ECONOMICOS! EMPRESASZ
E Numero (Abs.) Receita (%) Numero (%)
ESTADOS 1978 1990 1978 1990 1975 1990

NORDESTE 7 7 53 11,2 60 142
Bahia i 73) 1.1 7.9 _ -
Outros(®) 6 ; 4,2 3.3 - .
SUDESTE 81 82 84,5 798 845 638
Sao Paulo 48 58 54,8 62,1 - -
Outros(4) 13 24 29,7 17,7 - -
OUTRAS@) 12 11 10,2 9.0 95 220
TOTAL 100 100 1000 1000 1000 1000

FONTE: GUIMARAES NETO, 1993, p.349 -350(10),

(1) 100 Maiores Grupos Privados (Critério da receita liquida).

(2) Dos 100 maiores grupos econdmicos, nido-financelros € que integram a
relacdo das 1000 maiores empresas (Critério de faturamento).

(3) Em Pernambuco, a evolugido manteve-se constante em 3 grupos ¢ nos
outros estados ndo ha registro na fonte citada.

(4) Nordeste (Ceard, Rio Grande do Norte ¢ Pernambuco), Sudeste (Minas
Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro) e outras regides como o Sul
(Parand, Santa Catarina e Ric Grande do Sul), o Centro-Oeste (Distrito
Federal) e o Norte.

Esse processo de integracdo inter-regional, nas ditimas décadas, tem
sido a principal referéncia do desenvolvimento industrial no Nordeste. De
acordo com a TABELA 3, registrou-se, para os anos 80, uma significativa
queda dos indicadores econdmicos que referendam a integrag@o da indistria;
contudo, ressalta-se o fato de o Nordeste superar o Pafs, pois o crescimento
médio do PIB total ¢ industrial no intervale de 1980-89, foi, respectivamente,
de 44% a.a. e 1,8% a.a. na Regiio e de 2,2% a.a. e 1,3% a.a. no Pafs; a
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participagdo média da formagao de capital no PIB atingiu a marca de 20,5%
na Regido contra 17,7% no Pafs, ¢, especificamente no que tange a ingerén-
cia do Estado, constata-se, no Nordeste, o dobro do Brasil, com 10,0% e
5,0%, respectivamente, o que ratifica a sua importancia na economia nordestina.

TABELA 3
BRASIL E NORDESTE
INDICADORES DE DESEMPENHO ECONOMICO

1960-1989
Crescimento Médio do PIB Média da Relagdo (FBKF(1)/PIB)
(% a.a.) (%)

BRASIL NORDESTE BRASIL NORDESTE

Perio-
dos  Total Inddsidia  Total  Indistia Towl  Estade  Total  Estado
1960-67 46 4.4 5,0 6.8 154 6.0 19,0 8.6
1967-713 11,1 13,1 6.8 8.7 197 81 252 10,5
197380 7.1 72 6.6 9,8 225 9,3 273 120
1980-89 22 13 44 1,8 177 50 20,5 100

FONTE: POLARI, 1993(17)
(1) Formagdo bruta de capital fixo.

Diante desse contexto, faz-se necessdrio efetuar algumas consideragdes
sobre a perda de dinamismo da continuidade da desconcentragio inter-regio-
nal da indistria no Pafs. Os indicios que induzem 2 descontinuidade, pelo
menos com a mesma nhatureza ¢ intensidade de décadas recentes, deste
modelo industrial baseado na desregionalizagio, especializagio ¢ segmenta-
¢do, envolvem: a crise econdnica da Gliima década, que implicou na redugio
de incentivos, inversGes diretas, e infra-estrutura por parte do Estado; a
reestruturagio tecnoldgica, que tende, por forga de fatores qualitativos (ensi-
no e pesquisa, parques iecnolégicos, pessoal profissionalizado, etc.), a atrair
novos empreendimentos para as regides mais desenvolvidas do Pafs; e o
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perfil da distribuicio de renda, em nivel regional e pessoal, que favorece o
Centro-Sul (DINIZ, 1993, p. 59){6).

E, portanto, em funciio destes e de outros aspectos que, arualmente,
exige-se uma nova dimensdo da base industrial, do mercado, da pesquisa e
da mio-de-obra, possibilitando, assim, uma leitura baseada na reconcentra-
¢do industrial da economia brasileira, Desta forma, verifica-se a necessidade
de se redimensionar a estratégia de desenvolvimento para a Regido, pois
diante de sua fragilidade quanto ao dinamismo auténomo da acumulagio de
capital, faz-se necessério avaliar as politicas piblicas (macroecondmicas,
setorials e compensatdrias) € empresariais, visando resgatar o p]anegamento
de médio e longo prazo para a Regido*.

4 UMA TIPOLOGIA INDUSTRIAL

Em face da possibilidade de uma nova realidade econdmica, resultante
da rearticulagdo locacional da indistria no Pais, toma-se relevante para a
Regiao Nordeste fazer referéncia a algumas estruturas, processos e propostas
industriais ja em curso, € a outras com potencialidades de dinamismo, as
quais podem ser enquadradas nas discussdes sobre as estratégias de desen-
volvimento regional endégeno. Assim, podemos apresentar esta anilise atra-
vé€s de uma tipologia que situe algumas categorias industriais, segundo a
natureza da integragdo regional - (des)regionalizag8o -, associada com a
origem do capital e com o seu mercado, bem como no contexto dos fluxos
interindustriais (geragdo, difusdo e absorgio) de inovagGes tecnolGgicas**.
Desta forma, as indistrias podem ser classificadas através das seguinles
categorias®**:

a) Especializadas: sdo as indiistrias produtoras de insumos interme-
didrios, ¢ que estdo integradas segundo um espago produtivo unifi-
cado entre as regides inter-relacionadas, através do capital e merca-
do, estando, portanto, desregionalizadas. Os fluxos de inovagdes
tecnoldgicas enquadram esta categoria industrial como intermedi-

* Uma anilise que cunm(tﬁt)para se reexaminar esta matéria em regides periféricas, encontra-se
em HADDAD (1990)

** Para simplificar, ndo se racionalizam as inovagdes técnicas incrementais ou radicais, pois
a andlise desta diferenciagio exigiria um maior aprofundamento analitico. Ndo obstante,
apreendem-se as inovagBes organizacionais que se inserem no processa de reestruturagdo
econdmica e, especificamente, através de novas estratégias empresariais e industriais.

*xk Esta classificagiio deve ser relativizada, em face de tmabricagies existentes em sua defimigio,
exigindo-se, assim, uma maior investigagdo empirica para uma melhor precisao.
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aria, pois admite-se a sua capacidade de geragdo, de difusdo e de
absorgio de inovacfes. Como exemplo, temos 0s pélos petroquimi-
c0 na Bahia, cloroquimico em Alagoas, integrado de base em Ser-
gipe, quimico-metalirgico no Rio Grande do Norte, e minero-me-
taliirgico no Maranhio;

Tradicionais: sdo indidstrias que historicamente sdo identificadas
com a Regido Nordeste, que em geral t€m atividades produtoras de
bens de consumo final, bem como alguns complexos industriais que
nao foram enquadrados na orientagio da industrializagio segundo o
estagio da integragdo produtiva das dltimas décadas. Assim, pode-
mos admitir que a natureza de sua integragdo regional € regionali-
zada em relagdo ao capital, (des)regionalizada, quanto ao mercado,
em face de certos produtos como o agicar, vestuério e outros terem
demandas na prépria Regido, ¢ também em nivel nacional e inter-
nacional, caracterizando, entdo, uma integra¢do baseada através de
espagos mercantis unificados. Supde-se que, neste tipo de indiistria
o perfil atual dos fluxos de inovagdes tecnoldgicas prende-se estri-
tamente a absor¢do, sendo entio uma inddstria receptora. Exempli-
ficando, podemos citar a agroindiistria agucargira e o seu complexo
sucroalcooleiro, o pdlo téxtil e de confecgdes no Ceard, o complexo
industrial portudrio de SUAPE, em Pernambuco, e outras atividades
agroindustriais;

Distritais: sdo as que se reportam aos agrupamentos de micro,
pequenas ¢ médias empresas, componde determinados complexos
industriais identificados com a estrutura local de produgfo e merca-
do, sendo entdio industrias regionalizadas. Quanto 2 inovagio técni-
ca, este tipo industrial caracteriza-se basicamente como receptora,
muito embora, a depender da forma e estigio das relagdes interfir-
mas, podem-se admitir inovagGes organizacionais, no se prestando
ainda & sua difusdo, pois sao atividades com variados perfis em sua
organizagio, e que se supdem em fase de imaturidade. Os exemplos
reportam-se as atividades de confecgdo (Sulanca) ¢ pecuéria no
agreste de Pernambuco, 3 fruticultura no Rio Grande do Norte, aos
projetos de desenvolvimento da pesca, do setor ceramico, e de
interioriza¢do industrial (Proin) em Alagoas, e aos distritos indus-
triais de Juazeiro ¢ Petrolina;
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d) Turisticas: sio atividades de grande potencial para a Regido quanto
a geracdo de renda e emprego. Como a atividade turistica abrange
os niveis regional, nacional e internacional, a natureza de sua inte-
gracdo regional enquadra-se na (des)regionalizacdo em relagdo ao
capital ¢ ao mercado. Em relagdo aos fluxos de inovagdes tecnol6-
gicas, sdo indistrias intermedidrias, pois determinados centros de
lazer sdo capazes de criar inovagdes €, em conseqiiéncia, difundi-
las para outras regides. O turismo é uma atividade bastante absor-
vedora de inovagoes.

Assim, em tese, podemos visualizar esta tipologia segundo o QUADRO 2:

QUADRO 2
NATUREZA DA INTEGRACAO REGIONAL E PERFIL
TECNOLOGICO POR TIPO DE INDUSTRIA NO NORDESTE

CRITERIO INOVACOES TECNOLOGICAS

INDUSTRIA
Fluxos In-
Capital Mercado terindus- Geragio Difusdio . Absorgdo
trizis(})
Especializada Desregio-  Desregio- Intermedid- + * +
nalizada nalizada ria
Tradicional Regionali- (Des)Re- Receptora - - +
' zada gionalizada
Distrital Regionali- Regionali- Receptora - - +
zada zada
Turistica (Des)Re- (Des)Re- Intermedid- + + +

gionalizada gionalizada ria

FONTE: Pesquisa direta e HADDAD (1990)(11)

(1) A classificagiio dos fluxos interindustriais est4 baseada em HADDAD (1990)(1)): interme-
didria (geracdo, difusdo e absorgdo}, ru:cep.t?ra (absor¢do), ¢ motora, que ndo consta nesle
quadro, pois trata-se de indvistria produtora de novas tecnologias (microeletronica, biotecno-
logia, etc.).

O enquadramento conceitual dessa classificagdo industrial, na discus-
sd0 do modelo de desenvolvimento endégeno, pode situar-se nas indistrias
especializada e tradicional, segundo as estratégias a partir do centro para o
local. A especializada preenche os requisitos nos atributos do capital, do
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mercado, ¢ dos fluxos de inovagdes tecnolégicas, e a tradicional, apesar de
ser regionalizada quanto ao capital e ndo ser intermedidria quanto 2 inovagédo
técnica, preenche, como requisitos, a desregionalizagio do mercado e a
concepgdo na alocagdo do capital, bem como a simples absorgdo de pacotes
tecnolégicos.

A indistria distrital se enquadra na estratégia definida como a partir do
local, pois, além de ser regionalizada em termos de capital e mercado, trata-
se de uma indistria receptora quanto 2 inovagdo tecnolégica. Em relagdo 2
indistria turistica, podemos situd-la em ambas as estratégias, pois apresenta
atributos como a (des)regionalizagéio do capital ¢ do mercado, além de ser
classificada como intermedidria no que tange 2 inovagio.

A base industrial do Nordeste, apotando-se na existéneia de uma capa-
cidade instalada e na sua caracterizagdo quanto as categorias das inddstrias,
deve ser instrumento de andlise visando encontrar alternativas de desenvol-
vimento regional. Mas, em face da dificuldade ¢ da falta de informag6es para
um estudo mais aprofundado sobre as potencialidades e perspectivas dessas
categorias industriais, 0 que exigiria uma pesquisa de maior vulto, este texto
limita-se, com base no QUADRO 2, a fazer algumas consideragbes, em
cardter explorat6rio, sobre a referéncia regional de cada categoria, em termos
dos recortes global e local.

Diante das caracterfsticas da globalizagio da indistria, que exige a
prescri¢do de sinergias da atividade produtiva quanto aos fatores que envoi-
vem a natureza da integrac¢io regional - {des)regionalizagio -, verificam-se
indicios de globalizagio na categoria industrial especializada, pois esta situa-
se como uma atividade desregionalizada, tendo sido atraida para determina-
dos locais da Regido Nordeste em fungdo da exploragio ¢ do processamento
da matéria-prima e dos incentivos fiscais e financeiros patrocinados pelo
Estado, implicando um certo nivel de regionalizagfio, acrescentando-se, ain-
da, a sua capacitagio na geragio ¢ difusdo de inovagdes high tech.

A categoria de turismo apresenta-se¢ também com caracterfsticas de
uma atividade globalizada, pois, além de se prestar & integracfo intra e inter-
regional, em niveis de capital e mercado, é uma atividade em que o local e
0 global sdo determinantes como forga centrifuga e centripeta, respectiva-
mente, dando margem, ainda, no dmbito da atividade lddico-econdmica, a
geracdo e difusdo de inovagdes técnicas e organizacionais. Diante da dispo-
nibilidade de matéria-prima geogréfica, da diversificagio cultural da Regifo,
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e da capacitagdo organizativa da comunidade, a viabilidade desta industria na
Regifio depende basicamente da decisio de uma politica para o setor, onde
se incluem mecanismos de incentivos, priticas de parcerias entre oS governos
¢ a iniciativa privada, etc.

As indistrias que se enquadram nas categorias de tradicional e distrital
tm em comum tanto a regionalizagdo, no critério de capital, quanto a
condi¢do de receptoras, nos fluxos interindustriais de inovagdes tecnolégicas.
Assim, nenhuma das duas contém, em suas configuragdes atuais, os atributos
da globalizagdo.

Apesar da inddstria tradicional ser (des)regionalizada em relagdo ao
mercado, sdo, em principio, atividades cujo capital é regionalizado. Assim,
0 seu padrdo de integragdo inter-regional da producdc se dé basicamente
através do mercado, sendo, portanto, uma condi¢gfio necessdria mas nio um
requisito suficiente para caracterizar um sistema produtivo globalizado.

A distrital pode ser referendada, em termos tedricos, segundo algumas
caracteristicas da inddstria localizada de Marshall (MARSHALL, 1982)(
pois prende-se 4 formacdo de determinados distritos autdnomos de pequena
dimensfio, A especializagio em certas atividades, ao resgate das aptiddes
locais com o aproveitamento de seus produtos, & geragdo de conhecimentos
especificos, ¢ ao que podemos denominar, para os padrdes da Regido, de
inovagGes low tech. Apesar da grande distincia e diferenga existente em
relagdo As experiéncias ja consolidadas em suas variadas formas em alguns
paises da Europa, podemos fazer um paralelo desta categoria industrial com
o chamado modelo de especializagio flexivel baseado em novagbes high
tech*. O éxito de indistrias do tipo distrital envolve uma anédlise sobre a
adaptacio regional, através das aglomeragdes empresariais de pequena esca-
la, as quais devem criar eficiéncia coletiva e flexibilidade nas relagbes inter-
firmas, bem como por uma avaliagiio da inser¢dio do poder piblico em seus
trés niveis (federal, estadual e municipal) na implantagdo dessa categoria
industrial.

* As principais caracteristicas dessa estrutura industrial encontram-se em SCHMITZ (1991)(18)
CELESTE (1993)(4 PECQUEUR (1993)16), GAROFOLI (1993)®) ¢ COLLETIS, WIN-
TERHALTER (1093)9)

A. econ. Nord. Fortaleza, v. 27, n. 1, p. 13-35, jan./mar. 1996 31



[22]

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto procurou evidenciar um processo de industrializagio regio-
nal e a emergéncia de uma nova realidade para se pensar o desenvolvimento.
Isto foi feito através da andlise da indiistria desregionalizada, especializada e
segmentada, introduzida na Regido Nordeste, da reestruturagio econbmica e
dos impactos na reconcentragdo industrial do Pafs, e de uma reflexio sobre
as categorias industriais, segundo uma tipologia que as classifica em especia-
lizada, tradicional, distrital e turistica. Diante da questdo da globalizagio da
atividade econdmica, tratou-se de associar estas categorias industriais do
Nordeste a partir da natureza da integragao regional - (des)regionalizagdo - €
dos fluxos interindustriais de inovagdes tecnolSgicas.

Em face do aparecimento de novas configuragdes do sistema de produ-
¢a0, que priorizam a qualificagdo dos fatores produtivos, faz-se necessdrio
repensar, em nivel tedrico, a questdo regional, e, em particular, a Regido
Nordeste, a partir de uma nova estratégia de desenvolvimento regional. Isto
deve ser feito segundo trés niveis de anilise (ALCOFORADOQ, 1995)(1).
micro, que trata da reestruturagfio a partir da firma, gerando as forgas centri-
fugas - implicando um processo de desintegragio vertical - e enquadrando-
se, neste caso, a possibilidade de reestruturagéo das inddstrias especializada
e tradicional; meso, que se ap6ia na especializagdo flexivel, criando forcas
centripetas e configurando, através de redes regionalizadas, as industrias
distrital e turistica; e macro, através de novas formas de se repensar a
ingeréncia piiblica, no 4mbito da regionaliza¢io e desregionalizaciio industrial.

Verifica-se, portanto, que a realidade atual para se pensar o desenvol-
vimento regional exige uma nova dindmica da firma, da indistria, e da
natureza das politicas econdmicas. Isto implica a necessidade de se refletir
sobre novas formas de organizagio da produgdo, integradas 2 discussio sobre
a reconstrugdo do conceito de desenvolvimento endégeno, estando implicitos
os atributos da dindmica local e global.

Abstract: This paper analyses the industrial development of the
Northeast of Brazil and presents some insights about regional
questions. The analythical direction of this work is given from the
concepts of deregionalization and regionalization through the so
known term globalization, alse presenting an analysis about the
new industrialization of this region and about the possibility of a
regional rearticulation in the industry as a whole. As a resuilt, it
is presented a typology for this region, through some industrial
categories such as specialized, traditional, sectioned by districts
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and turistic. To conclude, this paper suggests to rethink the
Northeast of Brazil through an emergency of new strategies of
regional development.

Key Words: Industrial Development; Economic Integration;
Technoiogical Innovations; Brazil-Northeastern
Region.
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