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Resumo: O Protocolo Verde é uma proposta de estratégias,
diretrizes e mecanismos operacionais visando a incorporagdo de
critérios ambientais nas politicas de concessao e gestdo de créditos
oficiais e beneficios fiscais. A vinculagdo dos créditos oficiais ao

licenciamento ambiental esta prevista, desde 1981, na Politica
Nacional de Meio Ambiente. Na maioria das vezes, porém, tem
sido implementada como mais uma exigéncia burocratica. A
assinatura do Protocolo Verde, pelos bancos oficiais de
desenvolvimento, abre uma nova perspectiva na aplicacao dos
principios previstos, com evidentes beneficios para a protegcéo

- ambiental. Entretanto, requer significalivas mudan¢as na
administragdo e na operag&o das instituigGes bancdrias envolvidas,
bem como nos 6rgéos esladuais responsaveis pelo licenciamento
ambiental. Este artigo enumera e discute algumas dessas mudangas

e 0s beneficios que se espera alcangar no &mbito da gestio

ambiental.
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1 INTRODUCAO

O Protocolo Verde é uma proposta de um conjunto de diretrizes,
estratégias ¢ mecanismos operacionais visando 2 incorporacdo da varidvel
ambiental na gestdo e concessdo as empresas responsdveis pelas atividades
produtivas, de crédito oficial e beneficios fiscais. Tem por objetivo assegurar
que os recursos financeiros do Governo serdo dirigidos a projetos ambiental-
mente sustentdveis, que ndo contribuam para a degradacio dos recursos
ambientais. Ja em 1981, a Lei 6.938, de 31 de agosto, que instituiu a Politica
Nacional de Meio Ambiente, ciente da importincia dos créditos oficiais na
gestdo dos recursos naturais, estabeleceu o condicionamento da concessdo
destes beneficios oficiais as industrias ao licenciamento ambiental. Ao esten-
der sua aplicacdo, o Protocolo Verde aborda o conceito de meio ambiente, a
partir da visdo holistica e abrangente definida na legisla¢do nacional e cria
possibilidade para a maior eficicia da aplicagdo do principio determinado
pela Politica Nacional de Meio Ambiente,

No Brasil e no mundo inteiro, a legislagio ambiental custou a refletir
a concepgdo integrada do meio ambiente como um conjunto de recursos
naturais, socio-econdmicos e culturais, harmonioso ¢ interdependente, So-
mente a partir do inicio do Século XX, em decorréncia da exaustdo dos
recursos naturais € dos graves impactos sociais provocados pelo acelerado
desenvolvimento industrial dos pafses da Europa (e Estados Unidos), € que
a legislacao ambiental comegou a tomar os contornos atuais.

Para a legislagdo ambiental brasileira, um dos marcos mais importantes
foi a criagdo, em 1973, da Secretaria Especial de Meio Ambiente - SEMA
(atualmente extinta e substituida pelo IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente ¢ Recursos Naturais Renoviveis), em conseqiiéncia das recomen-
dagGes da Conferéncia das NagOes Unidas sobre 0 Meio Ambiente, realizada
em 1972.

Em 1981, a Politica Nacional do Meio Ambiente, promulgada pela Lei
6.938, de 31 de agosto, ordenou 0s objetivos, as acdes € os instrumentos
necessarios a assegurar o desenvolvimento social e econémico do Pafs, sem
comprometer a qualidade dos recursos ambientais. Entre os objetivos expres-
sos na referida lei destaca-se aquele que preconiza a "compatibilizagdo do
desenvolvimento econdmico e social com a preservagio da qualidade am-
biental ¢ do equilibrio ecolégico”. J4 dos modernos principios legais adota-
dos, merecem ser mencionados:
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a) opgio por um conceito amplo de polui¢do, relacionado 4 degrada-
¢do de qualquer dos fatores ambientais (tanto do meio fisico, quanto
do bidtico € do antrépico) tais como a salide e o bem estar, as
atividades sociais e econdmicas e as condigdes estéticas ou sanitd-
rnas do meio ambiente;

b} inclusio (nos objetivos da lei) da imposigio, ao poluidor ou preda-
dor, da obrigagdo de recuperar ou indenizar os danos causados e, ao
usudrio, de contribuir para a uvtilizagdo dos recursos ambientais com
fins econdmicos;

¢) institucionalizagdo do licenciamento de atividades potencialmente
poludoras, privilegiando os aspectos preventivos do controle ambiental;

d) descentralizagdo administrativa para a implementagiio da politica
ambiental;

e) vinculagio dos financiamentos piiblicos 4 compatibilizagdo dos pro-
jetos com os principios da proteg¢iio ambiental.

Apesar de instituido desde 1981, o preceito legal que vincula os finan-
ciamentos oficials ao licenciamento ambiental nunca foi adotado de forma
eficaz, quer em decorréncia de debilidades operacionais na aplicagdo do
sistema de licenciamento nos diversos estados brasileiros, quer em razao de
limitar-se, na maioria das vezes, a uma mera exigéncia burocratica de parte
dos organismos financiadores.

Recentemente, a implementagdo deste instrumento ganhou novo alento,
quando as politicas atuais de gestdo ambiental se voltaram para a mtrodugao
de mecanismos de internalizagdo dos custos de utilizagiio dos recursos natu-
rais ¢ para a efetiva adoglo de incentivos econdmicos, em substituicio as
politicas tradicionais de controle, baseadas apenas em um rigido poder de
policia. Alguns incentivos, conhecidos como green taxes, vém sendo cada
vez mais utilizados para convencer os industriais a adequarem seus projetos
aos padrdes de desempenho desejaveis, ou a adotarem tecnologias mais
eficientes ¢ menos poluidoras — tecnologias limpas.

Nio ha divida de que os argumentos econdmicos tém-se constituido,
em todo © mundo, em alguns dos principais mobilizadores das iniciativas no
ambito da prote¢do ambiental. As politicas ambientais do tipo comando e
controle vém sendo paulatinamente complementadas por instrumentos eco-
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ndmicos, mecanismos mais eficazes de sensibilizagdo dos setores produtivos.
No Brasil, prevalecem ainda os mecanismos controladores. Algumas expe-
riéncias de incentivos econdémicos ao desenvolvimento e crescimento das
atividades produtivas - particularmente em algumas regides e setores - tive-
ram resultados desastrosos do ponto de vista da protecdo ambiental. Entre-
tanto, a opgdo pelos instrumentos econdmicos visando explicitumente a pro-
te¢cdo ambiental ainda ndo foi devidamente explorada.

Desta forma, a assinatura do Protocolo Verde abre uma ampla gama de
possibilidades de introdugdo de incentivos voltados explicitamente para a
utilizagdo racional e sustentdvel dos recursos naturais, cujos resultados po-
dem ser encorajadores, tais como:

a) a exigéncia, pelos bancos, da licenca ambiental contribuird para
fortalecer o sistema de licenciamento nos estados nos quais ainda
prevalecem os interesses politicos sobre o cumprimento da legisla-
¢ao ambiental;

b) a possibilidade de vinculag¢do da liberagéio das parcelas do financia-
mento ao cumprimento efetivo das medidas e condi¢gdes expressas
na licenga ambiental contribuird para a maior eficdcia do sistema de
licenciamento ambiental, que se ressente da falta de mecanismos
eficazes de acompanhamento ¢ monitoramento das condigdes apro-
vadas nas licengas;

c) a possibilidade de adogdo de mecanismos de desestimulo a utiliza-
cdo dos recursos naturais acima de sua capacidade de sustentabili-
dade, através de taxas e prazos diferenciados de financiamento, em
funcdo da fragilidade ambiental dos recursos explorados, pode ser
muito mais eficaz que o poder de policia do Estade. A adogdo de
taxas de utilizacdo (user fees) pode ser particularmente eficaz para
o financiamento de projetos de extracdo e de aproveitamento de
recursos naturais,

Sendo a gestdo ambiental intrinsecamente multi e interdisciplinar, pois
envolve o manejo dos diversos componentes do meio ambiente e suas inte-
ragdes, serd tanto mais efetiva quanto miltiplos e integrados forem os instru-
mentos utilizados. Assegurar o atendimento as necessidades bdsicas das
populagbes, sem afetar negativamente a qualidade do meio ambiente, & o
desafio que estd a exigir (dos responsdveis pela administragdo publica) um
elenco variado de estratégias e medidas, tanto preventivas guanto corretivas,
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de natureza econdmica, juridica e social, além de a¢des executivas e provi-
déncias veltadas para a gestdo ambienta), Portanto, nenhum dos instrumentos
de gestilo é suficiente para atender isoladamente aos objetivos estabelecidos
na Politica Nacional de Meio Ambiente. E somente a adogfio articulada e
coordenada de todos eles que pode garantir o éxito de gualquer politica
ambiental. Esta agdo coordenada requer a articulagfio institucional entre os
agentes financeiros € oS responsdveis pela protecio ambiental, desde os
niveis estratégicos de decisao, quando sdo definidas as politicas setoriais e
de meio ambiente, até sua repercussio no Ambito da execugo dessas politicas,

A assinatura do Protocolo Verde pode representar a alavanca para uma
nova era no relacionamento entre os bancos de desenvolvimento e os érgios
governamentais responsdveis pela execugdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente. Esta articulacdo torna-se particularmente importante, na medida
em que os 6rgdos ambientais passam por uma profunda crise institucional e
financeira da qual deverdo emergir novas feigdes administrativas e progra-
mas gerenciais inovadores. Tais programas deverdo ser capazes de acompa-
nhar as mudangas estratégicas verificadas nas politicas de controle ambiental,
nos dltimos anos, em particular a desregulamentaciio, a redugio do papel do
Estado, a terceirizagdo € a maior conscientizacdo e responsabilizagdo dos
responsdveis pelas atividades produtivas.

2 A ATUACAO DOS BANCOS NO NOVO CONTEXTO

A "Declaracdo Internacional dos Bancos para 0 Meio Ambiente e o
Desenvolvimento Sustentdvel”, patrocinada pelo Programa das Nagoes Uni-
das para o Meio Ambiente (PNUMA) e que deverd ser subscrita pelos bancos
envolvidos no Protocolo Verde, reconhece o papel fundamental que exercem
as instituigdes bancdrias (enquanto financiadoras de atividades produtivas) na
implantagio de um modelo de desenvolvimento que assegure o atendimento
as necessidades presentes, sem comprometer a satisfagdo das demandas das
geragdes futuras. A responsabiiidade do setor bancédrio de assegurar ¢ finan-
ciamento de projetos que ndo contribuam para a degrada¢dc ambiental € um
dos aspectos que estd a requerer maior atengdo por parte dessas instituigdes.

Neste sentido, a proposta do Protocolo Verde, pelo qual os bancos
oficiais se comprometem a adotar critérios ambientais em suas politicas de
financiamento, responde as exigéncias da sociedade quanto a uma participa-
¢iio mais efetiva das agéncias de desenvolvimento nas politicas de gestdo
ambiental, visando agilizar e ampliar a aplica¢do dos preceitos estabelecidos
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no artigo 12 da Politica Nacional do Meio Ambiente. O papel dos bancos,
ao aprovarem o Protocolo Verde, passard a ser de fundamental importincia,
contribuindo, em admbito nacional, para a maior eficdcia da Politica Nacional
de Meio Ambiente, assegurando que os recursos financeiros sejam efetiva-
mente utilizados em atividades econémicas que ndo contribuam para a degra-
dacao ambiental,

Por outro lado, para ser implementado, o Protocolo Verde ird represen-
tar uma importante mudang¢a no campo de atuagdo do setor bancdrio., A
conscientizagio do cliente e, portanto, da sociedade em geral é um requisito
fundamental para o €xito de politicas de financiamento que privilegiam o
desenvolvimento sustentivel. Logo, além de suas atividades financeiras es-
pecificas, os bancos deverdo amphar sua atuagiio, promovendo e apoiando as
acoes, a saber:

a) divulgagio de priticas de gestdo ambiental adequadas, para diferen-
tes tipos de projetos financidveis;

b) implantacdo de programas de educagdio ambiental para seus funcio-
ndrios ¢ para os usudrios do sistema financeiro;

¢) divulgagdo das normas ambrentais vigentes;

d) programas de capacitagdo para a gestio ambiental, voltados para os
puiblicos interno e externo.

Por outro lado, vale ressaltar, também, que as novas atribuigdes de-
mandardo dos bancos a criagdo de unidades administrativas especialmente
capacitadas em matéria ambiental. QO Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
por exemplo, criou um grupo interdepartamental visando assegurar que os
novos critérios ambientais sejam efetivamente internalizados em todas as
suas unidades operacionais. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico e Social (BNDES) conta com uma equipe especifica de profissionais
capacitados na drea de politicas de meio ambiente.

As novas exigéncias demandardo mudangas significativas em diversos
setores da administracdo bancdria, entre as quais merecem ser citadas:

a) mudangas nas politicas de pessoal, com criagdo de novos cargos e
funcdes;
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b) alteragbes nas politicas de recursos humanos, especiaimente no que
s¢ refere & capacitagao, j4 que a area de meio ambiente passari a
ser ai Incluida; isso requerera a associagdo dos bancos com entida-
des profissionais de meio ambiente, para permanente atualizagfio e
intercdmbio das oportunidades de aperfeicoamento profissional;

¢) criagdo de acervo técnico especifico sobre temas relacionados a
politicas ambientais, seja pela implantagio de centros de documen-
tacao especialmente destinados a meio ambiente, seja por sua ade-
sdo aos centros existentes; :

d) mudancas no dmbito da organizagio administrativa e operacional,
com a criagdo de unidades especificas, grupos ou comissGes inter-
departamentais ¢ interdisciplinares; :

¢) mudancas nas praticas e nos critérios de sele¢do de projetos, no
ambito de todos os departamentos operacionais.

E certo, também, que alguns bancos fario a op¢io pela terceirizagio
de alguns servigos ou, o que alguns jA vém fazendo, pelos convénios de
cooperacdo técnica com entidades profissionais e outras organizagdes nio-
governameniais de cardter técnico. Entretanto, em qualquer das hipéteses, é
importante ressaltar que este novo contexto representard um significativo
mercado para os profissionais das ciéncias ambientais € uma importante
oportumdade de intercdmbio técnico com os especialistas das instituigdes
bancdrias. '

3 PROVIDENCIAS PRIORITARIAS

Cabe lembrar que adotar as medidas necessdrias & efetiva implementa-
¢do do Protocolo Verde significa a criagfio de mecanismos eficazes de con-
trole do financiamento, em fun¢do dos compromissos ambientais exigidos
dos responsdveis pela atividade produtiva. Esta parece ser uma das providén-
clas mais prementes ji que, de modo geral, os mecanismos de controle
ambiental atualmente em vigor - incluindo o sistema de licenciamento am-
biental pelos 6rgdos de meio ambiente dos estados € o cumprimento do artigo
12 da Lei 6.938/81 pelos bancos oficiais - tém se restringido a instrumentos
meramente burocriticos. E, como toda burocracia, ndo contribuem para o
desenvolvimento econdmico, mas representam mais uma carga de recursos
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que sdo desviados de uma atividade produtiva para a geragdo de papéis que
ndo terdo ouviro destino sendo as prateleiras das reparti¢des publicas, antes de
serem encaminhados ac arquivo morto e, finalmente, aos aterros sanitérios ¢
vazadouros de lixo. Para alterar significativamente esta situa¢ic, vejamos
algumas providéncias que parecem ser prioritarias.

3.1 DEFINICAO DE CRITERIOS DE ANALISE

E necessdrio estabelecer critérios homogéneos (entre os bancos oficiais
envolvidos) para a anélise ambiental dos projetos, j4 que a falta de homoge-
neidade de critérios entre bancos e entre estados pode resultar em desvanta-
gem competitiva para aqueles cujos critérios venham a ser mais rigorosos,

Entre esses critérios, particular aten¢do deve ser dada 2 internalizagdo
dos custos ambientais dos projetos, o que inclui a avaliagio econdmica dos
impactos ambientais ¢ 0s custos das medidas mitigadoras que asseguram a
compatibilidade do projeto com as normas de prote¢ao ambiental vigentes.

Este requisito trard implica¢@es também no dmbito do escopo dos
estudos de impacto ambiental que venham a ser exigidos como subsidio ao
licenciamento, nos casos em que a lei assim o exige. Atualmente, os termos
de referéncia para a realizagiio dos estudos de impacto ambiental (EIA) nio
incluem a avaliag@o dos custos dos impactos ambientais dos projetos, e nio
ha divida de que a nova pritica afetard o mercado de EIA e RIMA de forma
significativa.

3.2 A DEFINICAQ DE SISTEMAS DE CLASSIFICACAO DE PROJETOS
COM BASE EM SEU POTENCIAL DE IMPACTO

E importante também desenvolver meios de incorporar todas as dreas
operacionais dos bancos as novas modalidades de selecio de projetos. A
defini¢do de sistemas de classificagio de projetos em fung¢io de seu potencial
de impacto ambiental € uma das alternativas para que seja assegurada prio-
ridade de tratamento aqueles que promovam o melhor uso dos recursos
naturais ¢ adotem préticas de gestdo ambiental adequadas,

3.3 VINCULACAO DO CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO A0 CUM-
PRIMENTO DOS COMPROMISSOS AMBIENTAIS

E interessante estabelecer mecanismos de vinculagdo das parcelas do
financiamento & verificagdo do cumprimento efetivo dos compromissos am-
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bientais assumidos, como a implantagdo das medidas mitigadoras preconiza-
das e dos equipamentos de controle previstos e outras. Para tanto, serd
fundamental um estreito e cooperative relacionamento com 0s érgaos esta-
duais de controle ambiental, responsdveis pelo licenciamento ambiental e
pelo acompanhamento das licengas. Por outro lado, para assegurar a maior
eficdcia do sistema, os Orgdos estaduais de meio ambiente deverdo adotar
novas estratégias que previlegiem o autocontrole, abandonando os mecanis-
mos meramente fiscalizadores, que oneram as estruturas governamentais €
t€m se mostrado totalmente ineficazes.

3.4 ARTICULACAQ DOS PRAZOS DE ANALISE E FINANCIAMENTO
COM OS PRAZOS DE LICENCIAMENTO

Este aspecto € dos mais importantes para que o Protocolo Verde possa
efetivamente ser implementado. Atualmente, a licenga ambiental € requerida
tardiamente em relacfio ao pedido do financiamento. Os responsédveis pelos
empreendimentos passam, entdo, a pressionar os 6rgaos ambientais para a
liberacdo da licenca em prazos exiguos, incompativels com a natureza das
analises requeridas e a licenca ambiental passa a ser encarada, nesse momen-
to, como um entrave ao financiamento e a atividade produtiva. Por outro
lado, a maioria dos estados ainda nfo regulamentou os prazos referentes ao
Sistema de Licenciamento Ambiental, o que provoca nos empresirios o
justificado sentimento de inseguranca quanto ao tempo para a liberagfio de
sua licenca e, em conseqiiéncia, o receio de atraso desnecessirio em seu
processo de financiamento.

No novo contexto da economia mundial, do qual o Brasil nao se deve
isolar, 0 que se preceitua € uma agao articulada entre Governo e iniciativa
privada que assegure, a0 mesmo tempo, o estimulo a implementagio de
atividades econbmicas e a garantia da protegdo ambiental nos termos que
requer a legislagdo. Portanto, € necessaria maior sintonia entre 0s Cronogra-
mas de andlise ¢ desembolso dos financiamentos e os prazos de concessdo
de licengas. Como ji4 mencionado anteriormente, os bancos poderdo prestar
importante contribuicio a efetividade do licenciamento ambiental, se vincu-
larem os prazos de desembolso parcelado 3 implantagdo das medidas de
prote¢do ambiental exigidas nas licengas.

4 O PROTOCOLO VERDE E A ISO 14000

A entrada em vigor da ISO 14000, a norma internacional de gestdo
ambiental, de carfter voluntdrio, serd certamente fator mais importante para
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a protegao do meio ambiente do que algumas leis e regulamentos. As exi-
géncias do mercado em relagdo a gestdo ambiental exercerio maior pressao
sobre os empresdrios do que as politicas ambientais fortemente apoiadas no
controle governamental, de preceitos obrigatérios. Ha, portanto, justificadas
expectativas de que a ISO 14000 traga uma contribuigao significativa para a
protegao ambiental, desonerando, em parte, a maquina estatal de controle da
qualidade do meio ambiente. Entretanto, em uma primeira etapa, é de se
esperar que apenas as empresas inseridas no mercado internacional sejam
atingidas. Numa segunda etapa, porém, com a entrada em vigor das exigén-
cias referentes ao ciclo do produto, uma variada gama de empresas fornece-
doras de insumos as primeiras serd também atingida pelos requisitos dos
mercados internacionais.

Por outro lado, a pritica das auditorias ambientais que vem sendo
adotada por algumas empresas, cujas matrizes se encontram na Europa e nos
Estados Unidos da América, j4 prevé, em muitos casos, auditorias em seus
fornecedores de matérias-primas ¢ insumos. Portanto, o potencial de impacto
da ISO 14000 € bastante significativo. Restard sempre, contudo, uma parcela
de empresas que atende somente ao mercado interno brasileiro (ainda nio
muito exigente em relagdo aos aspectos ambientais da produgdo de bens e
servigos) e que, conseqiienternente, ndo sofrerd influéncia direta da 1SO
14000. Sobre esta parcela espera-se que sejam aplicados os instrumentos de
controle previstos na legislacdo.

Se por um lado a ISO 14000 representard um fator de convencimento
do empresirio quanto as vantagens de atender as exigéncias ambientais,
levando-o a concepgio de projetos vidveis do ponto de vista da prote¢io do
meic ambiente, por outro lado ird requerer dos Grgdos estaduais de meio
ambiente a revisdo dos critérios de concessdo de licengas, visando a assegu-
rar que todos os empreendimentos regularizados junto ao sistema de licen-
ciamento obedecam aos mesmos requisitos, evitando-se as vantagens compe-
titivas desleais.

Atualmente, muitas licengas de operagio (LO) sdo emitidas sem que os
empreendimentos obedecam 2 legislagiio ambiental. Sdo freqiientes os casos
em que as licengas de operag@o sfo emitidas sem que os eguipamentos de
controle estejam instalados e, nestes casos, 0s prazos para a instalagio cons-
tam dos termos ¢ condigdes das licengas. Entretanto, como ¢ acompanha-
mento das exigéncias das licengas € um dos procedimentos mais criticos em
todo © sistema de licenciamento ambiental, estes prazos nio sdo cumpridos
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e & infragdo jamais & verificada. Desta forma, podemos dizer que algumas
empresas, apesar de contar com a competente LO, nio obedecem as exigén-
cias legats, obtendo assim, vantagens competitivas em relaciio aquelas que,
para obter a mesma licenga, tiveram que investir na instalagdo de equipamen-
tos de conuole. Diferenca de critérios entre 6rgdos estaduais de distintos
estados também pode representar vantagens ou desvantagens competitivas.

Sendo a regularizagio junto ao sistema de licenciamento ambiental um
dos principais itens a serem verificados para a conformidade com a ISO
14000, € imprescindivel que os érgdos de controle ambiental nos diversos
estados revejam e uniformizem seus procedimentos de concessio de licencas.

5 CONSEQUENCIAS PARA OS ORGAOS ESTADUAIS DE
CONTROLE AMBIENTAL

Convém lembrar ainda que, apesar dos intimeros impactos positivos do
Protocolo Verde, sua implementag@io impord uma pressdo adicional sobre 0s
orgaos estaduais de meio ambiente, atualmente desestruturados, carentes de
recursos humanos capacitados e de remuneragdo adequada as responsabilida-
des que Thes cabem. A persistir a atual situagao, o Protocole Verde encontra-
rd, por parte dos empresdrios, fortes resisténcias & sua implementagio, devi-
do nio somente aos atuais prazos de licenciamento ambiental como também
aos critérios adotados para a concessdo das licengas, nem sempre claros e
tecnicamente justificdveis. Por 1sto, parece bastante oportuna a revisiao admi-
nistrativa por que vem passando o governo em diversos estados basileiros, o
que inclui o sistema de gestdo ambiental e seus 6rgdos responsiveis.

O contexto econémico e social mundial forgou a mudanga das estraté-
gias de controle ¢ de gestio ambiental, e a revisio do papel do Estado no
controle das atividades econdmicas. Desregulamentacéio, parceria, terceiriza-
¢do e internalizagdo de custos ambientais pelas atividades produtivas sio
temas ja famtliares em alguns estados brasileiros, como Bahia, Rio de Janei-
ro ¢ Minas Gerais.

O estimulo, através de instrumentos econdmicos, a adequagio volunti-
ria as normas de protecdo ambiental também ji ndo surpreende os que atuam
na drea da politica ambientai, O entendimento de que os recursos naturais
constituem o capital natural de um determinado territério e de que poluigéo
é matéria-prima desperdigada jd é compartilhado por economistas, ambienta-
listas e empresdrios.
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As estratégias de controle ambiental passardo a apoiar-s¢ mais na
responsabiliza¢@o dos agentes do desenvolvimento do que na fiscalizagio por
parte do Governo, embora sem dela prescindir, mas jd4 sob outra orientagio.
Assim, nos proximos anos, a estruturagdo e a atuagdo dos Orgaos estaduais
de meio ambiente deverdc sofrer uma transformagio radical que os tornara
mais eficientes ¢ eficazes na execugdo da Politica Nacional de Meio Ambiente.

O Protocolo Verde poderd funcionar como forga propulsora para as
mudangas que se fazem necessarias. E ‘mportante, pois, que os bancos que
participam do Protocolo Verde identifiquem formas de colaboragio e coope-
ragio com os 6rgdos de meio ambiente integrantes do Sistema Nacional do
Meioc Ambiente (SISNAMA), para possibilitar as mudangas que s¢ fazem
necessdrias em ambas as instituigdes.

QO intercambio de experiéncias, através de convénios de cooperagio
técnica, é uma das alterpativas a serem exploradas. Por intermédio destes
mecanismos, os 6rgdos ambientais colaborariam na defini¢dio dos critérios
ambientais para sele¢do de projetos e em outras atividades relacionadas 2
internalizacdo (no sistema bancdrio) de uma politica ambiental para os finan-
ciamentos, enguanto 0s bancos se comprometeriam a desenvolver mecanis-
mos financeiros ou econdmicos (taxas e prazos diferenciados, por exemplo),
visando estimular o uso racional dos recursos ambientais.

Abstract: The 'Green Protocol’ is a proposal on strategies, directives
and operational mechanisms to incorporate environmental criteria into
the concession and management of official credits and banefits.

in 1981, the Environment National Policy established that only activities
with an environmental permit, as defined in Brazilian legislation, should
bensfit from official credits. However, this was never applied in a
consistent and effective manner. The 'Green Protocol’ is an agreement
which will be endorsed by several official development banks, and is
conceived to constitute a mechanism for environmental management
and not only a bureaucratic requirement. However, to become effective,
the 'Green Protocol’ will require significative changes in the administration
and operation of the banks involved in it, as well as in the state
agencies responsible for the implementation of the environmental
permit system. These changes are presented and discussed in this
article, along with the benefits that are expected from an effective
implementation of the "Green Protocol’.

Key Words: Environmental Economics; Environment Policy; Sustainable
Development; Envircnmental Protection; 'Green Protocol’;
Brazil.
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