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Resumo: O objetivo deste artigo é jogar alguma luz sobre questdes
especificas relacionadas a politica de impostos sobre pedras
preciosas e seus produtos manufaturados. Os principais aspectos
econdmicos e sociais desta atividade sdo discutidos com o propdsito
de enfatizar sua importancia estratégica no estimulo ao
desenvolvimenlo brasileiro. Pela avaliagdo dos panoramas mundial
e nacional, analisam-se os fatores que determinam nesse momento
o desempenho do setor e o seu potencial, baseando-se
principalmente no ambiente geoldgico das pedras preciosas no
Brasil. Depois de discutir a evolugdo das politicas governamentais
e as atuais normas tributdrias, o artigo aponta linhas estratégicas
para um novo sistema direcionado ao estimulo da expanséo da
estrutura de suprimento das pedras preciosas brasileiras e seus
produtos manufaturados.

Palavras-chave: Impostos, Tributagdo, Produgdo Mineral, Gemas,
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1. IMPORTANCIA ECONOMICA E SOCIAL

A produgiio de gemas, metais preciosos e suas manufaturas destaca-se
como uma das atividades de significativa capacidade de contribuigio na
consecucdo das metas de desenvolvimento econdmico e social do Pais.

De fato, quer no que se refere & expansdo de exportagio, geragdo de
novas oportunidades de emprego, desconcentra¢io da economia e redistribui-
¢do da renda, o setor se faz presente com a sua capacidade de responder, a
curto prazo, a consecuc¢io de tais objetivos.

Para que se estabelega a devida compreensio quanto & importincia
econbmica e social do setor, é imprescindivel assinalar suas caracteristicas
bdsicas:

a) produtos de alto valor em pequeno volume e infimo peso;

b) processamento (lapidagio, joalheria e bijuteria) com baixa recupe-
racdo fisica (Ex.: 30%) e elevada agregacgo de valor (Ex.: 2.000x);

¢) baixo investimento fixo e elevado capital de giro;

d) baixo conteiido energético e impacto ambiental praticamente inexis-
tente;

e) interacfo e sinergia com o turismo.

Diferentes paises do mundo oferecem exemplos marcantes dos benefi-
cios que podem ser extraidos das atividades do setor. Apesar de pouca ou
nenhuma produg@io de pedras preciosas e semipreciosas em bruto, existem
nagdes que muito se beneficiam com o suprimento das gemas adquiridas ao
Brasil, na medida em que geram ocupagdo para grandes contigentes de méo-
de-obra, de cujo trabalho advém valores de exportagiio equivalentes a cente-
nas de milhdes de dolares.

2. PANORAMA MUNDIAL

O comércio mundial de pedras coradas compreende um movimento
anual de recursos da ordem de US$ 3 bilhdes, com exclusao do diamante,
que, por si s6, representa um volume de transagdes anuais de aproximada-
mente US$ 5 bilhoes.

104 R. econ. Nord. Fortaleza, v. 26, n. 1, p. 103-118, jan./mar. 1995



8]

Dentre os principais produtores de pedra bruta destacam-se Africa,
Austrdlia e Rissia - na produgido de diamante - enquanto que, em termos de
pedras coradas, salientam-se Brasil, Birmania, india, Ceilio, EUA, Rissia,
Madagascar ¢ Coldmbia.

Particularizando-se a produgao de lapidados, cabe destacar Israel, que,
apesar de ndo possuir atividades extrativas, exportou US$ 2,5 bilhdes (dia-
mantes € esmeraldas), entre janeiro e outubro de 1991.

Com relagfio & atividade joalheira, 0 QUADRO 1, a seguir, evidencia
os principais produtores mundiais:

QUADRO i
Producao de Joias de Quro em 1990

Pais Quant.(t) Pais Quant.(t)
Italia 377 Tailandia 85
india 238 Indonésia 79
EUA 126 Arabia Saudita 65
Turquia 116 Alemanha 58
Japao 102 Coréia do Sul 58
Taiwan 94

FONTE: Associagdo de Joalheiros do Estado de Minas Gerais (AJOMIG)
Associacao de Joalheiros do Estado do Rio de Janeiro {AJORIO) e
Instituto Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos (IBGM).

Dentre os principais centros mundiais de comercializagio, cabe desta-
car Ider-Obstein, na Alemanha; Antuérpia, na Bélgica; Amsterdi, na Holan-
da; Togquio, no Japdo; Nova Jorque, nos EUA; além de Israel, Cingapura,
Hong Kong ¢ Sri-Lanka.

3. O SETOR NO BRASIL
As atividades gemol6gicas possuem um vasto potencial de desenvolvi-
mento no Brasil. A confirmagdo de tais assertivas encontra-se fundamentada,

em primeiro lugar, na potencialidade da provincia gemolégica brasileira, a
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qual responde pelo suprimenio de cerca de 60% do consumo mundial de
pedras coradas. Fundamenta-se, igualmente, na constatagiao de que o Brasil
temn canalizado, em divisas, tdo-somente cifras correspondentes aos valores
de 1 a 2% do mercado mundial de gemas e suas manufaturas, o que demons-
tra a existéncia de intenso descompasso a desafiar as atengdes dos organis-
mos de fomento e associagdes empresariais.

A TABELA 1 apresenta a evolugdo ¢ a decomposicao de exportagdes
brasileiras de artigos do Cap.7} da Normaliza¢do Brasileira de Mineralogia
(NBM), enquanto a TABELA 2 oferece uma andlise de participagbes de
diamantes e pedras coradas, brutas e lapidadas, perante o total das exporta-
¢Oes de pedras preciosas ¢ semipreciosas.

TABELA 1
Pedras Preciosas, Semipreciosas € suas Manufaturas:
Exportagoes Brasileiras
Em US$ milhoes

1972 1978 1984 1990

V. % Vr. % Vr. % V. %

Pedras P/S em bruto i1 42 15 3 7 8 52 31
Pedras P/S lapidadas 11 42 25 52 61 68 65 38
Metais em bruio ou semilapi-

"dados ] 4 1 2 1 1 36 21
Bijuteria, ourivesaria € joalhe-

ria 3 12 7 15 21 23 16 10
TOTAL 26 100 48 100 90 100 169 100

FONTE: AJOMIG, AJORIO ¢ IBGM.

No Brasil, a baixa absor¢io dos beneficios de tal atividade decorre da
predomindncia de exportagdes de material em brutc e semimanufaturado, em
detrimento de uma maior incorporagdo de valor e da conseqiiente remunera-
¢do de fatores de produgdo do Pais. Decorre também da existéncia de comer-
cializagOes marginais, na busca de vantagens cambiais.
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TABELA 2
Composigio das Exporta¢Bes de Pedras, em Percentuais
Em US$ milhes

1975 1980 1985 1990

Qtde. Vr. Qtde. Vr. Qtde. Vr. Qtde. Vr.

- Brutas 100 45 90 56 89 35 57 44
- Diamantes Ao 0 0 32
- Demais 100 43 90 56 89 35 57 12

- Laptdadas - 55 10 44 11l 65 43 36
- Diamantes - 4 - 3 - 2 - 24

- Demais - 51 10 41 11 63 43 32

TOTALZ 3 25 3 73 4 25 5 117

FONTE: AJOMIG, AJORIO e IBGM.
NOTAS: 1 Volume n&o significativo na unidade notada.
2 Qtde. em £.103.

A necessdria promog¢ao do setor, visando fortalecer o seu desenvolvi-
mento, deve-se fundamentar no reconhecimento do seu potencial, conforme
EXpresso a seguir:

a) existéncia de matéria-prima: diversidade, qualidade e quantidade;
b) massa critica: m3o-de-obra e experiéncia empresarial ja existentes;

c¢) infra-estrutura convergente e mercados ja alavancados;

d) pélos de manufatura € comércio; suprimentos, seguranga, Servigos
financeiros, hotelaria, comunicagtes, treinamento, subcontratagoes,
formagdo de lotes, laboratdrios de certificag@o etc.
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4. POLITICAS GOVERNAMENTAIS

4.1 OBJETIVOS

Anteriormente a 1974, as medidas de politica governamental de esti-
mulo ao setor de gemas afiguravam-se muito modestas, sobressaindo-se
disposigdes legais de fomento a exportagéo, tais como draw back e redugao
de imposto de renda (IR), nas vendas externas de manufaturados.

No periodo 1974 a 1975, uma série de medidas de natureza fiscal, no
campo do IPL, do ICM e do IR, foi implementada, no contexto de uma
politica setorial razoavelmente estruturada, com os seguintes objetivos principais:

a) aflorar estoques;

b) reduzir a clandestinidade nas operagbes de vendas internas e de
exportagao;

¢) fortalecer e expandir o mercado produtor.
4.2 MEDIDAS IMPLEMENTADAS

As principais medidas de repercussdo no setor, implementadas poste-
riormente a 1975, encontram-se comentadas a seguir.

4.2.1 Constituicao do IBGM

O Instituto Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos passou a responder
pela andlise sistemética do setor, divulgagdo de informagdes, encaminhamen-
to de medidas de politica setorial, além de promogdo de eventos relativos a
treinamento, simposios, feiras etc.

4.2.2 Sistema de Licitacio Prévia
Os lotes de pedras brutas para exportagdo deviam ser submetidos pre-

viamente a ofertas, em leildes da Caixa Econdémica Federal, podendo ser

adquiridos pelas atividades de lapidagio e manufatura no Pais. O sistema nio
logrou éxito.
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4.2.3 Resoluciao BACEN 1121, de 03/04/86

Conferiu a exportadores de artigos do Cap. 71 da NBM a aiternativa
de receberem ouro em valor equivalente a0 montante de suas vendas ao
exterior. Estabelecia-se, desta forma, "realidade cambial” nas exportagbes de
tais produtos, uma vez que 0 ouro ji contava, aquela época, com a prética de
formagdo de preco interno, através de cotagio internacional convertida pelo
cidmbio flutuante.

4.2.4 Documento Especial de Exportacido (DEE)
Instituido através do Decreto 99.472, de 24/08/90, este dispositivo

flexibiliza nao apenas as operagOes de exportagdo, como também de vendas
internas a nio residentes: |

a) uma vez realizada a operagio, o DEE € liquidado, em banco, pela
cotagdo do flutuante;

b) a mercadona estard portanto legalizada, tanto para o comprador
como para ¢ vendedor;

¢) vendas a turistas passam a ser contabilizadas como exportacio,
tornando-se livres de ICMS e de IPI;

d) embora ainda carega de determinados ajustes, 0 DEE vem-se reve-
lando um mecanismo mais adequado do que a Res. 1121, no esta-
belecimento da "realidade cambial” indispensdvel as transagdes in-
ternacionais de artigos de tamanha peculiaridade.

5. LEGISLACAO FISCAL
5.1 PRINCIPIOS BASICOS

Cabe aqui ressaltar alguns conceitos que devem presidir ¢ tratamento
fiscal dispensado ao setor:

a) pedras preciosas ¢ semipreciosas nio se podem sujeitar ao mesmo

tratamento fiscal de produtos supérfluos (bebidas, fumo, perfumes
etc.), nem de primeira necessidade (arroz, feijdio, carne, leite etc.);
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b) pedras preciosas ¢ semipreciosas sdo bens durdveis, reserva de valor
e, como tal, devem ter um tratamento aproximado ao de ativo financeiro;

¢) "... as gemas e os metais preciosos revestem caracteristicas de au-
ténticos valores mobilidrios... tratando-se de produtos de diminuto
volume e de alto valor especifico, uma tributagio elevada favorece
sua posse ¢ circulacfo irregulares”. Mailson da Ndbrega, represen-
tando o entdo Ministro Ernani Galvéa, na abertura do I CONGE-
MET - CONGRESSO NACIONAL DE GEMAS E METAIS PRE-
CIOSOS (1981).

d) os dispositivos de ordem fiscal constituem-se no principal mecanis-
mo de estimulo para a reduciio da clandestinidade e para o fortale-
cimento da cadeia de produgdo e comercializagio do setor de pedras
preciosas, semipreciosas e suas manufaturas.

As seguintes tendéncias afiguram-se dominantes no exterior, no tocante
a tributacio de gemas e suas manufaturas:

a) importagdo e exportagdo de gemas (inclusive lapidadas) e metais
preciosos: livres de impostos;

b) importagdo e exportagdo de artigos de joalheria: tributa¢iio reduzida.
5.2 UMA EXPERIENCIA SINGULAR (1974-75)

No inicio dos anos 70, um estudo pormenorizado sobre © mercado
nacional e internacional de artigos do Cap.71 da NBM foi empreendido, com
a promogdo e o patrocinio da Secretaria de Tecnologia Industrial/Ministério
da Indistria e Comércio (STiI/MIC) e Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais (BDMG). (BRASIL)2), Como decorréncia do diagnéstico entdo di-
vulgado, desenvoiveu-se, rapidamente, um razodavel nivel de sensibilidade e
de entendimentos entre o setor produtivo e a esfera governamental. Em 1975,
um grupo interministerial, constituido com a finalidade de estudar e propor
medidas de estimulo ao setor, empreendeu uma intensa avaliagdo articulada
com os principais estados produtores.
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5.2.1 Legislacdo adotada

Os dispositivos legais mais importantes implementados no periodo
1974/75 trouxeram como principais alteragdes:

a) na area do IPI:

i) reducao de aliquota para os manufaturados;
ii) adogio de aliquota zero para as matérias-primas;

b) na drea do ICM:

1) isengdo para pedras trabalhadas ou lapidadas;
ii) isengdo para metais em bruto ou semitrabalhados, além de outros;
iii} redugdo da base de cdlculo para artigos de joalheria, ourivesaria
e bijuteria, bem como metais folheados e outros.

5.2.2 Efeitos alcancados
Estudo realizado em fins de 1979, sob os auspicios da AJORIO e do
IBGM. (CALAES, CONTIGO, GLASER, GODOY, 1979)(#) analisou os
efeitos produzidos no setor, entre 1974 e 1978, através de uma amostra de
100 empresas, sendo 40 da regido Sul, 40 do Sudeste e 20 do Nordeste.
Verificou-se, no referido estudo, notdvel desempenho nos indicadores
de recolhimento de ICM, de IPI e de encargos previdencidrios, bem como de

faturamento, n? de empregados e salarios pagos, conforme demonstra a
TABELA 3.

Constatou-se, portanto, que o setor reagiu, com vigor, as alteragées
introduzidas, destacando-se os seguintes beneficios decorrentes:

a) criagdo de novas empresas;
b) aumento no volume e valor de transagdes pelos canais oficiais;
¢) geracdo de novos empregos,

d) expansdo de faturamento;
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f) urgimento de algumas escolas de aprendizagem em lapidagdo e
ourivesaria e cria¢io do IBGM.

TABELA 3

Pedras Preciosas, Semipreciosas e Suas Manufaturas:
Impacto de uma Politica Tributiria

(1974/1978)

Crescimento Real (% a.a.)

Discriminago Regides do Pais
Total
Sul Centro  Nordeste

N® de Empresas Pesquisadas 40 40 20 100
- Recolhimento de ICM 28,7 31,3 34,2 30,5
- Recothimento de TPI 26,2 34,3 11,5 28,2
- Faturamento 45,8 23,9 49,6 35,6
- N2 de empregados 24,1 11,2 37,7 17,3
- Saldrios pagos 25,2 25,5 33,7 25,7
- Recolhimentos previdencia-
rios 30,3 242 44,5 27,6

FONTE: AJOMIG, AJORIO e IBGM.

Mesmo em estados onde as atividades de extraciio e lapidagiio sobres-
saem as de produgéio de artefatos, o fisco computou ganhos expressivos. A
histéria do setor € rica em exemplos de paises (como a Bélgica) que conse-
guiram expansoes de receitas tributdrias, com a redugéo das aliquotas de impostos.

A politica adotada no periodo 1974/75 € um marcc histérico para o
setor de gemas e suas manufaturas, no Brasil.
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5.3 TRIBUTACAO ATUAL

A TABELA 4 apresenta os fributos e aliquotas aplicdveis a pedras
brutas, lapidadas e artigos de joalhena.

TABELA 4
Tributos e Aliquotas Aplicdveis
Agosto 1992
Em %

Mercado Interno  Mercado de Exportagao

Pedra Bruta

- ICMS 18 2,61
- IPI -- -~
Pedra Lapidada

- ICMS 18 2,61
- IP1 Isento Isento
Artigos de Joalheria |

- ICMS 172 Isento
- IPI 20 Isento

FONTE: AJOMIG, AJORIO e IBGM.
NOTAS: | BA, MT, RR, MG ¢ PR: 1%

2 MG: 18% (D.L. 10.091, de 29/12/89)
Sul/Sudeste: 12%
Norte/Nordeste: 9%
Amazonas: 7,2%

Cabe ressaltar a grande diferenciagdo existente entre os estados do
Pais, no tocante a aliquotas vigentes de ICMS sobre pedras brutas e lapida-
das, no mercado de exportacdo, e j6ias, no mercado interno.

Tais disparidades constituem-se em fator estimulador de transferéncias
ficticias entre estados, além de induzir a clandestinidade naqueles de maiores
aliquotas. A equiparagio do sistema tributério, destaca-se, desta forma, como
uma medida indispensavel ao revigoramento do setor.
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6. DESAFIOS A SUPERAR

A eliminagdo de operagdes irregulares, com o conseqiiente crescimento
dos valores de produgio, estoques ¢ vendas, representa o principal objetivo
a ser perseguido, para 0 que inimeras medidas vém sendo instituidas ao
longo do tempo. No entanto, a efetiva regularizagiio de tais atividades e a
geracdo de um clima de atratividade que assegure o desenvolvimento do
setor em bases compativeis com as potencialidades ostentadas pelo Pais,
estdo a exigir a ado¢do de medidas mais amplas, fundamentadas no melhor
€ mais sistemdtico conhecimento do setor.

Para a superagdo dos atuais desafios, toma-se imprescindivel imple-
mentar medidas concatenadas de fortalecimento da estrutura de produgio e
da cadeia de comercializagdo, conforme sugerido a seguir:

6.1 ESTRUTURA DE PRODUCAO

a) proceder a ajustes legais no regime de PERMISSAQ e orientagdio 2

atividade extrativa, de tal forma a aglutinar garimpeiros em cooperativas
Ou [microempresas;

b) assegurar a oferta interna de pedras brutas, estimulando a reducdo de
clandestinidade;

¢) estimular a formacéo de recursos humanos;

d) promover a criagiio de centros de Gemologia, visando ao desenvolvimen-
to de técnicas produtivas, desenho industrial, normalizagdo e arbitragem;

e) estimular o cooperativismo nas atividades de lapidagio, joalheria e bijuteria;
f) promover o desenvolvimento gerencial das pequenas ¢ médias empresas;
g) estimular a constitui¢do de pdlos de convergéncia das atividades de lapi-

dacfo, joalheria e bijuteria, onde os produtores poderio melhor explorar
sinergias, além de contar com facilidades de uso coletivo.
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6.2 CADEIA DE COMERCIALIZACAQ
a) adequar dispositivos fiscais;

b) criar no setor financeiro mecanismos de financiamento ao produtor
nacional e ao importador estrangeiro, para cobertura de estoques;

¢) conceder permissdo especial 4 saida de mercadorias do Brasil para
feiras, entrepostos ¢ vendas em consignagdo no exterior;

d) promover a especializagio de agentes financeiros, trading compa-
nies e bolsas de mercadonas;

¢) reforgar a institucionalizacao do DEE;

f) encorajar a formagdo de consércios de exportagio,

Tendo em vista o respectivo significado e nivel de complexidade, a
adequagdo de dispositivos fiscais é objeto de abordagem em separado, a seguir.

7. BASES PARA UMA NOVA ORDEM TRIBUTARIA

As medidas de ordem tributdria, anteriormente instituidas, ndo tiveram
o devido &xito em razdo dos seguintes fatores:

a) insuficiéncia: medidas por vezes corretas sio implementadas sem a
devida simultaneidade com outros dispositivos indispenséveis;

b) descontinuidades: medidas por vezes corretas sdo alteradas ou ex-
tintas em prazo inferior ao necessdrio para a materializagdo de
efeitos concretos.

Visando reverter o circulo vicioso, faz-se imprescindivel conceber uma
politica tributdria sistematicamente articulada, que deverd ser implementada

com perseveranga, contimndade e estabilidade.

Com o estabelecimento de uma nova politica tributiria para o setor, os
seguintes objetivos bdsicos deverdo ser perseguidos:
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a) estimular o fortalecimento da estrutura de producio e da cadeia de
comercializacfo;

b) estabelecer padrdes de rentabilidade e atratividade equiparados en-
tre os segmentos de pedra bruta, lapidados e j6ias;

¢) promover a equiparagdo de préticas tributdrias adoiadas nos diferen-
tes estados do Pais;

d) assegurar a todos os segmentos do setor (bruto, lapidado e j6ias)
padroes de competitividade internacional, via canais oficiais de
comercializagao.

Para o atingimento de tais objetivos, a estruturagdio de uma nova
politica tributdria deverd fundamentar-se em trés pilares fundamentais ¢ in-
terdependentes:

a) realidade cambial:

O Documento Especial de Exportagio (DEE) parece constituir-se no
melhor tratamento até hoje adotado para assegurar, ao exportador, uma re-
muneragdo equiparada ao cimbio real. O DEE deverd ser submetido a apri-
moramentos e simplificagOes;

b) ajuste geral de aliquotas:
i) redugdo, assegurando competitividade internacional;
ii) equiparacfio entre estados;
iii) "balanceamento" de padroes de rentabilidade e atratividade in-

tersegmentos;

¢) anistia fiscal:

Embora se reconhega o correspondente dnus para a sociedade, além de
precedentes e conseqiiéncias associadas a esta medida, entende-se ser indis-
pensdvel adotd-la simultaneamente aos demais ajustes.

Os efeitos previsiveis com a estruturagio dos wés pilares, podem ser
assim configurados:
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a) anistia fiscal: regularizard estoques;

b) ajuste de aliquotas: estimulard a legalizagdo das operagdes de
producio e comercializagdo, além de dinamizé-las;

¢) realidade cambial: ampliard o mercado de exportagéio e induzird o
fortalecimento da cultura empresarial do setor.

Abstract: The primary aim of this paper is to throw some light on
specific issues related to tax policy on gems and their manufactured
products. Preliminarly, the main economical and social aspects
of emphasizing its strategical importance to stimulate development
in Brazil. By appraising the world wide and Brazilian panorama,
one analyses the factors that determine the actual performance
of this sector and its potential of strength, based mainly on the
geological environment of gems in Brazil. After discussing the
evolution of government pclicies and the actual tax procedures,
the paper points out strategical guidelines for a new tax system
directed to stimulate a strong expansion of the Brazilian gems
and manufactured products supply framewaork.

Key words: Taxation, Mining, Gems, Brazil.
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