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1. INTRODUCAO

A intensa urbanizagfio brasileira nas tltimas décadas ndo foi um fend-
meno exclusivo dos grandes centros urbanos € metrépoles. As cidades mé-
dias cresceram ndo apenas em nimero como também a taxas de urbanizacdo
significativamente elevadas*. No Nordeste, este quadro ndo se apresenta
muito diferente, apesar de ter sido a regido do Pais que ostentava, em 1980,
o menor grau de urbanizagdo. Os centros de médio porte nordestinos revela-
ram participagdio expressiva na localizaciio da populagao residente em cida-
des, tendo mais que dobrado em termos numéricos no periodo 1960-1980.
Além disso, os primeiros resultados do censo 91 registram aumento signifi-
cativo do grau de urbanizagdo da Regido e, pela primeira vez em sua histéria,
taxa negativa de crescimento da populacdo rural (TABELAS 1 e 2, ANE-
X0S). Muitos municipios de médio porte do interior dos estados apresentam
taxas de crescimento superiores s de suas respectivas capitais, como é o
caso, por exemplo, de Petrolina no estado de Pernambuco.

Da mesma forma, os problemas sociais urbanos como violéncia, men-
dicéncia, favelas e tantos outros, j4 ndo mais se constituem em exclusividade
das grandes metrépoles nacionais. No dizer de FARIA (1988)(3), "antes
triste privilégio dos grandes centros”, estes problemas reproduziram-se, so-
bretudo a partir dos meados da década de 70, em cidades médias de diversas
regides, seja nas dreas préximas aos nicleos metropolitanos, se€ja no interior
do Pais. A emergéncia e proliferacdo de assentamentos urbanos de baixa
renda, como favelas e periferias pobres, é um dos indicadores mais expres-
sivos dos impactos sociais do crescimento e/on estagnacio das cidades médias.

No Nordeste, eles podem ser hoje encontrados tanto em cidades como
Barreiras, na Bahia, ¢ Petrolina, no submédio Sido Francisco - consideradas
pdlos de édreas dindmicas agroindustriais da Regido, recebendo assim os
impactos diretos da moderniza¢do agricola -, como em municipios que se

* Conforme MARTINE et al. (1988)(4), por critérios exclusivamente demograficos, sdo consideradas
médias as cidades entre 50 ¢ 500 mil habitantes. Vale salientar que para estes autores sé sdo
consideradas cidades aquelas com pelo menos 20 mil habitantes. Ao longo das iltimas trés
décadas, o segmento médio da hierarquia urbana brasileira tem aumentado consideravelmente
sua participagdo, tanto em termos numéricos (de 45 para 135, no periodo 60-80), como em
termos de localizagdo da populagao urbana nacional (de 21,9 para 26,2% no mesmo pericdo),
muito embora seja irrefutdvel o predominio da concentragio populacional nas grandes cidades.
Os primeiros dados do Censo 91 revelam, no entanto, uma sensivel queda na taxa de
crescimento populacional das regides metropolitanas, Na classificagio de cidades, muito mais
do que o mero tamanho populacional, deve ser também considerada uma série de outros

atributos sociais e econdmicos que revelam o peso de um municipio numa determinada regifio
de influéncia.
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encontram a margem desse processo ou apenas sofrem suas repercussdes
indiretas*. Este tiltimo € o caso do municipio de Picos, no estado do Piaui,
cujo crescimento significative a partir dos anos 70, bem como sua mais
recente estagnagdo, foram acompanhados do fendmeno da favelizagdo.

Este texto apresenta os principais resultados de uma pesquisa sobre o
processo de favelizagdo em cidades médias do interior** do Nordeste, tendo
tido, em sua primeira etapa, estudo de caso centrado no municipio de Picos-
Piaui. O que se buscou foi identificar as especificidades da formagio e
expansdao de favelas nesta cidade, assim como das caracteristicas que elas
assumem, tendo como referencial comparativo a experiéncia da mesma pro-
blematica nas grandes cidades, j4 bem mais estudada e discutida.

Pretende-se assim contribuir para um melhor entendimento da dinami-
ca das cidades médias nordestinas nos tltimos anos e de seus problemas
urbanos, através do estudo da favelizagio. A extensiio da pesquisa a outros
estudos de caso fornecera bases mais precisas para as generalizagdes. No
entanto, as evidéncias empiricas sugerem a existéncia de situagdes bastante
similares ao caso de Picos em outras cidades médias da Regido.

A hipétese principal, que norteou a investigagio, fol justamente que a
favelizagdo nessas cidades possui especificidades préprias a sua dindmica,
ndo apenas no que concerne aos seus determinantes mais diretos, como
também as caracteristicas urbanisticas dos assentamentos € a0 modo de vida
de seus habitantes, delineando um perfil diverso daquele verificado, por
exemplo, nos grandes centros urbano-industriais***, Os eixos principais de
andlise foram os aspectos sécio-econdmicos € suas repercussdes espaciais,
tendo como referéncia principal as relagdes entre campo e cidade (particular-
mente importantes para as cidades médias do interior).

* Na visdo de SMITH (1991:61)(5), na "década perdida”, o Nordeste ficou contingenciado a
13 4reas vidveis para programas agroindustriais irrigados, voltados para a produgfo e para
exportagiio. As demais dreas, "negadas pela politica de divisas”, séio consideradas dreas do
“assistencialismo caridoso”.

** (O terino, ainda que arcaico, € imprescindivel para diferenciar as cidades médias integrantes
de aglomeragdes mais complexas, como as regides metropolitanas, que possuem dinimica
totalmente diversa das cidades consideradas no d4mbito deste trabalho.

*** Apesar de existir uma gama muito diversificada de modos de vida em favelas nas grandes
cidades, bem como de suas caracteristicas materiais, urbanisticas e legais, foi possivel
identificar em diferentes estudos uma série de caracteristicas bastante comuns a quase todas
ou a grande maioria delas, que foram agregadas naquilo a que chamamos de referencial de
andlise. A espontaneidade do processo de ocupagdio , a irregularidade (a0 menos inicial) da
situagdo fundidria, a precariedade das condigdes de moradia e de servigos e a baixissima
renda de seus habitantes foram algumas delas.
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O estudo do caso de Picos revelou algumas peculiaridades importantes,
a partir de pesquisa amostral realizada em dois assentamentos representativos
da situag@o existente nas favelas locais e do levantamento de dados secunda-
rios sobre o perfil so6cio-econdmico e demogrifico do municipie e de sua
microrregidao. Na primeira parte deste artigo, € feita a caracterizagiio da
situagiio das favelas da cidade com relagdo a seus aspectos urbanisticos ¢
legais e as condigdes de moradia. Na segunda parte, é tracado o perfil dos
habitantes das favelas, onde damos énfase aos aspectos que se relacionam
com a questdo da integragao/dissociagdo entre campo € cidade, através de
duas categorias analiticas bésicas: a ocupagdo e a migragdo. Ou seja, sdo
privilegiadas as relagdes de trabalho e os deslocamentos entre cidade e
campo. A andlise do quadro existente levou ao questionamento das condigdes
que o produziram. As causas mais diretas da favelizagdo em Picos foram
também objeto de andlise na pesquisa desenvolvida naquele municipio. No
entanto, em fungfio dos limites impostos pela natureza deste texto, elas s
serdo brevemente mencionadas nas consideracdes finais, como registro.

2. A CIDADE E AS FAVELAS

A cidade de Picos estd localizada no centro-sul do estado do Piaui,
sendo o principal micleo de uma microrregiio de 18 municipios. Af estd
incluido um grande mimero de povoados e lugarejos que se constituem,
segundo DUARTE (1991:188)(1) “em exemplos sugestivos de vida semi-
urbana". Sua privilegiada localizag@o geogréfica fez com que Picos se tor-
nasse, Ja pelos anos 50, um importante ponto de convergéncia de estradas de
rodagem e um tipico centro de trocas de produtos comerciais, com uma das
maiores feiras do sertdo nordestino. Além disso, estando em 4rea de consi-
derdvel potencial agropecuério, cortada pelo outrora perene Rio Guaribas, o
municipio ostentou por algum tempo a condigdo de um dos maiores produ-
tores regionais de culturas comerciais como as do alho, cebola e algodio.
Com caracteristicas tipicas de cidades interioranas, Picos desconhecia, até
meados dos anos 70, os problemas da urbanizagdo acelerada nas grandes
cidades, que era, em grande parte, impulsionada pela industrializag3o.

A maci¢a predominincia de minifindios em suas terras (hoje ainda
mais acentuada) levou ao reconhecimento generalizado da existéncia de uma
estrutura fundidria extremamente igualitdria no municipio, quando compara-
da aos padroes da regido Nordeste. Por este e outros atributos, Picos chegou
a receber o titulo de cidade-modelo do Piaui. Iremos demonstrar, no entanto,
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o quanto foi perversamente desfavordvel esse processo de minifundizagéo,
tendo levado ao esfacelamento da pequena produgio, a partir dos anos 70,
sobretudo. Foi justamente pelos meados desta década que a cidade de Picos
sofreu sensiveis transformagbes em seu quadro sécio-econémico, as quais
repercutiram de forma decisiva para a emergéncia de intimeros problemas
urbanos, em especial o da favelizagéo.

Um dos principais fatores que impulsionaram o crescimento urbano do
municipio foi o asfaltamento das antigas e a construgdo de novas rodovias,
entre as quais a TransamazoOnica, que corta o perimetro urbano de Picos,
hoje, um dos maiores entroncamentos rodovidrios da regidic (MAPA 1).
Além disso, os efeitos da onda modemizadora da agricultura atingiram a
microrregido da qual o municipio € centro polarizador, alierando as relagdes
de trabalho no campo, mesmo sem que tenha havido significativas inovagdes
na esfera técnico-produtiva. Essas mudangas, repercutiram sensivelmente,
como veremos, no processo de transferéncia de residéncia da mio-de-obra
rural para a cidade, assim como contribuiram para a diminuig¢ao da populagio
economicamente ativa (PEA) vinculada ao setor primdrio. Os investimentos
publicos - vide programas como o de Capitais e Cidades de Porte Médio
(PNCCPM) - direcionaram-se, sobretudo, para os setores de infra-estrutura
vidria e de transportes, dentro dos interesses ¢ das disponibilidades que
condicionaram a alocag@o dos recursos a época*, tendo sido relegados a
segundo plano setores como os de habitagao, educacao e saude.

Assim, tomando como base os indicadores sociais do municipio (equi-
pamentos € servigos urbanos, principalmente), nio podemos afirmar que
Picos represente um modelo exemplar de cidade. O setor habitacional € um
dos que apresentam maiores deficiéncias, diante do incremento populacional
e do progressivo processo de especulagdo com a terra urbana que acompa-
nharam a urbanizagao e a "modernizagdo” da cidade. A especulagao imobi-
lidria também j4 nfo € um problema de cidade grande apenas. Pelos dados
preliminares do Censo 91, o municipio, hoje com cerca de 80 mil habitantes
apds a emancipagdo de um ex-distrito, apresenta cerca de 60% de sua popu-
lagdo residindo na zona urbana, enquanto que em 1970 este percentual era
de apenas 34%. Vale salientar'que 0 perimetro urbano corresponde a aproxi-

* Na avaliagfo feita por ZANCHETI e SERRA (1986)(10) sobre a distribuigio € aplicagio dos
recursos do PNCCPM na regido Nordeste,entre 1976 ¢ 1984, constatou-se que grande parte
deles foi destinada 2 infra-estrutura vidria ¢ de transpories ¢ ao setor de saneamento, tendo
em vista que era da Empresa Brasileira de Transportes Urbanos (EBTU) ¢ do Plano Nacional
de Saneamento (PLANASA) que se poderia obter maiores recursos para a aplicagdo sobre a
mobrica do programa.
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madamente 20% da drea total do municipio. A inversdo da situagdo de
residéncia da maioria de sua populag@o (de rural para urbana), a absorgéo de
fluxos migratorios de zonas rurais e cidades menores circunvizinhas, além de
expressiva populagdo flutuante que se desloca diariamente para Picos, fize-
ram aumentar substancialmente a demanda por bens e servigos urbanos. Mas
o grau de determinagio direta desses fatores sobre o processo de favelizagio
deve ser melhor avaliado.

Em 1980, existiam na cidade 2.146 domicilios rdsticos (cerca de 16%
do total de domicilios), onde moravam 15,2% de sua populagao. Este critério
da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE) baseia-
se unicamente no tipo e na durabilidade do material de construgio das
habitagdes, ndo revelando o significativo percentual de casas em alvenaria
(em algumas 4reas chega a 70%) que pode ser encontrado em assentamentos
pobres da cidade. As pessoas ndo naturais do municipto representavam,
naquele mesmo ano, quase 20% da populagdo total, uma participagio cinco
vezes maior do que em 1970. Entre a populagio favelada, pela pesquisa
amostral realizada entre 1991 € 1992, os ndo naturais de Picos correspondiam
a pouco menos de 50%, revelando uma distribui¢do bastante equilibrada

Iy
"

quanto a presenga de picoenses e nao picoenses nas favelas locais.

Existem na cidade 10 dreas que podem ser classificadas como favelas,
em fungdo da precariedade das condigdes de vida, da situagdo de moradia e
de servigos, bem como da prépria representagdo que seus habitantes fazem
do local onde residem*. Algumas delas s3o mais antigas, como a Trisidela e
o Morro da Mariana, que datam da década de 50, mas que antes eram apenas
esparsamente ocupadas por um pequeno ndmero de habitagOes precirias.
Outras, como as vilas Papeldo e Sem Nome, sdo mais recentes, dos anos 80.
Entre as favelas existentes, duas foram selecionadas para estudo: o Bairro
Paroquial e a Vila Papeldo. Para a escolha, foram considerados, entre outros
critérios, o tamanho e a densidade dos assentamentos, o tempo de existéncia
dos mesmos, o perfil dos habitantes, a situacgdo fundidria e o padrdo habita-
cional predominantes, além de, e principalmente, a representatividade das
dreas para o estudo da favelizagiio no municipio nas duas dltimas décadas.

* Do ponto de vista deste trabalho, foram consideradas favelas os aglomerados urbanos de baixa
renda caracterizados pela precariedade das condigdes de vida e de moradia de seus habitantes,
sendo esta dltima predominantemente constituida de unidades unifamiliares (casas individuais),

nao construidas por programas piiblicos, ¢ em nidmerc ndo inferior a 30, para o caso de uma
cidade média do interior.
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O Bairro Paroquial, situado em 4rea de morros, é uma das mais antigas
favelas da cidade, tendo surgido entre 1969 ¢ 1970. E também uma das
mais populosas, com cerca de 1.000 familias nela residindo. J4 a Vila
Papeldo € uma das menores e mais recentes (1982), concentrando cerca de
300 familias em uma 4rea situada as margens do rio Guaribas e parcial-
mente dentro de seu proprio leito original. Foram aplicados questiondrios
em 90 unidades domiciliares na primeira drea e em 30 na segunda. Além
disso, a observagdo no local e uma série de entrevistas sistematizadas a
informantes-chave (representantes dos movimentos comunitérios, da Igreja
e do Poder Pdblico local) complementaram as informagdes necessdrias para
as andlises. Um pacote estatistico em computador, o SPSS.PC, foi utilizado
como instrumento auxiliar no tratamento ¢ na andlise dos dados.

2.1 ASPECTOS URBANISTICOS E LEGAIS

No que diz respeito aos aspectos fisico-espaciais e legais dos assenta-
mentos, algumas peculiaridades podem ser destacadas. Em primeiro lugar,
quanto a localizag¢do, observou-se que, apesar de acompanharem a tendéncia
freqiiente de ocupagio de 4dreas de risco e de baixo valor imobilidrio, as
favelas de Picos sdo fragmentadas e dispersas ao longo do tecido urbano,
convivendo muito préximas e mesmo lado a lado de dreas e construgdes mais
abastadas, sem nenhum conflito aparente. A estrutura¢io espacial da cidade,
fruto de seus processos s6cio-culturais € econdmicos, apresenta menores
contrastes entre dreas ricas € pobres. A prépria escala, o tamanho do centro
urbano da cidade, contribui para isso. A proximidade das relagdes sociais
determina € ao mesmo tempo € determinada pela proximidade fisica. A
periferia do niicleo urbano ndo € necessariamente pobre. Esta referéncia de
segregacdo espacial nfio € valida para o caso da cidade média de Picos.

Quanto 3s caracteristicas dos assentamentos, o que se destaca € a
legalidade da situagdo fundidria, diante da impossibilidade de invasdes, pelo
rigoroso conirole da propriedade e do uso do solo urbano. As favelas de
Picos, ao menos até o presente, sao favelas legais e de ocupagio "ordenada”,
0 que poderia até mesmo colocar em discussdo o préprio conceito de favela.
Elas surgiram através da concessido para uso, aluguel ou doagdo dos terrenos,
devidamente comprovados, tendo sido o arruamento e o parcelamento dos
lotes previamente definidos.

No caso do Bairro Paroquial, predomina a concessdo para uso por
tempo indeterminado (em 67,8% dos domicilios amostrados), sendo a maior
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parte da drea propriedade da Igreja. Em 1969, foi comprada pela Paréqguia
local, com auxilio de diversas instituicdes, uma 4rea de baixo valor imobilia-
rio para assentamento das familias mais carentes das regides ribeirinhas,
sujeitas a inundagdes nos invernos mais fortes. As moradias, em geral edifi-
cadas por processo de autoconstrugdo, sio de propriedade dos ocupantes,
podendo ser comercializadas. J4 na Vila Papelfio, predomina a situacéo de
propriedade dos terrenos por parte dos ocupantes, em 68% dos casos. O
processo de ocupacio da drea foi bastante peculiar. Em 1982, a administra-
¢do municipal, pressionada por familias que ndo tinham mais condi¢des de
pagar aluguel, concedeu uma série de terrenos em édrea de dominio pablico,
as margens do Rio Guaribas e, em parte, dentro de seu préprio leito, para
assentamento dessa populagdo mais carente, Esta € uma pratica )4 bastante
consolidada no Municipio, visto que boa parte das 4reas de baixa renda,
sobretudo nos morros da cidade, foi fruto de doagdes de terrenos por parte
do poder publico local. Uma vez esgotada a drea de morros, a solugio foi
partir para o rio. Ndo hé registros de invasdes urbanas no municipio de Picos.

Tais processos de ocupagidio consentida e ordenada acarretaram, em
ambos os casos, uma forma peculiar de estruturacdo urbanistica, onde o
aspecto principal é a predominante regularidade do tragado ¢ do parcelamen-
to dos lotes, a despeito de quaisquer restrigdes geograficas ou ambientais,
sejam elas o relevo ou o proprio leito do rio (j4 ndo mais perene, porém
sujeito a inundagdes periédicas). Em processos espontineos de ocupagéo de
favelas, tal incongruéncia poderia até ser justificivel, mas o fato € que a
configuracdo urbanistica dos assentamentos foi previamente definida pelo
aparato técnico-burocritico municipal. Tais tragados dificilmente seriam as-
sociados aos de uma favela, no sentido cldssico, usualmente conhecido. No
entanto, ao observarmos o ambiente construido no local, verificamos que o
desenho nfio se aplica a realidade existente, na qual os processos esponianeos
de autoconstrugdo procuraram se adequar a irregularidade dos morros e do
rio. Ele ndo reflete a imagem que caracteriza o lugar como favela.

2.2 A MORADIA E OS SERVICOS

A condi(;éio'de pobreza estaria fortemente embricada as condigbes de
moradia e de acessc*a servigos, muito embora, como ressaltam TELLES e
CAVENAGHI (1990)(7), ndo se deva estabelecer uma relagio de causa e
efeito entre as mesmas. O tragco comum entre as favelas picoenses e as de
qualquer outro centro urbano do Pais é justamente a situacdo de extrema
pobreza e a precariedade da situacdo habitacional, ai incluidos os servigos.
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Mesmo assim, alguns aspectos merecem ser mencionados. Em primeiro lu-
gar, destaca-se a legalidade de ocupacéo dos domicilios, ndo sendo também
registrados casos de invasio. No conjunto das duas dreas, 78% das moradias
sdo de propriedade do grupo familiar nelas instalado, 15% sdo alugadas e
apenas 7% concedidas para uso, em geral por familiares dos ocupantes.

Uma das peculiaridades das favelas do municipio de Picos € a consi-
derdvel presenca de habitagdes em alvenaria, que corresponde a 63,3% do
total dos domicilios amostrados, As construgdes em taipa, que sdo predomi-
nantes na Vila Papelio, representam cerca de 32% do conjunto das duas
dreas. A quase totalidade das cobertas é constituida de madeira e telhas de
barro, materiais tradicionais da regido, ndo sendo raro encontrar em habita-
¢Oes mais antigas a utilizagio do tronco da carnadba (palmeira natural da
regido), como elemento de sustentagdo da coberta. A grande maioria dos
domicilios (84%) possui piso cimentado, devido principalmente a campanhas
realizadas pela Prefeitura.

A utiliza¢do de materiais mais durdveis na habitagdo pode ser explica-
da menos pelo poder aquisitivo de seus ocupantes do que pela conjungdo de
dois fatores fundamentais: a seguranga de permanéncia no local, o que
permite a progressiva melhoria da casa, e as facilidades de aquisigao gratuita
de materiais de construgio, propiciada por priticas clientelistas bastante
comuns no Municipio, onde o controle politico sobre o eleitorado mais
carente (praticamente corpo a corpo) € garantido por generosas doagdes de
bens, notadamente os que se destinam a4 melhoria da habitagfio. Das habita-
¢Oes em alvenaria existentes, 82% sdo préprias, 89% estdo implantadas em
terrenos proprios ou concedidos para uso por tempo indeterminado € 67%
dos entrevistados nelas instalados ali residem h& mais de cinco anos. Em
65% dos casos, as familias residentes neste tipo de moradia auferem renda
mensal de até 1/2 salario minimo per capita, considerada muito baixa. Desta
forma, o material de construgiio da moradia ndo pode por si sé expressar o
padrio de vida do grupo familiar nela instalado. Na andlise da situagio
habitacional, também devem ser consideradas outras variaveis como os equi-
pamentos, 0s servigos € a densidade de ocupagio.

As condigbes sanitdrias da habitagio revelaram-se extremamente pre-
cdrias: 51% das casas ndo possuem banheiro de espécie alguma. Cerca de
56% dos domicilios jogam seus dejetos a céu aberto ¢ apenas a2 metade
possui canalizago interna. E relativamente pequena a freqiiéncia de habita-
¢Ses de cdmodo Gnico (6,7% em ambas as dreas), mas a densidade de mais
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de 3 pessoas por dormitdrio, considerada bastante alta, € encontrada em cerca
de 60% das casas.

Outro aspecto diz respeito a utilizagdo do lote e/ou da moradia para
outras atividades. Ao contrdrio do que esperdvamos encontrar, 0 uso da
habitacdo/terreno para pequeno comércio ou prestagdo de servigos sé foi
registrado em 3,3% das unidades amostradas em ambas as areas. Também se
revelou abaixo da expectativa a quantidade de familias que utilizam o terreno
para o plantio ou a criagdo de subsisténcia (em apenas 18% dos casos), o que
seria uma suposta tendéncia & manutencdo de préticas tipicamente rurais na
vida urbana, considerando o perfil dos favelados (majoritariamente de ori-
gem rural, como veremos) e a proximidade, ao menos fisica, das relagGes
com o campo. A plantagio de milho, macaxeira € outros produtos, ou a
criagdo de galinhas e porcos no fundo de quintal* nfo resistiram ao processo
de urbanizagio da forga de trabalho de origem rural, macigamente predomi-
nante nas favelas. O depoimento de um morador expressa de forma cristalina
o cerne da questdo:

"Lugar de se plantar € ld, na ro¢ca. Se a gente mora aqui
na rua, ndo pode tomar conta direito da roga (...),
acaba deixando. E no final das conta, a gente ndo tem
mesmo nada, nem ld, nem cd".

A express@o morar na “rua” significa morar na cidade, na linguagem local.

3. A POPULACAO DAS FAVELAS

A existéncia de favelas em 4reas urbanas € geralmente associada 2
presenga de migrantes, notadamente os de origem rural. Esta seria uma
caracteristica demografica bastante comum ao contingente populacional resi-
dente em favelas, muito embora seja hoje questionada a relacio de causali-
dade direta entre migragdes e faveliza¢do**. De acordo com os dados apre-

* Esta representagio de uma vida bucélica e supostamente mais sauddvel da pobreza urbana
em cidades de interior foi construida a partir de algumas evidéncias observadas nos primeiros
contatos exploratdrios na drea (muita vegetagdo ¢ animais soltos etc.). Ainda que de certa
forma existente, esse tipo de pratica eminentemente rural demostrou-se pouco expressiva no
modo de vida da populagfio favelada.

** Conforme VERAS (1987)(%) e TASCHNER, VERAS (1990)(6), para o caso de Sio Paulo.
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sentados na TABELA 3, ANEXOS, pouco mais da metade dos entrevistados
nas duas dreas (54,2%) € natural do préprio municipio, havendo assim uma
distribui¢iio bastante equilibrada quanto & presenga de picoenses ¢ nio pi-
coenses nas favelas locais. A participagdo de pessoas de situacdo de origem
rural € entretanto, bem mais expressiva: 81,7% dos entrevistados nasceram
no campo, sendo 44% no municipio de Picos. A grande maioria é de fato
constituida de piauienses (90%) e 83% sdo da propria microrregido, o que
delineia claramente a 4rea de influéncia da cidade de Picos, ao menos no que
concerne as populagbes pobres e, sobretudo, de origem rural.

Na pesquisa, foram consideradas migrantes ndo apenas as pessoas
naturais de outro municipio, mas também aquelas nascidas em Picos que
possuem experiéncia de migragdo, ou seja, as que jd residiram em outra
localidade e retornaram, e que foram assim classificadas como migrantes de
retorno. Desta forma, o subconjunto de migrantes, conforme expresso na
TABELA 4, ANEXOS, representa 61,6% da populacio favelada, sendo
15,8% migrantes de retorno. Apesar de ser significativa a presenga de mi-
grantes no conjunto das duas 4reas, nio deve ser supervalorizado, como
veremos, 0 peso das migragdes sobre o processo de favelizagdo no Municipio.

O que € importante aqui destacar é que as migragdes da populagdo de
baixa renda para a cidade de Picos ndo podem ser entendidas como um
processo de atragdo pelos beneficios urbanos, nem constituem um estdgio
intermedidric de um suposto percurso em diregdo a centros de grande porte.,
Na andlise da trajetéria do contingente migrante entre o local de origem e o
municipio de Picos, verificamos que 60% das migragoes foram diretas, o que
corresponde ao percentual de entrevistados que declararam ter sido o local
de nascimento aquele de residéncia anterior a Picos. Ndo foi registrada a
presenga de pessoas naturais de outras regides do Pais, sendo que 8 dos 19
migrantes de retorno entrevistados séo provenientes da cidade de Sdo Paulo,
0 que corresponde a 10,8% do total de migrantes,

Os principais motivos alegados como responsaveis pela saida do local
anterior estdo relacionados com as condi¢es de trabalho (21,6%) e renda
(32,4%), ambas fortemente embricadas, e com as questdes de natureza pes-
soal/famihiar. Apesar de um certo equilibrio entre estes fatores, € notério que,
no conjunto, 0s motivos de ordem material (emprego e renda) sobrepujam os
de ordem mais subjetiva (problemas domésticos, acompanhar marido, etc).
Cabe ressaltar que o perfil predominantemente feminino da amostra teve
significativa influéncia neste tipo de questio.
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No que concerne aos fatores que motivaram a escolha de Picos como
local de destino, ha um equilibrio entre aqueles referentes 4 busca de empre-
go ou melhores condi¢des de trabalho e os de natureza pessoal/familiar,
tendo sido destacada, entre estes tltimos, a presenca de parentes residindo ali
e a proximidade de Picos aos locals de origem, majoritariamente, como
vimos, da zona rural ¢ da propria microrregido. Na verdade, é quase sempre
muito dificil separar as razdes de saida de um local daquelas que determinam
a escolha de outro como destino. Como € possivel observar na TABELA 5,
ANEXOS, a migragdo para Picos niio se pautou na expectativa de maiores
ganhos ou saldrios, nem tampouco significou uma atragio pelos beneficios
urbanos (equipamentos, servicos e outras facilidades), como acontece em
geral com os migrantes que se destinam s grandes cidades.

Esses dados corroboram a afirmagio de ZANCHETI e SERRA (1986)
de que "a cidade média ndo atrai; ela €, na maioria das vezes, a linica opgéao”
para as pessoas oriundas do campo e de outros municipios menores circun-
vizinhos, sobretudo para aquelas mais carentes gue, impossibilitadas de mi-
grar para centros maiores, aspiram manter vinculos mais estreitos com o
local de ongem (rural principalmente), seja através do trabalho (como vere-
mos), seja através das relages familiares, o que propicia maior seguranga.

Assim, as migragdes para a cidade média de Picos nio devem ser
confundidas com os movimentos migratérios destinados aos grandes centros
urbano-industriais, dos quais se diferenciam quanto aos motivos de atragio ¢
a natureza do deslocamento. H4, no caso picoense, uma expectativa inicial
de manutengdo do vinculo familiar e ocupacional com o meio rural, através
de deslocamentos freqiientes entre cidade € campo, 0 que constituiria um
peculiar processo de integracdo rural-urbana. No entanto, esse vinculo é
progressivamente desfeito 3 medida que aumenta o tempo de residéncia na
cidade, n3o resistindo a inevitivel inser¢io no mercado de trabalho urbano,
mesmo que seja nos setores informais da economia, A TABELA 6, ANE-
XOS, apresenta com nitidez esta tendéncia a desvinculagdo da ocupagio no
setor primdrio para o segmento favelado de origem rural. Apenas 15,8%
deste subconjunto possui atualmente ocupagdo na agropecuaria. Até os 3
primeiros anos de residéncia urbana, o vinculo com o trabalho rural era
mantido por 32,5% daquele contingente. Quase 60% deles possuiam a ativi-
dade agropecudria como trabalho principal antes de virem morar na cidade.

A TABELA 7, ANEXOS, mostra a situagdo ocupacional atual dos
entrevistados nas duas favelas. Quase 70% dos que trabalham estio vinculados
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ao setor tercidrio, sendo 17,5% no comércio (basicamente o pequeno comér-
cio informal) e 50,8% nos servigos, o que se enquadra de certo modo no
processo de terciarizaciio da economia do Municipio € na queda do peso da
atividade primdria. Apenas 6,3% dos ativos possuem ocupagio principal no
setor agropecudrio; ja sob forma de ocupac@o secunddria, ele aparece em
25,4% dos casos. Somente 25% dos entrevistados que trabalham possuem
carteira assinada.

Mas, de todo modo, existia a expectativa inicial de manutengdo das
relagdes de trabalho e de convivio com o campo. No movimento de transfe-
réncia da populagio rural para a cidade ¢ nos seus primeiros anos de residén-
¢ia urbana, ¢ campo ndo fica para trds no processo, cOmMO OCOITE COM 0S
migrantes que se destinam as grandes cidades. E, no inicio, um presente
continuo e muito préximo, inclusive fisicamente. Esta é uma das especifici-

dades das migragoes para as cidades médias interioranas, ac menos no caso
de Picos.

Mesmo assim, uma vez na cidade, os demais tipos de relagdes com ©
meio rural (que ndc a de trabalho) também se pulverizam com o passar do
tempo. Cerca de 85% dos migrantes entrevistados residem em Picos ha mais
de 5 anos, sendo que aproximadamente a metade ainda mantém algum tipo
de contato com o local de origem (cartas, visitas eventuais, mensagens pelo
radio), cada vez menos freqglientes, Nenhum deles recebe ajuda financeira e
apenas 2% remete este tipo de auxilio para os familiares que ficaram.

Um outro aspecto importante na questdo das migragdes diz respeito as
intensdes de transferéncia da populagdo favelada picoense para outros cen-
tros e regiGes do Pais. Procuramos averiguar empiricamente se a cidade
média constituiria uma etapa intermedidria no processo migratorio para as
grandes cidades para a populagio j4 oriunda do campo ou de outros centros
menores, € se ainda € de fato a grande metrépole aquela que mais atrai a
populacio favelada como vm todo. Para o caso de Picos, a resposta para a
primeira colocagdio € negativa, enquanto que para a segunda € positiva.

Do total de 120 entrevistados nas duas 4reas, 31% afirmaram ter
intengdo de migrar para outros municipios*. Era esperada maior freqiiéncia

* A intengdo de migragdo foi caracterizada a partir da manifestacio de um desejo veemente,
meluindo elaboragio de planos, contatos e tomada de algumas providéncias, por parte dos
entrevistados efou do grupo familiar, de mudar para outra localidade nos 12 meses subseqiientes
a data da entrevista.
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de emigrantes em potencial, uma vez constatado gue Picos nio exerce muita
atracdo em termos de expectativas de maiores ganhos e melhorias das con-
digdes de vida em geral, nem para os proprios picoenses. Entre oS que
expressaram intengfio de migrar para outro municipio, metade apontou Sdo
Paulo como o lugar de destino desejado, tendo se destacado, em segundo
lugar, o Distritoc Federal (Brasilia basicamente) e métropoles das demais
regides, bem como as regides de fronteira agricola, Roraima e Rondonia
principalmente (TABELA 8, ANEXOS).

Esses dados sugerem a permanéncia de atragdo pelas grandes cidades
que, no conjunto, representam mais de 60% das intengdes de migragdo. A
motivagio para migrar para estes centros reside sobretudo nas perspectivas
de obtengdo de maiores ganhos, saldrios ou enriquecimento a curto prazo,
principal razdo para 46% dos entrevistados. Entre outros motivos pessoais ¢
familiares, a presenga de parentes residindo no local de destino pesa consi-
deravelmente na escolha, tendo sido apontada como fator preponderante por
21,6% dos entrevistados, Mas é sobretudo para os que desejam permanecer
que os motivos de natureza pessoal/familiar adquirem maior relevancia.

Entre aqueles que declararam nfio ter intengdo de migrar para outro
municipio, 66% alegou motivos pessoais ou de ordem familiar (proximidade
da familia, mator seguranga, filhos pequenos, marido com trabatho, etc). A
predominéncia do sexo feminino na populagiio amostrada teve mais uma vez
influéncia significativa neste tipo de questio, Para fornecer uma idéia mais
precisa, das 79 mulheres entrevistadas, 56 (ou 70%) desejam permanecer em
Picos. Entre os chefes de famflia (que s30 na maioria homens), € maior a
propensao a migracdo. Além disso, essa tendéncia revelou-se mais fregiiente
entre os entrevistados cujas familias auferem renda mensal de até 1/2 salario
minimo per capita (68%) do que entre aqueles que recebem mais de 1/2
saldrioc (24%), linha que diferencia os muito pobres (ou miserdvers) dos
pobres, segundo os critérios adotados por LOPES ¢ GOTTSCHALK (apud
VERAS, TASCHNER, 1990)(®).

Por fim, cabe observar que, se existe uma certa relagiio de causalidade
entre a baixa renda e a intengdo de migrar, este mesmo tipo de relagdo nao
pode ser verificada entre a condigdo de migrante e a de favelado. Na andlise
comparafiva entre os subconjuntos de migrantes € nio migrantes, observou-
se situagdes bastante similares quanto as condigbes de moradia, ocupagdo e
renda, em ambos os casos igualmente precdrias (TABELA 9, ANEXOS), o
que confirma a tese defendida por DUARTE (1978). Nao se pode explicar a
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condicdo de morador de favelas pelo simples fato de ser migrante a maior
parte de seus habitantes, principalmente se se frata de pessoas de origem
rural. Para exemplificar este ltimo caso, foi observado na pesquisa que 63%
da populacio favelada de origem rural j4 morou em outra condigdo de
moradia antes de vir para a favela (em geral em casas alugadas), sendo que
quase 30% declarou ter tido uma habitagdo, considerada por eles mesmos,
superior a atual. Esse processo, a que VERAS, TASCHNER (1990)(6) cha-
maram de "filtragdo descendente”, ¢é revelador da pauperizagio intra-urbana
da populacao municipal.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Para uma melhor compreensdo das particularidades da favelizagio na
cidade de Picos e das caracteristicas que assume, seria muito importante
proceder a andlise dos fatores especificos que a determinaram, aspectos que
estiio relacionados com a dindmica rural-urbana do municipic e suas formas
de inser¢do nos contextos regional € nacional nas duas ultimas décadas*.
Como anunciamos anteriormente, os limites impostos pela natureza deste
texto ndao permitem o detalhamento das causas mais diretas da favelizagio
naquela cidade. Apontaremos tdo-somente, sob a forma de consideragGes
finais, alguns destes elementos que se colocam na raiz da questdo estudada.

* A questio da favelizagdo se inscreve dentro de uma questfio maior que € a da pobreza urbana
no Brasil nas ultimas décadas e da qual ela € uma das formas de expressdo. A pobreza urbana
{em grandes cidades) € problema histérico, remontando ao final do século XIX, com o
surgimento das primeiras favelas e cortigos no Rio de Janeiro ¢ Sdo Paulo. Era associada
entdo A vadiagem ou 2 nfo opgfio pelo trabalho, € a moradia da pobreza era vista como um
problema sanitrio, de saude, que precisava ser eliminado.

O reconhecimento da pobreza como questfio social s6 ird ocorrer na década de 50, com a
aceleragio da industrializagiio e do &€xodo rural, que explicava em boa parte os problemas
urbanos das grandes cidades e a exclusdo ¢ "marginalizagdo” de numerosos segmentos da
sociedade. Na década de 60, sobretudo, a teoria da marginalidade social fo1 a idéia-forga, que
conduzia o tratamento da questio da pobreza. Nos anos setenta, a abordagem do setor
informal, visto agora como integrado e complementar aos setores formalizados da econoria,
influi no redirecionamento da forma de ver o problema da pobreza.

Por fim, nos anos 80 com o agravamento generalizado das condigdes de vida a nivel nacional,
a pobreza atingindo propor¢des gigantescas, a questdio ¢ recolocada, inclusive na agenda de
instiluigdes internacionais come o Banco Mundial e a Fundagdio FORD, sendo apontada
inclusive (e a histéria parece se repetir) como problema sanitario-higienista, causa mesmo da
degradagfio ambiental e %a prolifera¢do de doengas antes erradicadas. Para mais detalhes, ver
VALLADARES (1990)(8).

4 a pobreza urbana em cidades médias é fendmeno bem mais recente (a partir da década de
70 sobretudo), muito pouco estudado, mas ndo necessariamente menos importante ¢ preccupante.
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Em primeiro lugar, faz-se necessdrio observar que o processo de mini-
fundizacfio crescente na zona rural do municipio, como de resto ji ocorre em
toda a microrregido, longe de representar uma solugfo, tem na verdade se
constituido em problema, pelas condigdes em que se processa. Isso se deve
em grande parte aos descasos da politica agricola nacional, num contexto em
que a prioridade € dada as grandes lavouras de produtos de exportagéo. O
resultado tem sido o literal esfacelamento da pequena producdo rural e o
quase desaparecimento de culturas tradicionais, que se encontram & margem
daquelas priorizadas pela politica de exportagoes.

Além disso, deve-se esclarecer que o mito da cidade-modelo foi cons-
truido em cima de uma suposta distribui¢io igunalitiria de terras do munici-
pio, que teve como base principal o nimero de minifiindios existentes (de
fato, bastante elevado), desconsiderando um dado importante: em 1980, por
exemplo, 75% dos estabelecimentos rurais detinham apenas 12% das terras
ocupadas, enquanto 2,6% (os de 100 ha ou mais) apropriavam-se de 49,6%
do total desta drea. Essa concentragio de terra s6 se acentuou ao longo das
duas tltimas décadas, mas tem origens histéricas,

Na pesquisa primdria, verificamos que a maioria dos ex-trabalhadores
rurais residentes nas favelas eram parceiros que trabalhavam em propriedade
alheia, ndo sendo expressiva a participacio de ex-pequenos proprietérios
rurais. Assim, ainda que o esfacelamento da pequena produgio no campo
esteja na raiz da pobreza (rural e urbana) no municipio de Picos, ele nio
parece incidir de forma direta no processo de favelizagdo em andlise. O
principal aspecto que determinou a transferéncia de trabalhadores rurais para
a cidade, levando ao aumento da demanda por bens servigos como, no caso
mais imediato, a moradia, foi de fato a mudanga das relagdes de trabalho no
setor agropecudrio, sobretudo através da utilizaglo de uma forma peculiar de
parceria.

A transformagio de trabalhadores permanentes e residentes nos estabe-
lecimentos de irabalho em mao-de-obra volante e temporiria ndo se deu
através do assalariamento, como em outras dreas do Pafs, € mesmo em alguns
casos do Nordeste, onde foi intenso o processo de capitalizagio e moderni-
zacdo da agricultura. Sem que isso tenha ocorrido, a sutil "expulsdo” dos
trabalhadores do campo foi determinada pela utilizagdo progressiva da par-
ceria temporaria, na qual a mio-de-obra rural, agora majoritariamente insta-
lada na cidade, ocupa-se temporariamente nas atividades de plantio e colhei-
ta, sob o velho regime de divisio da produgdo, sem relagio monetiria. E
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insignificante, na microrregidio, o percentual de empregados assalariados
temporirios sobre o total do pessoal ocupado no setor priméario. Ao menos
entre a populagfo favelada que exerce ou jd exerceu ocupacao na agropecui-
ria apds transferéncia para a zona urbana, é (ou foi) a parceria temporéria o
regime de trabalho predominante.

Aspectos referentes & dindmica urbana interna do municipio também
contribuem, ¢ de forma mais direta, para a favelizagdo que ali se verifica. A
fragilidade da economia urbana local na geragio de emprego € renda para os
contingentes migrantes e para sua propria populacdo (ainda mais agudizada
no contexto de crises dos anos 80), a exacerbada concentracdo de terras
urbanas, sob controle majoritdrio de umas poucas familias tradicionais, me-
recem ser destacadas.

A sitnagdo encontrada na cidade de Picos ndo € exce¢do ou muito rara
entre as cidades médias do interior do Nordeste. Como afirmamos, as evi-
déncias empiricas apontam para a existéncia de problemas similares em
outros centros do mesmo porte, € mesmo, em alguns aspectos, naqueles que
se situam em dreas mais dindmicas de modernizagdo agricola. A extensiio
desta pesquisa inicial a outras estudos de caso em cidades médias (o que ora
desenvolvemos) e o desenvolvimento de outras correlatas permitirdo algumas
generalizacGes mais precisas sobre este importante segmento da rede urbana
regional, ainda tdo pouco estudado.
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