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1 INTRODUCAO

O fenémeno de globalizacic da economia
tem influenciado fortemente o comércio e as
inddstrias, em nivel mundial. Ele tem feito com
que as estratégias utilizadas por seus agentes
na busca de competitividade passem atual-
mente por uma fase de transicio, com tendén-
cia importante para a valorizagdo do mercado
global, em detrimento do mercado local, regio-
nal e por vezes nacional. Esta fase decorre dos
processos de adaptacdo as novas condi¢des e
desafios dos mercados a conquistar. Na pritica,
a implementacdo de mercados comuns como,

Analisa o comportamento do mercado nacional
e internacional do algoddo a curto e longo ter-
mo, bem como relagdes entre 0s mesmos € es-
tratégias de competitividade da industria téxtil
baseada no algoddo. Conclui que determinados
aspectos do mercado internacional do algoddo
e a nova realidade da cotonicultura brasileira
indicam claramente a necessidade da tomada
de medidas que visem ao soerguimento efetivo
do nivel ¢ qualidade da produgfio do algodéo
no Brasil. Trés medidas sdo sugeridas visando
a implementacio desse soerguimento, todas
propostas com base em fatores setoriais bem
estabelecidos.

por exemplo, a Unifio Européia*, o Nafta e o
Mercosul, tem sido importante agente acelera-
dor de mudangas dc estratégias comerciais e
empresariais. '

Um reflexo das atuais mudangas nas indiis-
trias é aparente, por exemplo, nas planilhas de
seus custos de produgio. Embora fatores locais
como impostos e custo da mao-de-obra possam
ainda ter peso importante no custo final de
producdo e quase ndo sejam influenciados pelo
processo de globalizacdo, os custos relativos ao
maquindrio e matéria-prima estdo cada vez
mais dependentes do mesmo. De fato, a abertu-
ra generalizada de diferentes paises para o co-
mércio internacional tem facilitado sobrema-

* A Unido Européia era antigamente denominada de Comunida-
de Econdmica Européia.
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neira a aquisicfo, tanto da mais moderna tec-
nologia de produgdo por parte de indistrias -
que sentem necessidade daquela, para methoria
de sua competitividade - como de matéria-
prima no mercado internacional, a pregos infe-
riores aqueles do produtor/fornecedor do pré-
prio pais onde a industria estd sediada. As con-
digdes locais podem ser, em principio, forte-
mente influenciadas pelo processo de globali-
zago.

No mercado téxtil, ji4 se pode reconhecer,
atualmente, que a existéneia de mio-de-obra
barata e a vantagem de se possuir maquindrio
téxtil de Gltima geracfo nio sdo por si sés de-
terminantes do sucesso, em nivel internacional,
de uma empresa téxtil de um pais. Volta-se a
considerar o componente “matéria-prima local”
como fator-chave para a reducfio de custos e
conseqiiente aumento da competitividade da
indistria téxtil em questfio. Portanto, a manu-
tengdo da competitividade da inddstria téxtil de
um pafs, em nivel global, durante um longo
periodo, ndo € mais mister somente de condi-
¢bes ditas locais (nivel de impostos, custos da
méio-de-obra, etc.) ¢ de fatores de curto prazo
(como o prego reduzide do algodio no merca-
do internacional atualmente), mas também da
detec¢do de tendéncias a longo prazo do merca-
do consumidor e fornecedor, determinantes nfo sé
da mais competitiva tecnologia fabril a ser utiliza-
da, mas também das estratégias para aquisicdo da
matéria-prima.

E fato notério que o parque de méquinas na in-
dustria t&xtil brasileira ndo era considerado, na dé-
cada de 80, como sendo dos mais modernos. Pes-
quisa de campo realizada em 1987 pelo
SENAI/CETIQT, envolvendo um universo de 985
tecelagens no Brasil, mostrou um quadro alarmante
que refletia a defasagem tecnolégica do setor.”
Para exempiificar, dos 164.833 teares considerados
na pesquisa, 88,4% eram do tipo lancadeira, 7%
eram de pingas, 3,8% de projétil, 0,3% do tipo ma-
nual e apenas 0,5% de jatos de ar. Uma indicacio
de possivel falta de poder concorrencial, decorrente
da desatualizagio tecnolégica do maquindrio téxtil,
fica ainda mais patente ao se notar que enquanto no
Brasil, em 1993, somente cerca 19,16% dos fusos
para fibras curtas tinham menos de 10 anos, na
Coréia essa percentagem chegava a 34,2%, na
Maldsia atingia 43,13% e na Itdlia 69,02%
(SENAI/CETIQT, 15). Coréia, Mal4sia e Itdlia sio
importantes competidores do Brasil em fiagio téx-
til.

Visando & melhoria da competitividade da in-
duistria téxtil brasileira, consideravel esforco foi e
continua sendo realizado na década de 90, na busca
da modernizagdo de suas miquinas, por reconhece-

rem © desempenho das mesmas como um fator
fundamental para sua sobrevivéneia, desde que de
sua modernidade decorrem nitidas vantagens na
relagfo custo/beneficio durante o processo produti-
vo.

Em virtude das medidas tomadas pelo Governo
e induistrias brasileiras (CONSELHO NACIONAL
DA INDUSTRIA TEXTIL, SENAVCETIQT)“”,
pesquisas de campo mais recentes t8m mostrado
que, embora ainda exista um significante atraso
tecnoldgico no parque industrial de mdquinas téx-
teis, ja se pode encontrar uma quantidade razodvel
de inddstrias com maquinas modernas, e o que € de
fundamental importncia, uma conscientizagio dos
industriais da continua necessidade de modemiza-
¢éc da tecnologia téxtil empregada no parque fabril
brasileiro, como uma das condicdes sire gua non
para a conquista efou manutengio da competitivi-
dade. Vale assinalar que importantes publicagtes
foram realizadas indicando a necessidade de mo-
demizacdo do parque de maquinas da inddstria
textil brasileira (HAGUENAUER (1990)%?,
GARCIA (1990)"?, BRASIL (1993)?), funcio-
nando como elementos importantes para andlises
de estratégias e decisSes que foram tomadas poste-
riormente por indidstrias e Governo. Nesse sentido,
pode-se afirmar que a modernizacio do parque
tecnoldgico téxtil brasileiro encontra-se em anda-
mento, e que medidas estratégicas visando a im-
plementacio da modemizaciio do maquinirio txtil
foram e continuam sendo tomadas.

A nova tecnologia t&xtil, com mAaquinas mais
velozes e eficazes, passa a exigir matéria-prima
com caracteristicas mais especificas para sua uti-
lizagde, o que exige uma melhoria de qualidade
da mesma. Resultados iniciais de anquetes reali-
zadas em induistrias téxteis mostram que analises
baseadas no custo de producdo indicam a cres-
cente relevéncia da matéria-prima na qualidade e
custo final dos produtos da cadeia i8xtil
(FREIRE, 1995)",

Neste trabalho, serd avaliado o papel! do al-
godao* como elemento estratégico de impor-
thncia crescente na busca de competitividade
do complexo industrial téxtil brasileiro. Sera
demonstrade que, tantc como preocupagio
continua teve e tem de ser dispensada em busca
da modernizagic do parque brasileiro de ma-
quinas téxteis, assim também a devida atengdo
deve ser dada ao aspecto da produc#o efou su-

*

O papel das fibras quimicas como elemento estratégico para a

competitividade das inddstrias téxteis brasileiras estd anali-
sado em FREIRE®.
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primento do mercado téxtil bra-
sileiro. Uma andlise da influén-
cia da produtividade ¢ da guali-
dade da cultura algodoeira bra-
sileira na competitividade da

L4
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indistria téxtil do Pais € também
realizada. A segéic 3 se completa
com uma abordagem da cotoni-
cultura no Nordeste brasileiro e
sua importdncia para a indistria
téxtil da Regifo.

Finalmente, este trabalho en-
cerra-se no item 4, onde suges-
tdes sdo realizadas para a toma-
da de decisdes que visem a aper-
feicoamentos concorrenciais da

30
1981 1987 1973
* Enduse consumption

18978 1985

FIGURA 1 - Variagio do consumo mundial de algoddo em percentagem

do uso mundial de fibras.
FONTE: TOWSEND!'?.

primento da matéria-prima. A continua queda
da produciio de algoddo no Brasil nos iltimos
~ anos, caso ndo revertida, pode vir a ser um fu-
turo “calcanhar de Aquiles” da inddstria t&xtil
brasileira, em termos de competitividade. O
processo de globalizagio da economia, que tem
proporcionado um supritmento internacional de
algoddo as inddstrias brasileiras a precos tdo
competitivos que sdo inferiores aqueles dos
produtores brasileiros, poderi produzir, em
prazos mais longos, uma dependéncia impor-
tante da inddstria em relacfo ao mercado inter-
nacional de algoddo, que serd exfremamente
corrosiva para sua competitividade internacio-
nal e poderd tomd-la presa ficil de oscilages
do mercado de algod#o internacional.

Os elementos que indicam os novos aspec-
tos da influéncia da cotonicultura no setor téx-
til brasileiro, decorrentes do processo de glo-
balizagfio mundial da economia, sdc apresenta-
dos no item 2, com um panorama do mercado
do algoddo, em nivel internacional. Ali se
constata que os maiores produtores mundiais
de algodio também possuem uma indistria
téxtil desenvolvida ¢ bastante competitiva, que
o consumo mundial de algoddo cresce e que a
drea plantada permanece estdvel, enguanto o
preco do algoddo tem sofrido variagGes im-
portantes nos dois dltimos decénios.

Diversos aspectos da evolugdo da cotoni-
cultura brasileira nos dltimos anos sdo aborda-
dos no item 3. Eles mostram ¢ continuo decli-
nio da produg&o de algoddo no Brasil e a cres-
cente dependéncia em importagdes para o su-

1591

cotonicultura brasileira, os quais
refletirdio na methoria da com-
petitividade da inddstria téxtil.
Estabelecem-se importantes
concluses para o desenvolvi-
mento competitivo da cotoni-
cultura brasileira, como fator de
importincia correlata ao da modernidade das
mdaquinas téxteis, para afirmacéo da competiti-
vidade do setor téxtil brasileiro no cada vez
mats importante mercado global.

1987

2 O MERCADO INTERNACIONAL
DE ALGODAO

No inicio da década de 60, um continuo e
acentuado processe de competi¢do entre o al-
godio e fibras quimicas (poliéster, rayon, etc.)
comecgou a ocorrer. Isso fez com que, prova-
velmente em decorréncia de precos, o mercado
de consumo mundial de algodfio tivesse chega-
do a somente cerca de 50% do mercado das
fibras mundiais, j4 na segunda metade da dé-
cada de 70 (ver FIGURA 1 ¢ TABELA 1).
Desde essa época, aquela porcentagemn tem-se
mantido com variagdes inferiores a 5%, fend-
meno por cerio relacionado com o choque do
petréleo no infcio da década de 70, que fez
aumentar os precos dos insumos basicos para a
producio de fibras quimicas.

Mesmo com esse decréscimo relativo da
importancia do algoddc no mercado de fibras
mundiais, tem havido um crescimento pratica-
mente linear do consumo mundial de aigodfo a
longo prazo, que passou de 7,5 milhdes de to-
neladas, em 1950-1951, para aproximadamente
17,5 milhdes de toneladas, em 1990-1991. A
curto prazo, o consumo mundial de algodio
tem apresentado variagdes importantes. O
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consumo mundial de algoddo por pessoa che-
gou a 3,6 kg, em 1987, mas caiu para 3,2 kg,
em 1994. Se o consumo crescesse modesta-
mente para 3,7 kg em 2000-2001, o mundo iria
necessitar de um crescimento de 23 milhdes de
toneladas no fornecimento, o que implicaria
um aumento de dois milhdes de hectares no
plantio de algoddo, para uma produtividade
média de 620 kgtha.

estoque mundial de algoddo mostre tendén-
cias a decrescer a longo prazo. Uma indica-
¢fo importante para isso € o fato da produti-
vidade dos campos de algoddo nos Estados
Unidos, China ¢ India (os maiores produto-
res mundiais} estar praticamente constante
na década de 90.

TABELA 1
Produc@o mundial de fibras téxteis e respectivas percentagens relativas de
participacgo total (em milhGes de toneladas)

i NATURAILS QUIMICAS [ Total |
Ano 1 Algo. | % | La ] % [Totl | % | Attif. | % | Sint. | % | Total | % | Geral | %
1920 4.6 85 0,8 14,8 54 99.8 0,015 0,2 . 3,015 0.2 5.4 100
1940 6.9 76 1,1 12 3,0 88 1.1 12 0,005 - 1,1 12 9,1 100
1945 4.6 4 1,0 i6 5,6 20 0.6 10 0,02 - 0,62 10 6,62 100
1950 6,6 0 1,1 12 7.7 82 1,6 17 0,07 1 1,7 18 94 100
1955 95 71 1,3 10 108 81 2,3 17 0.26 2 26 19 134 100
1960 10,3 68 1,5 10 11,8 78 2,6 17 0,70 5 3,3 22 15,2 100
1965 11,6 63 1,5 8 13,1 71 34 18 2,00 11 54 29 18,6 100
1970 11,8 55 1,6 7 13,4 62 34 16 47 22 8,1 38 21,5 100
1971 13,0 55 1,6 7 14,6 62 34 14 5,6 24 9,0 38 236 100
1972 13,7 54 1,5 6 15,2 60 3.6 14 6,4 26 10,0 40 25,2 100
1973 13,7 52 1,4 6 15,1 58 31,7 14 7.6 28 11,3 42 26,4 100
1974 14,0 52 1.5 6 15,5 58 3.5 13 7.5 29 11,0 42 26,5 100
1975 1.8 50 1,5 6 133 56 3.0 13 74 31 10,4 44 23,7 100
1976 12,4 48 1,5 6 13,9 54 3,2 12 8,6 34 11,8 46 257 100
1977 13,8 50 1,4 5 15,2 55 3,3 12 9,1 33 124 45 27,6 100
1978 13,1 47 1.5 5 14,6 52 3.3 12 9.9 36 13,2 48 27,8 100
1979 14,1 48 1,6 5 15,7 53 34 11 10,6 36 14,0 47 28,7 100
1980 14,0 48 1,6 5 15,6 53 3,2 11 10,5 36 13,7 47 28,3 100
1981 153 50 16 5 169 55 32 10 108 35 140 45 309 100
1982 14,7 50 1,6 5 16,3 55 29 10 1¢,1 35 13.1 45 284 100
1983 151 49 1.6 5167 54 2.9 10 1,1 37 140 46 307 100
1984 15,3 48 1,7 5 17,0 53 3,0 9 11,9 38 14,9 47 31,9 100
1985 16,6 49 1,7 5 18,3 54 2.9 9 12,5 36 154 46 337 100
1986 18,3 51 1,7 5 20,0 56 2.8 8 13,0 36 15,8 44 35,8 100
1987 18,1 50 1,8 5 19,9 55 2.8 8 13,8 38 16,6 45 36,5 100
1988 18,2 49 1,8 5 20,0 54 2.9 8 14,2 38 17,1 46 37,1 100
1980 187 49 1,9 5 06 54 29 8 147 38 196 46 382 100
1990 18,7 49 2,0 5 20,7 54 2,8 7 14,9 39 17.7 46 38,4 100

FONTE: Textile Organon/Lanificios, citado na Carta Téxtil, publicada por SINDITEXTIL/ABIT 1992,

No periodo compreendido entre 1950-
1951 e 1990-1991, a drea mundial plantada de
algodio foi de 30-35 milhdes de hectares. Des-
sa informagdo pode-se constatar que foi o
aperfeicoamento das técnicas agricolas de
plantio que manteve praticamente o equilibrio
entre a oferta e a demanda do algoddo no mer-
cado internacional. Em média, a produtividade
da cultura de algoddo passou de cerca de 450
kg por hectare, no inicio da década de 80, para
roximadamente 600 kg por hectare, no inicio
dos anos 90.

E interessante destacar que tem havido
praticamente uma igualdade entre a produ-
¢do e 0 consumo mundial de algodio desde
1950-1951, embora variacbes importantes a
curto prazo tenham ocorrido sempre. Proje-
¢coes indicam a centinuacio desse equilibrio
nos dois préximos biénios, muito embora o

O prego do algodio no mercado mundial tem
sofrido variagGes importantes em espago de tempo
relativamente curto, de acordo com o indice de
precos Cotlook A (ver FIGURA 2). Esse indice de
precos € para o tipo de algoddo classificado como
“Middling 1-3/32"" e é calculado pelo International
Cotton Advisory Committee (ICAC), através de
uma simples média das cinco cotagbes mais baixas
do algodido no mercado*. Devido ac aumento de
consumo e estabilidade da drea plantada de algo-
ddo e produtividade média nos principais paises
produtores, é bastante provivel que ¢ prego do al-
goddo no mercado internacional tenderd a variar
ainda mais, com perspectiva de alta no restante da
década de 90.

- Maiores detalhes sobre o indice de precos Cotiook A podem ser
obtidos na pdgina WEB em HTTP://www.connect.org.uk/
merseyworld/cotlook .
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FIGURA 2 - Variagdo de preco do algoddo em centa-
vos de délar por Libra.

FONTE: TOWSEND!?,

A TABELA 2 mostra que, na decada de 90, en-
quanto a China, Estados Unidos, India, Paquistdo e
Turquia se encontramn entre os matores produtores
¢ consumidores mundiais de algodZo, Brasil e Uni-
do Econdmica Européia consomem mais algodio
do que produzem. Enquanto os exportadores mais
importantes sdo os Estados Unidos (devido a exce-
dentes de producio) e Uzbequistéio (devido ao bai-
X0 consumo), a Asia Oriental, paises da Unido
Econdmica Européia, Turquia ¢ COMECOM sfo
05 maijores importadores.

Pode-se constatar, entfo, que o comércio mun-
dial de algedao é bastante influenciado pela China,

[l

Estados Unidos e India, que sfo todos paises de
grande populagio. Esses mesmos paises possuem
inddstria t€xtil altamente competitiva no mercado
internacional. A produtividade por hectare nos Es-
tados Unidos e India tem-se mantido em tomo de
750 e 300 kg/ha, respectivamente, na década de 90,
enguanto na China ela tem decrescido continua-
mente de um pico de aproximadarnente 870 kg/hd,
em 1984-1985, para 750 kgha, em 1994-1995
(TOWSEND, 19).

Nos Estados Unidos, o govemo tem um pro-
grama de amparo aos produtores de algoddo. Para
salientar a importincia desse amparo, deve-se
mencicnar que, de 1981-1982 até 1987-1988 a
produgio americana de algoddio por hectare cres-
ceu cerca de 30% em resposta a incentivos gover-
namentais. J4 o Paquistio, o quarto dos grandes
produtores, tem sofrido periodicamente com pro-
blemas de pragas em sua cultura algodoeira, o gue
tem limitado a produtividade. De fato, de 1991 a
1995, o declinio de sua produgio de algoddo de-
veu-se a um viras para o qual nenhum tipo de
combate foi eficaz. Contudo, sob os auspicios do
governo do Paquistdo, um projeto de cinco anos
estd em desenvolvimento para a melhoria das
sementes, aumento das dreas irrigadas e com-
bate das pragas para que o algoddo paquistanés
adquira maior resisténcia contra elas e, conse-
qiientemente, sua cultura volte a apresentar
crescimento na produtividade ou, pelo menos,
que as oscilagbes verificadas na mesma dimi-
nuam (TOWSEND, 19).

Revista Econ6mica do Nordeste, Fortaleza, v. 28, n. 1, p. 63-74, jan./mar. 1997 67




[6]

TABELA 2
Suprimento ¢ distribuigio de algodio
(em milhdes de toneladas méiricas)

ANO = 1991 1992 1993 1994 1995 1996
ATIVIDADES / PAISES 4 Real Reat Real Estatist. Projecio Projecio

TFotal do Estoque Mundial Inicial 6.71 9.32 8.74 7.26 7.96 8.59
China Continental 1.59 3.24 3.00 2.31 3.25 3.52
USA 0.51 0.81 1.0z 077 0.58 0.62
Conjunte de Exportadores 3.14 407 4.01 3.39 322 3.39
Conjunto de Importadores 3.57 5.26 4.73 3.87 4.74 5.20
Producio Mundial Total 20.70 17.98 16.89 18.73 19.52 10.16
China Continental 5.67 4.51 3.74 4.34 435 4.10
USA 3.84 3.53 351 4.28 3.97 4.50
India 2.05 2.38 2.10 2.36 2.38 2.46
Paquistéio 2.18 1.54 137 1.48 1.87 1.80
Uzbekistdo 1.44 1.31 136 1.25 1.27 1.20
Turquia 0.56 0.57 0.60 0.63 0.84 0.79
Cutros 4.96 4.15 4.21 438 4.85 5.32
Consumo Mundial Total 18.40 18.73 18.31 18.44 138.86 19.36
China Continental 4.25 4.59 4.44 4.24 4.50 4.50
Usa 2.09 223 227 2.44 2.33 2.55
india 1.90 2.10 2.15 224 2.30 2.39
Unido Européia e Turquia 1.76 1.79 1.90 2.05 2.09 212
Leaste Asidtico 2.51 2.37 2.30 2.23 2.23 2.2%
Paquistio 143 1.51 1.51 1.58 1.61 1.65
Comecon 191 1.52 1.13 1.00 1.02 1.05
Brasil 0.73 0.79 0.83 0.84 0.90 0.89
Outros 1.81 1.82 1.77 1.81 1.89 1.99
Exportacio Mundial Total 6.10 5.54 5.90 6.27 6.21 570
USA 1.45 1.13 1.49 205 1.60 1.65
Uzbeskistio 1.05 1.30 1.29 1.15 1.04 0.97
Africa Francéfona 0.53 0.53 0.51 .57 0.63 0.63
Austrdlia 0,46 0.37 0.37 0.29 0.28 0.34
China Continental 0.13 0.15 0.17 0.04 0.08 0.05
Paguistio 0,435 0.26 0.07 0.03 0.30 0.07
india 0.00 0.24 0.07 0.01 0.10 0.00
Importagio Mundial - Total 6.32 579 577 6.64 6.19 5.68
Laste Asiftico 2.48 2.25 223 214 2.23 2.19
Unido Européia e Turquia ) 1.11 1.19 1.23 1.27 1.22 1.32
Comecon 1.58 116 0.85 0.93 1.03 0.94
China Continental 0.36 0.05 0.18 (.88 0.50 0.20
América do Sul 0.22 0.50 0.54 0.47 0.55 0.43

FONTE: 11. TOWSEND™.

As estatfsticas apresentadas nesta segdo
permitem o estabelecimento das seguintes infe-
réncias e conclusdes:

a) o crescente aumento do consume (de-
crescimento na producdo) de algodio
pela China poderd fazer com que haja
um crescimento dos pregos dos produtos
téxteis chineses baseados em algodio,
afetando sua competitividade no merca-
do internacional;

bya India e Brasil possuem margens para
awmentar sua participacio no mercado
produtor mundial de algod@o, o que poderd
se refletir na competitividade de seus pro-
dutos téxteis, em nfvel mundial;

c) paises que consomem mais algoddo do
que produzem (como o Brasil) estio a
mercé de importantes variagdes de prego
que ocorrem em nivel mundial, o que

pode ser determinante para a competiti-
vidade de sua inddstria t&xtil.

3 0 MERCADO DO ALGODAO NO
BRASIL

Para se ter uma idéia da importéncia da in-
distria téxtil e de vestuario no Brasil, deve ser
destacado que, nos dois dltimos decénios, sua
média de participacdo no PIB brasileiro tem-se
situado em torno de 3%, enquanto em relagéo
ao PIB das inddstrias de transformacfo ela
chega a cerca de 11%. No contexto do setor
téxtil, a agricultura € a agroindistria de fibras
naturais téxteis possuem ndo sé ¢ maior niime-
ro de empresas - da ordem de 714.000, em
1994 - mas também gera o maior ndmero de
empregos - cerca de 3.750.000 em toda a ca-
deia t&xtil, em 1994. Por outro lado, cerca de
46 empresas produziram fibras e filamentos
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artificiais e sintéticos
(incluindo a producdo de
olefinicas) no Brasil, em
1994, gerando cerca de
50.000 empregos. Na cadeia
téxtil, somente o setor de
vestudrio (15.497 empresas e
1.406.000 empregos, em 1994)
e o setor vargjista de manufa-
turados téxteis (150.000 em-
presas e 450.000 empregos,
em 1994) tém tanta importan-
cia quanto o da agricultura e
agroinddstria de fibras naturais
(ARTHUR DLITTLE, IEMI,
1994),

Em decorréncia dos pro-
blemas relativos & competiti-
vidade da indastria téxtil, de-
tectados no inicio da década
de 80, o Governo brasileiro
" tem tomado certas providén-
cias que visam a facilitar a
modernizacio do parque de
maquinas téxteis. De fato, as
tarifas aduvaneiras brasileiras
para a importagcio de méqui-
nas téxteis sofreu, nessa épo-
ca, uma reducio de cerca de
50% (NACMIAS, 13). Vale
lembrar que, nas décadas de
60 e 70, as importagdes de
magquindrio téxtil foram bas-
tante diminutas, devide ao
nivel das taxas de importaco.

Talvez para suprir uma
provével demanda adicional,
gerada pelo ganho de pro-
dutividade obtido com as
novas mdquinas téxteis, as
tarifas aduaneiras para im-
portacio de matéria-prima
téxtil foram consideravel-
mente reduzidas na segunda
metade da década de 80 (ver
TABELA 3). Os resultados
da reducdo da tarifa para
importacdo de algodic co-

[

TABELA 3

Evolugio de tarifas aduaneiras para produtos téxteis

ALIQUOTAS (%)
PRODUTOS
1986 | 1988 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993* | 1994%*
Fios de Seda 85 50 20 20 20 15 16
Tecidos de Seda 105 65 40 40 30 20 15
La Bruta 30 30 0 0 . 90 0 0
Fios de L3 65 50 20 20 20 15 10
Tecidos de L& 105 65 40 40 30 20 15
Algoddo em Pluma 55 10 0 0 0 0 0
Fios de Algoddo 85 30 20 20 20 15 10
Tecidos de Algodao 105 60 40 40 30 20 15
Linho Bruto 30 10 0 0 0 [\] 0
Fios de Linho 65 50 20 20 20 15 10
Tecidos de Linho 105 65 40 40 30 20 15
Jutz Bruta 45 10 0 0 0 0 0
Fios de Juta 85 50 20 20 20 15 16
Tecidos de Juta 105 65 40 40 30 20 15
Filamentos Art./Sintéticos 55 55 20 20 20 20 20
Fil.de Poliuretano (Lycra) 55 55 20 0 0 0 0
Tecidos de Filamentos 85 65 40 40 30 30 20
Fibras Art./Sintéticas 55 45 20 20 20 15 15
Fios de Fibras Artifici-
ais/Sintéticas 55 55 20 20 20 20 20
Tecidos de Fib. Artifici-
ais/Sintéticas 105 65 40 20 30 30 20
Tapetes 105 85 50 40 40 30 20
Veludos 105 85 50 50 30 30 20
Tules, Fitas, Rendas, Bor-
dados 105 85 50 40 40 30 20
Tecidos de Matha 105 65 40 50 30 30 20
Confecgdes de Malha 105 85 50 40 40 30 20
Confecgdes de Tecidos 105 85 50 50 40 30 20
Conf. Cama, Mesa, Banho 105 85 50 50 40 30 20
Qutras Confecces 105 85 50 50 40 30 20

FONTE: Carta Téxtil, publicada por SINDITEXTIL/ABIT (1992).

*As aliquotas previstas para vigorarem em 1/01/91 (sugerida em acordo setorial no
fral da década de 80) tiveram sua vigéncia antecipada para 1/10/92 pela Portaria

n® 131, DOU 19/02/92.

#*#Ag aliquotas previstas para vigorarem em 1/01/94 (sugerida em acordo setorial no
final da década de 80) tiveram sua vigéncia antecipada para 1/7/93 pela Portaria

n® 131, DOU 19/02/92.

mecou a se fazer sentir ja no final da década de
80, quando comecou a ocorrer um acentuado
aumento na importacio de algodido (TABELA
4). Na década de 90, tem-se assistido ao cres-
cente aumento da importacio de algodio, cuja
quantidade chega atualmente a ser um pouco
mais de 50% daquela produzida no Brasil.
Como conseqiiéncia direta, desde 1991 os pre-

¢os do algodie no Brasil nfo sdo determinados
pelo Pais, mas estfio totalmente dependentes da
cotacfio no mercado internacional.
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mente, da drea total de algodio plantada no

TABELA 4 Pais. Entre as principais causas da dimuiciio
Evolugdo do suprimento de algodao no Brasil da drea plantada de algoddo na Regido
(em 1.000 toneladas) Nordeste, pode-se destacar o alastramento

da praga do bicudo (no inicio dos anos 80),

ANO | Produgdo | Importacdo (Consumo | Exportacdio [Estog. Final as lon gas e stia gens 0co) rridas na R egiﬁ 0 No

1980 5770 0.0 572,0 9.0 1140 periodo e a competitiva lucratividade de
1081 5044 2,0 561,0 308 1186 outras culturas, como, por exemplo, aquelas
1982 680.5 0.0 5806 565 162.0 de frutas tropicais destinadas 4 producZo de
1983 586,3 24 5567 1802 13,8 suco.

1984 674,5 7.8 555,2 323 108,6

No caso especifico do Ceard, a diminuigio

1983 968,38 205 631,4 86.6 3799 da producZo do algodio s6 se refletiu de forma
1986 7934 674 7366 365 4675 acentuada na indistria txtil do Estado, a par-
1967 634 %00 77 IO 1822 tir de 1993, quando se procurou, através da
1988 8636 81,0 8380 350 2538 importagio de algoddio, atender 3 demanda
1989 709,3 132,1 810,0 160,0 125,2 (SILVA J]jNIOR, SOBRINHO, MAIA et
1990 6657 860 7300 1105 364 al)."¥ Grécia, Estados Unidos, India, Ruissia,
1991 7o 1058 7000 1243 350 Argentina e Africa do Sul s&o os principais
1992 667.1 167.8 748,0 33,8 88,1 paises com os quais as importagdes tém sido
1993 4202 5085 829,5 8,3 17,0 realizadas.
1994 4831 3300 850,0 80 134,1
FONTE: CONAB. Previsio ¢ acompanhamento de safras. Apud MIRANDA,
sousa®. Resultados de uma anquete recente, reali-

A cotonicultura brasileira
tem sofrido constante desestimulo

a produco, j4 que os precos pagos 16 I (em RS)
ou ndo cobrem o custo de produ-

¢do ou sdo tais que a lucrativida- ii —N\

de da cultura algodoeira torna-se 13 \

bem inferior aquelas de outras 12 \

culturas*. Na realidade, nos ulti- 1 \

mos anos tem ocorrido no Brasil 10 e ———

um contfnuo decréscimo do prego 9 \

do algodio para o produtor. To- g ..
mando-se o caso especifico do 7 ' N
Ceara, houve uma desvalorizagio 6

do prego do algodo em carogo de 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

mais de 50% em apenas oitc anos,
tendo passado de R$ 14,44, em o )
1986, para R$ 6,83, em 1994 FIGURA 3 - Variagiio do preco médio anual do algoddo em caro-
comc; pode ser visto,na’FIGURA 3 ’ ¢ofarroba em nivel do produtor no Ceard.

FONTE: Dados da EMATERCE, citPado por SILVA JUNIOR, SOBRI-

Em conseqiiéncia da diminui- NHO, MAIA, e? al%®

¢lo do preco pago ao produtor

ao decréscimo da frea plantada de algodiono L Jumo 36 indistias wexeis cearenses
: . (FREIRE, 1995)"", indicam que a maior parte do
Brasil tem ocorrido (ver TABELA 5). Essa algodsio ntilizad) o por elas ;lp artir de 1893 tem
diminuicdo tem sido muito mais relevante na sido o importado. A anquete indica também que
Regiﬁo Nordeste, onde a drea plantada de al- quando o algodio nacional é utilizado, ele possui,
quao, entre 1980 o 1994’. passou de .2‘904’9 qualidade e grau de contaminacfio varidvel, o que
mil hectares para pouco mais de 506 mil hef:ta- constitui, por vezes, um problema importante pela
res, representando 78,5% e 45,8%, respectiva- tecnologia téxtil de fiagdo utilizada. J4 o algoddo
importado satisfaz, em geral, aos padrfes interna-

* B - n e - . . - .
Paises como os Estados Unidos tém garanudq wm prego mini- cionais relativos ao tlpo’ CompnmentO, fmura’
mo ao produtor de algoddo em pluma negociado na bolsa de resisténcia e uniformidade das fibras. No entanto,
mercadorias (da ordem de US$ 1,54/kg), medida que d4 certa . - . .
margem de seguranga ao produtor em relagio A variagho de muitas vezes o algoddo importado recebido no

precos do algodao no mercado internacional.
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Ceard ndo é o mesmo escolhido pelo emiséric
enviado pelas inddstrias téxteis cearenses, para
efetuar a compra e escolha in loco. Deve-se des-
tacar, ainda, a variabilidade temporal dos precos €
a qualidade do algod&o intemacional que os im-
portadores cearenses &m enfrentado.

[0

TABELA 5
Evolugio da 4rea plantada de algodio no Brasil (em 1.000 hectares)
ANO| REGIAO Brasil
I Norte | Nordeste | C. Oeste | Sudeste | Sut
1984 15,0 2.317,0 88,8 354,0 3323 3.107,3
1985 19,0 24740 136, 535,0 540,0 3.704,0
1986 13,0 22203 1235 523,5 4450 3.325,3
1987 130 1.183,4 1017 4710 3920  2161,1
1988 11,7 14339 1265 5155 4700 25576
1989 10,6 1.1724 1138 398.4 417,1 2.112,3
1990 23,7 8926 1329 404,1 510,5 1.963,8
1991 23,7 8093 1709 363,1 571,8 1.938,8
1992 15,1 7207 1817 3447 709.0 1.671,2
1993 25,1 496,1 134,7 250,2 371,0 1.277,1
1994 29,1 567 165,1 235,6 241,0 1.237,8

FONTE: FERREIRA®,

A TABELA 6 apresenta a produtividade da
cultura do algoddo em diferentes estados bra-
sileiros, no periodo compreendido entre 1988 e
1994. Pode ser observado que, nas regides Sul,

-

Sudeste e Centro-Oeste, a produtividade €

superior & mundial o qual, no dltimo quingiié-
nio, tem se mantido em cerca de 580 quilogra-
mas por hectare (kg/ha)*, enquanto a produti-
vidade na Regido Nordeste & bem inferior &
pacional. A evolugio da produtividade da cul-
tura do algoddo no Brasil é apresentada na FI-
GURA 4, onde se pode ver que ¢la tem cresci-
do destacadamente, chegando, na década de
90, a ser bem superior 4 produtividade mé-
dia internacional.

1200

1000

800 1

600 1

400 1

200 1

0-
80 82 84 8 8 90 92 94

FIGURA 4 - Evolugio da produtividade da cul-
tura do algeddo no Brasil (em kg/ha).
FONTE: FERREIRA®.

Embora o quadro critico da cotonicultura
seja praticamente o mesmo em todo o Brasil, a
Regido Nordeste tem sofrido um impacto mai-

or da concorréncia das im-

TABELA 6 =
Evoluggo da produtividade da cultura do algodio no Brasil (em kg/ha) P ortagoes_. . Pm; outro lad‘.)’
uma fortificacic da cotoni-
ESTADOS 1988 1989 | 1989/50 | 1990/91 | 1991/92 | 1992/63 | 1993/94  cultura na Regido Nordeste
Pard 508 566 570 570 590 590 ss0  do Brasil apresenta perspec-
Ronddnia 0 0 1600 1600 1500 1500  1.550 tivas promissoras devido &
Maranhsio 172 435 260 260 260 400 440
Piau 152 60 100 %0 20 2 e  Semanda do mercado de al-
Ceard 288 149 220 310 140 70 410  godéo, em nivel local, e pos-
Rio G. Norte 226 172 95 360 350 63 620 sibilidades enormes de ope-
Paraiba 259 200 180 410 290 81 670 racionalizagdo em termos da
Pernambuco 217 178 150 190 192 39 335
Alagoas 77 20 215 310 310 10 300  Dbusca do aumento da produ-
Sergipe 123 392 265 200 170 40 300 ¢ao de algoddo, através do
Bahia/Norte 0 0 500 650 620 310 0 ganho de produtividade.
Bahia/Sul 982 431 620 740 590 685 934
Minas Gerais 831 616 720 890 690 770 855
Sio Paulo 2023 1891 1635 1450  1.625 1400  1.690
Paran 1922 1630  1.680 1720 1350 1390  1.785
Mato Grosso 1205 1332 1355 1475 1500 1600  1.680
Mato Grosso Sul 1460 1718 1640  1.590 . 1350 1595  2.080
Goids 1.834 2305 1770 1.900  1.535 2000 _ 1.980

ra

*

Como na TABELA 6 a produtividade de certas regides no
Brasil chega a ser mais de trés vezes superior & produtividade
internacional média, os autoras argumentam que existe a pos-
sibilidade de alguns dos dados estatisticos da referida TABE-
LA apresentarem problemas.
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4 ANALISES E CONCLUSOES

-----------------------------

O elenco de medidas implementadas na dé-
cada de 90, visando & modernizacio tecnoldgi-
ca do parque de mdquinas da indistria téxtil
brasileira e uma melhoria de sua competitivi-
dade, gerou um enfraquecimentc da cotoni-
cultura brasileira. Ndo somente problemas de
pestes agricolas, intempéries climdticas e a
qualidade do algoddo nacional, mas principal-
mente a completa eliminacdo de tarifas adua-
neiras para a importacio do algoddo em pluma,
a partir de 1990, foram fatores que contribui-
ram significativamente para o decrescimento
acelerado da importincia da cotonicultura bra-
sileira para o setor té€xtil do Pafs. O ponto
alarmante ao qual se chegou reflete-se no fato
de que, em 1993 e 1994, cerca de 50%" do al-
godido consumido pela inddstria téxtil brasilei-
ra foi importado.

Essa recente e acentuada dependéncia da in-
dlistria téxtl brasileira, na importacio de algodio,
faz com que sua competitividade fique, de certa
forma, intimamente ligada ao comportamento do
mercado internacional de algoddo, jd que a maté-
ria-prima ¢ componente importante de seus custos
de produgtio (FREIRE, 1993, 1995)®”. Nesse caso,
ha um constraste fundamental entre o Brasil e os
paises que possuem induistria téxtil competitiva -
China, Estados Unidos e India - j& que estes sio
também grandes produtores de algodzo, inclusive
exercendo forte influéneia no comércic mundial
(TOWSEND, 19).

Uma andlise das estatisticas referentes ao mer-
cado nacional e internacional de algoddo mostra
gue um elemento fundamental para implementacéo
estratégica, visando & melhoria da competitividade
da indistria t&xtil brasileira, serd a reversio da
atual situacdo da cotonicultura nacional De fato,
podem-se destacar certos fatores de importincia
estratégica que impelem 4 tomada de medidas que
visam a tirar proveito daqueles. Alguns desses fato-
res e respectivas medidas s3o:

FATOR 1: tendéncia a longo prazo de elevagfio do
preco médio do algodio no mercado internacional,
e importantes flutuacdes, a curto prazo, do prego
do algodZo no mercado internacional;

B
Esta porcentagem, contudo, tem variado + 10% de ano a ano.

MEDIDA 1: incremento da producéo de algodédo no
Brasil, para amortecimento das flutuagdes, a curto
prazo, do preco do algoddo no mercado internacic-
nal, e para protegdo contra a tendéncia, a longo pra-
z0, de elevagfo do preco do algodio no mercado
internacional.

FATOR 2: os ganhos de produtividade dos princi-
pais produtores internacionais de algoddo serio
bastante limitades nos préximos anos, enquanto em
certas regides do Brasil a produtividade estd abaixo
da média nacional e internacicnal;

MEDIDA 2: implementacio de projeto nacional
sob os auspicios do Governo brasileiro, para au-
mento da produtividade da cultura algodoeira no
Pafs, principalmente nc Nordeste brasileiro, Nesse
projeto, atencdo deveria ser dada, nio somente i
melhoria genética dos cultivares algodoeiros, mas
também ao aumento de sua resisténcia a pestes.

FATOR 3: acentuada importagio de algoddo do
mercado internacional desde o inicio da década de
90;

MEDIDA 3: visando & diminuigio gradativa das
importagdes, providéncias devem ser tomadas para
que o algoddo nacional verha a ter preco e qualida-
de competitiva. Além do aumento da produtividade
e melhoria genética (ver MEDIDA 2), incentivos
como o estabelecimento e garantia, pelo Governo,
de precos minimos para produtores, concomitantes 4
utilizagdo de variagdo da alfguota de importaggio do
algoddo em pluma, devem ser utilizados como ele-
mentos reguladores da competitividade do algodéo
nacional.*

Os novos aspectos da influéncia da cotoni-
cultura no setor téxtil brasileiro, delineados
neste trabalho, indicam claramente a necessi-
dade da implementac@o efetiva de medidas que
visem a soerguer a cotonicultura nacional.

Deve-se destacar que a necessidade de uma
politica de curto prazo para recuperagdo da
preducde de algoddo no Brasil foi muito bre-
vemente abordada no Estudo da Competitivi-
dade da Industria Téxtil Brasileira (BRASIL,
1993)®, Nele foram sugeridos, generica-
mente, estimulos crediticios ¢ implementacic
de politicas comerciais e crediticias como me-

i Entretanto, deve-se atentar que as medidas a(ffl: m tomadas
possam estar inseridas legalmente no GATT.
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didas. Por outro lado, a problemadtica relativa &
crescente participacdo de fornecedores interna-
cionais de algoddo para a indistria téxtil cea-
rense foi mencionada por ROSA, MELO
(1995)™9.

Concluindo, pode-se afirmar que uma condic¢éo
sine qua non para afirmacfo competitiva do
complexo industrial téxtil brasileiro, frente aos
desafios da globalizagio econdmica, passa atu-
almente pelo soerguimento da cotonicultura no
Brasil.
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ABSTRACT:

The short and long term behaviour of the
national and international cotton market is
analysed, as well as some relationships
between them and competitivity strategies of
the cotton-based textil industry. It is concluded
that certain aspects of the international cotton
market and the actual situation of the Brazilian
cotton vields suggest clearly the necessity of
decisions to improve the amount and quality of
the cotton production in Brazil Three
proposals are suggested to implement a new
development of the Brazilian cotton yields, all
of them based on well stablished sectorial

factors.
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