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Mestre em Economia (PIMES) O artigo discute o processo de urbanizacio do
Brasil ocorrido no periodo de 1970 a 1993, a

partir da andlise do comportamento de um con-
junto de indicadores demograficos e econdmicos
das capitais dos principais Estados do Brasil.
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hipétese da convergéncia da renda entre as 4reas
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Ao longo das trés dlfimas décadas se proces-
saram grandes transformagdes no espago geoe-
condmico e demogrifico do pais. Ne contexto
deste 1iltimo, observou-se um forte movimento
migratério no sentido campo-cidade, que operou
fortes rebatimentos sobre a demanda de uma
pletora de servigos tipicamente urbanos. Poede-
se, de fato, apontar que este movimento foi in-
duzido, por um lado, pelas transformacdes, de
carater estrutural, que ocorreram dentro do setor
rural - como, por exemplo, a intensificagio das
relagdes capitalistas no campo que se deu via,
entre outros fatores, uma crescente mecanizagio
do processo produtivo agricola e via a expansio
dos financiamento bancérios para o setor- e, de
outro lado, pelo crescimente das atividades ma-
nufatureiras e do setor servicos nas cidades bra-
sileiras. As altas taxas de crescimento demogra-
fico verificadas nas dreas urbanas metropolitanas
e urbanas ndo-metropolitanas refletem muito
bem estas transformacdes que ocorreram no teci-
do produtivo do pafs num perfodo curto de tem-
po. Em verdade, sdo as atividades manufatureiras
que, ao se concentrarem neste perfodo conside-
rado, fundamentalmente, nesses espagos urba-
nos, explicam, em grande medida, o crescimento
populacionat desses sitios.

Na perspectiva regional, constatou-se um fe-
nomeno de transuméncia de centenas de milhares
de brasileiros das regies mais pobres e de me-
nor dinamismo econdmico, entenda-se o Nord-
este, para asa regies mais ricas e industrializa-
das do pais como o Sudeste e, também, para as
regides de fronteira como Rondénia ¢ Sul do
Par4, na Amazoénia, em busca de melhores opor-
tunidades de emprego e de trabalho.

Dado este quadro acima o principal objetivo
deste trabalho é analisar a dinfmica demografica
e econ6mica das microrregides das capitais dos
Estados do Brasil, a partir da andlise dos movi-
mentos das atividades produtivas no espago. Tais
movimentos serdo captados pelas estimativas do
Produto Interno Bruto (PIB) referente ao periodo
1970-1991. Para alcangar tal desiderato, foi des-
envolvida uma metodologia especifica para o
cdlculo do PIB das regiGes, a partir do uso de
informacdes retiradas dos Censos Econdmicos ¢
varidveis definidas no jargio de especialistas
como “administrativas”.

[l

2 A DINAMICA DA URBANIZACAO
BRASILEIRA E O COMPORTA-
MENTQ DO PIB DAS MICROR-
REGIOES DAS CAPITAIS '

..............................

A dinfmica do processo de urbanizagio da
sociedade brasileira no periodo 1960-1991, pode
ser explicada por um conjunto de fatores de ca-
riter demogrifico e econdmico. Em verdade,
trata-se de um fendmeno fortemente induzido
por transformactes de cariter estrutural que
ocorreram dentro do seio dos setores rural € ur-
bano. No caso especifico do Brasil, o processo
de urbanizacdo apresenta explicagbes diversas,
em funcgio do perfil muitifacetado de sua popu-
lagfio, como também das dimensées continentais
do pais. : '

No contexio do setor rural hid que levar em
consideragdo o perfil heterogéneo do mesmo,
caracterizado pela existéncia de dreas geografi-
cas onde pontifica uma atividade agricola mo-
derna, convivendo com vastas regides onde as
priticas agricolas sfio extremamente atrasadas.
Evidentemente que essa conformacdo estrutural,
de caréter assimétrico, do setor agricola tende a
reverberar nas estruturas urbanas.

A literatura que trata do processe de urbani-
zagdo brasileira, especialmente em relagho ao
periodo 1960-1991, pontua como fatores deter-
minantes do processo, varidveis demograficas e
econdmicas. No contexto das primeiras, desta-
cam-se aquelas relacionadas ao &xodo rural e ac
comportarnento dos indices de mortalidade, na-
talidade e fecundidade. No grupo das varidveis
econdmicas desponta a industrializagio dos cen-
tros urbanos de médio e grande porte.

Segundo Martine (1988) a populagdo urbana
brasileira, segundo a definigéo oficial, apresen-
tou ao longo do perfodo 1960-80, um incremento
de 49 milhdes de pessoas, dos quais 28 milhdes
podem ser atribuidos aos deslocamentos do tipo
campo-cidade. O éxodo rural foi, assim, respon-
sdvel por 58% do crescimento urbanc e pelas
taxas elevadas de urbanizacio no periodo. O
restante pode ser creditado ao crescimento ve-
getativo da prépria populagio urbana.

Evidentemente que intdmeros fatores, associ-
ados tanto a transformagdes que ocorreram no
meio rural quanto no urbano, podem explicar
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essa transuméncia do campo para a cidade.Ao
nivel do préprio segmento rural é possivel pon-
tuar alguns fatores que, ao estimular o éxodo
rural, contribuiram para o crescimento dos sitios
urbanos pré-existentes e pela criagio de novos
nicleos.

Em primeiro lugar, o processo de moderniza-
¢do da atividade agricola, através da mecaniza-
¢do, especialmente nas regides Sul e Sudeste,
com a substitui¢io do trabalho por méquina,
provocoun uma forte expulso de populacio do
campo para a cidade. Pari-passu a0 fendmeno da
mecanizacdo, hi que destacar o processo de
substituicio de dreas de agricultura permanente
por tempordria, intensiva em capital, bem como
um fendmeno de pecuarizacfo de determinadas
regides onde predominava a pequena ¢ média
propriedade voltada para as lavouras de alimen-
tos, o que implicon na destrui¢io de milhares de
empregos no setor agricola. Em segundo lugar,
destaca-se a pouca preccupacio dos governos
federal e estadual em implementar uma politica
agriria efetiva, desenvolvendo programas de
colonizagio e reforma fundidria. A auséncia
desses Programas contribuiu para a desmotiva-
¢80 do homem do campo e estimulou a amplia-
¢do do €xodo no sentido campo-cidade. Em ter-
ceiro lagar, a auséncia de uma efetiva Politica
Agricola voltada para aquele conjunto de cultu-
ras produzidas ao nivel da pequena e média pro-
priedade. Existem evidéncias empiricas que indi-
cam uma clara mudanca, ao longo do periodo
1960-90, nos pregos relativos em favor das cultu-
ras de exportacdo, tradicionalmente associadas
as grandes propriedades e intensamente capitali-
zadas vis-a-vis as culturas de subsisténcia, inten-
sivas de trabalho e cultivadas ao nivel das pe-
quenas propriedades.

Os fatores acima destacados, considerados
importantes no processo de urbanizacio da soci-
edade brasileira, apresentaram diferentes efeitos
segundo a tipologia das regides que se adota
como centro de andlise.

Nas dreas desenvolvidas do pais, a dindmica
da urbanizag@o foi engendrada, de um lado, por
um processo de modemizagio no campo que,
concomitantemente, provocou um aumento da
producdo e produtividade agricola, com libera-
¢io de forca de trabalho, e de outre por um forte
processo de industrializagio que se concentrou
nos nicleos urbanos e que, por conta de um
conjunto de fatores, atuou como fator de atracio
das populacgdes localizadas no campo.

(4

Nas regides atrasadas, o processo de urbani-
zagdo decorreu, em grande parte, de uwm forte
éxodo rural engendrado pela reconcentragio
fundidria; pela pecuarizacic das dreas onde ou-
trora dominavam as culturas de mercado interno;
pelas crises climdticas de longa duragdo; tudo
ss0 combinado com a auséncia de politicas agri-
colas e fundidrias. Duarte (1979) deu uma grande
contribuicdo ao estudo da migragfo no Brasil. O
autor estudou o processo de migracdo rural-
wbano de uma drea do Nordeste. Os seus resul-
tados refletem, com grande acuidade, os deter-
minantes da migracio da regido Nordeste do
Brasil, pelos menos para um perfodo importante
da histéria econdmica do pafs.

Os dados apresentados pelo pesquisador,
coletados através de pesquisa direta. sdo bastante
sugestivos. Destacam-se alguns fatores de expui-
sdo (push factors) e de atraclo (pull factors)
explicando o fendmeno da migragio. Percebe-se
que um dos dois principais determinantes desta-
cados pelo autor enquadra-se no grupo dos fato-
res de atragdo: baixos saldrios enquanto que o
outro - desemprego - enquadra-se no conjunto
de fatores de expuisio.

Embora tais informagdes remontem ao final
da década de 1970, o que poderia ensejar ao
leitor que tais dados estio desatualizados, elas
refletem uma realidade que muito pouco mudou
ao nivel da regido Nordeste do Brasil. Cumpre
adiantar que o inquérito desenvolvido por Duarte
foi realizado durante uma fase em que o Nord-
este apresenitou taxas elevadas de crescimento.
Como a década seguinte foi desastrosa do ponto
de vista de crescimento econdmico , € possivel
inferir que o0s determinantes apresentados por
Duarte continuaram a apresentar um papel ex-
pressivo nas decisdes dos migrantes das dreas
rurais do Nordeste,

Além dos determinantes acima aludidos, ha
que destacar aqueles que se processaram dentro
das estruturas urbanas jd consolidadas. Nesse
contexto, destaca-se a industrializagfio como
elemento indutor do processo de migragfo rural-
urbano. O avango da industrializagdo nos princi-
pais centros urbanos do pafs, especialmente na
regido Sudeste, provocou um aumento da pro-
dutividade ¢ dos saldrios reais da forca de traba-
tho urbano. Criou-se assim um elevado diferen-
cial de saldrio entre os segmentos rural e urbano,
estimulando o movimento migratério campo-
cidade. As evidéncias apresentadas por Duar-
te(1979) confirmam tal assertiva.O crescimento
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da atividade manufatureira ampliou as oportuni-
dades no préprio setor e provocou um cresci-
mento das atividades de comércio e servigos,
aumentando ainda mais a demanda por trabalho
na drea urbana.

Sucede que esse processo ndo ocorren de
forma linear no espago geoecondmico do pafs.
As regides que safram na frente do processo de
industrializagio do pais, passaram ndo s6 a ab-
sorver a mio-de-obra liberada de seu setor agri-
cola, por conta do processo de mecanizagdo, mas
também das regiBes pobres, especialmente do
Nordeste, criando-se assim um forte movimento
migratério de cardter interregional.

No final da década de 1960, a regifio mais in-
dustrializada do pafs, especificamente a Sudeste,
absorveu milhares de individuos, especialmente
da regido Nordeste. O diferencial de saldrios

Urbano NE versus Urbano SE ¢ Urbano SE ver-

sus Rural NE era tio significativo que estimuiou
a migracéo, ainda que os custos de migrar fos-
sem bastante elevados.

As evidéncias disponiveis indicam que o
grosso do movimento migratSrio Nordeste para o
Sudeste tomou a diregio das grandes nucleos
urbanos metropolitanos. Os dados elaborados
por Barbosa (1996) sdo extremamente elucidati-
vos. No perfodo 1940-70, as Regites Metropoli-
tanas de S#o Paulo e Belo Horizonte, apresenta-
ram as maiores taxas de crescimento demografi-
co, que foram da ordem de 5,64 % a.a. e 5,47 %
a.a. Trata-se exatamente daquelas regides onde o
processo de industrializagio apresentou o maior
impulso.

As outras regides metropolitanas chegaram a
apresentar taxas expressivas de crescimento de-
mogrifico, mas abaixo da média nacional, que
alcangou o patamar de 3,79% a.a. Nesse perfodo
o processo de industrializagio ainda n&o havia
avangado de forma substancial nessas dreas me-
tropolitanas, especialmente as do Nordeste e do
Sul do pafs. A Regifo Metropolitana do Rio de
Janeiro, passava, por sua vez, por um forte pro-
cesso de crise econdmica. Uma explicacéo plau-
sfvel para esse forte crescimento demograifico
estd associado &s transformagdes que ocorreram
no setor rural, especialmente ao nivel das regides
Sul ¢ Nordeste que, em crise, expulsou grande
quantidade de forca de trabalho do campo para a
cidade.

(5]

Na década seguinte - 1970-80 - caraterizada
por um forte crescimento da economia brasileira,
constata-s¢ uma redugfio das taxas de cresci-
mento demogrifico das Regides Metropolitanas
mais industrializadas do pais, como Sio Paulo,
Belo Horizonte ¢ Rio de Janeiro, fenmeno que
vai se acentuar ao longo do periodo 1980-91. De
outro lado as 4reas metropolitanas das Regides
menos industrializadas, como as dreas do Nord-
este, passam a crescer a taxas mais elevadas que
aquelas, embora apresentando uma tendéncia
declinante & semelhanga das regides mais ricas.

Ainda que as taxas de crescimento da popula-
cdo tenham apresentado uma tendéncia decli-
nante para a maioria das Regides Metropolitanas,
ainda assim observa-se um crescimento da parti-
cipagico da populagdo das Regides Metropolita-
nas em relagio ao total da populagdo do Estado,
especialmente no periodo 1970-80. A R.M. de
Belém representa a tnica excegfo no padrdo
acima aludido. Tal fenémeno pode ser visualiza-
do a partir da leitura da Tabelal.

Ne intervalo censitdrio 1980-91, censtata-se
um reversio da concentragio populacional em
torno das R.M. de S.Paulo e Rio de Janeiro.
Trata-se de uma queda muito pequena, mas que
pode estar indicando uma tendéncia. Em verda-
de, estas duas Regides Metropolitanas padecem
de sérios problemas, especialmente aqueles rela-
tivos a escassez de determinados conjunto de
equipamentos urbanos, como transporte de mas-
sa, esgotamento sanitdrio, afora aqueles relativos
i deficiéncias no sisiema de seguranga € escassez
das vias de locomocio. Em relagio a S.Paulo
adicione-se a problemitica da polui¢do urbana.
Todos esses elemenios contribuem, de alguma
forma, para ampliar as deseconomias de aglome-
ragéo, explicando assim a queda na participagdo
dessas dnas Regides no total dos seus respectivos
Estados.

O aspecto interessante € que esse fendmeno
de desconcentracio estd se processando para
duas dreas densamente industrializadas - Rio de
Janeiro e S.Paulo - ¢ para a Regifio Metropolita-
na de Belém. No caso desta dltima a explicacdo
pode estar associada aos grandes investimentos
estruturadores realizados pelos agentes piiblico e
privado e que estio localizados distantes de eixo
metropolitano. Pode-se citar como exemplo o
Projeto da Albrés-Alunorte, localizado no muni-
cipio de Barcarena, a uma hora de barco de Be-
1ém; o Projeto Carajds, proximo a cidade de Ma-
rab4; a Hidroelétrica de Tucurui; e os projetos de
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TABELA 1

PERCENTUAL DA POPULACAO DAS R. METROPOLITANAS

ferro-gusa ao longo da Estrada
de Ferro Carajds-Itagui, bem

NAS POPULACOES ESTADUAIS-1970-1991

como 0s projetos localizadog — Regides Metropolitanas Participagic Metrépole/Estado
no corredor da estrada Belém-
Brasilia, com destaque para a S ;372% 2132?5 2169?211
. : clem
" n . ki ks kd
regido de Paragominas Fortaleza 23,80 29,88 36,12
As Regites Metropolitanas SR:ICEZ 3?;/: ?22; :3;?
do Nordeste e do Sul do Brasil -Savador 13, ’ :
. s .. B.Horizonte 13,88 18,99 21,99
apresentam uUma participagao  —pi e voncio 78,74 79,83 76.29
cuja tendéncia é crescente em S Paulo 45’79 50.27 18.73
relago ao total dos respectivos ~Fomnpa L84 18.88 32,48
Estades: Esse comportamento pogo Alegre 22,97 28.72 33.04

pode ser explicado, em parte,
pelo processo de industrializa-
¢io tardio que ocorreu nessas
regides, € que se concentrou em um primeiro
momento nas suas respectivas Areas Metropoli-
tanas.

Os indmeros estudos que en-

Fonte: Taschner e Bogus, 1986.

focam o processo de urbanizagio TABELA 2

no Brasil chamam atengéio parao  TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO POPULACIONAL NUCLEO
fendmeno do intenso crescimento E PERIFERIA :
das cidades-capitais dos Estados. 1970-91

Trata~§e d_e uIm processo de_m_e— Regido Metropolitana Nucleo Periferia
tropolitanizagio das capitais,

onde se observa vm fenémeno de 1970/80 1980/51 1970/80 1980/91
transbordamento da populagdo  “Belém 395 2,67 11,29 2,67
além dos limites politicos dessas Fortaleza 4.29 273 430 6,35
unidades territoriais para os mu-  Recife 1,27 0,66 4,56 2,89
nicipios circunvizinhos. A partir  Salvador 4,07 2,90 6,49 4,20
de um certo instante de tempo, _B.Horizonte 3,73 1,28 743 4,97
tomou-se dificil, até para os pré- _S.Paulo 3,67 100 6,34 3,08
prios habitantes desses aglome- _Curitiba 5,35 2,11 6,95 4,65
rados populacionais identificar _Porto Alegre 243 1,05 5,53 3.83

os limites fisicos de seus territorios.

Este fenSmeno pode ser melhor observado a
" partir da leitura da Tabela 2. Constata-se um
forte processo de adensamento populacional em
tomo do miclec central das Regides
Metropolitanas. Através da observagio do
comportamento das taxas de crescimento para as
duas ultimas décadas, é possivel observar uma
tendéncia decrescente dessas taxas para a grande
maioria das Regides Metropolitanas. Todavia, o
que chama atencfio € o diferencial das taxas entre
o miicleo central é as 4reas ditas periféricas.
Percebe-se claramente, através desses
indicadores, um forte processo de metro-
politanizacdo, com a ampliacio dos espacos
urbanos em tormo do micleo  central.
Evidentemente que esse fendmeno estd
fortemente associado ao desenvolvimento da
atividade manufatureira,

Fonte: Taschner e Bogus, 1986, p.126.

Uma forma de perceber essas transformagdes
urbanas, com destaque para o aludido processo
de metropolitanizacfo, pode ser realizada através
da andlise da trajet6ria da participagdo do PIB
das micre das capitais no total do PIB do Brasil e
dos respectivos Estados. Para alcangar tais obje-
tivos, procurou-se desenvolver uma Metodologia
para o célculo do Produto Interno Bruto das mi-
crorregides que incluem as capitais dos princi-
pais Estados da Federacao (Vergolino, 1995)
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A Tabela 3 apresenta a parti-
cipag#io, para anos selecionados,
do PIB das micro onde se
localizam capitais dos Estados,
em relagdo ao PIB do Brasil
Percebe-se um claro processo de
concentragio do producdo de
bens e servicos do pafs nesses
aglomerados populacionais.
Entre 1970 e 1985 ocorre um
incremento na participagdo do
Produto Bruto das micros das
capitais dos Estados no total do
Produto do pais. A partir de
1985, percebe-se um movimento
inverso, isto &, de reversdo da
concentracio. Este fenSmeno
pode ser o resultado da forte
instabilidade macroecon&mica do
pais ao longe do periodo.

O Grifico 1 ilustra, de forma
clara, a queda pronuncidvel da
participagiio das microrregides
das capitais no PIB . do pais.
Trata-se do reflexo do plano de
estabilizagdio econdmica, imple-
mentado em 1990, que atingiu,
de forma perversa, as atividades
produtivas, especialmente a
manufatureira -fortemente

(7]

TABELA 3
Brasil-Participacdo das Microrregides das
Capitais Brasileiras no PIB do Brasil

1970-1991
Micros 1970 1975 1980 1985 1991
Belém 0.72% . 0.64% 0,71% 0.99% 0,96%
Palmeas 0.00% 0,00% 0.00% 0.00% 0.10%
Brasitia 1.03% 1.29% 1.64% 2.17% 2.70%
Goidnia 0.73% 0,93%. 0.85% 1.22% 0.00%
Sdo Luis 0.17% 0,19% 0.19% 0.56% 0.79%
Teresina 0,12% 0.16% 0,16% 0,28% 0.31%
Fortaleza 0.80% 0.79% 0.91% 1,18% 1.46%
Natal 0.27% 027% 0,37% 0.57% 0.66%
Jodo Pessoa 0.25% 0.28% 0.30% 0.36% 0.47%
Recife 1.85% 1,72% 1.62% 1.86% 2.10%
Maceid 0.31% 0.32% 0.31% 0.55% 0.47%
Aracaiu 0.24% 0.,24% 0.21% 0.37% 0,43%
Salvador 1.69% 2,16% 2,76% 3.54% 3.09%
5ao Paulo 27.45% 25,68% 22.83% 19.78% 18,96%
Rio de Janeiro 7.65% 9.73% 9.32% 8,02% 6,68%
Vitéria 0.53% 0,58% 0.84% 1.06% 0,78%
Belo Herizonte 2.62% 3,563% 3,46% 3.72% 3.01%
Porto Alegre 4,12% 3.64% 3.28% 3.66% 2,49%
Floriandpolis C,12% 0,15% 0,17% 0,12% 017%
Curitiba 1,18% 1,47% 1.97% 2.60% 2.06%
Total das Micro. 51.85% 53,76% 51.80% 52,62% 47 67%

Fonte: IBGE - Produto Interno Bruto do Brasil

localizada nas 4reas urbanas das capitais do pafs.

GRAFICO 1

A grande excecdo é 2 micro onde estd locali-

zada a cidade de Sdo Paulo. Em 1970 a micro de
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S.Paulo detinha 26,89 % do PIB do
pafs, caindo para 18,98 % em 1991, Um
processo semelhante ao de Sdo Paulo
ocorren com a micro que contempla
Porto Alegre, que detinha 4,10 % em
1970 e cai para 2,49 % em 1981.A mi-
cro onde estd inserida a cidade do Rio
de Janeiro apresentou um comporta-
mento erratico, ora aumentando ora
diminuinde a sua participago. Caso
sejam observados os extremos da série,
constata-se que houve um pequeno de-
créscimo , cambiando de 7,65 % em
1970 para 6,68 % em 1991, respectiva-
mente.

As microrregides que contemplam as
cidades de Belo Horizonte, Curitiba ¢
FlorianGpolis, aumentaram suas partici-
pagdes no Produto Bruto nacional até
1985. A primeira, localizada na regido
Sudeste, ndo acompanhou a tendéncia
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das outras principais aglomeracfes urbanas da
regido sugerindo, em principio, uma tendéncia
particular para o comportamente do Produto das
regides de Sdo Paulo ¢ Rio de Janeiro.

Com base nos cdlculos do Instituto Brasileiro
de Geografiz e Estatistica (IBGE), a participagéo
do PIB do Estado de S.Paulo em relacéo ao PIB
do Brasil declinou, entre 1970 e 1991, de
39,36% para 36,5%, respectivamente. Isto repre-
senta um queda, em termos relativos, de 2,86
pontos percentuais. Em relacdo ao Rio de Janei-
ro, para 0 mesmo marco temporal, a queda foi de
4,07%. Tomados conjuntamente esses dois Esta-
dos apresentaram um declinio de 6,93% em rela-
¢i0 ao PIB do Brasil.

Utilizando uma abordagem semelhante, mas
agora comparando o PIB das micros dos dois
Estados em relagéo ao PIB do Brasil percebe-se
que as duas microrregites dos respectivos Esta-
dos - Rio de Janeiro e S. Paulo - declinaram as
suas participagdes de 34,54% para 25,66%, entre
1970 e 1991, respectivamente, representando
uma queda de 8,88%. Sumariando, a perda de
participacéo das duas micros em relagio ao Bra-
sil agregadamente foi maior que a perda dos
Estados em relacio ao Brasil. O aludido fenéme-
no, todavia, niio se mostra verdadeiro, quando se
compara as participactes das micro das capitais
em relacdo ao PIB dos respectivos Estados. Isto
pode ser visualizado a partir da leitura da Tabela
2.3., que permite identificar a participaciio das
microtregides onde estio inseridas as capitais,
em relacfio ac PIB dos respectivos Estados. Com
respeito a4 micro de S.Paulo, a participacfio do
PIB declinou de 68,31% para 51,94%, entre
1970 e 1991, respectivamente, com uma queda
da ordem de 16,37%. O mesmo exercicio para a
micro que contempla a cidade do Rio de Janeiro
mostra um incremento da ordem de 8,05%.

A interpretaciio para esse fendémeno néo € tri-
vial, mas existem algamas indicacdes que per-
mitem entender o processo. No caso de S.Paulo,
a conclusdo bésica € de que houve um processo
de desconcentragio da produgéo intraestadual, e
também interregional, contra a micro de S.Paulo
em favor de outras regiGes do préprio Estado.
Isto pode ser visualizado a partir de um simples
exercicio aritmético. Em relacfic ao PIB do Bra-
sil, o Estado de S.Paulo perdeu 6,93% e a micro
de Sic Paulo perden 8,49 %. Tomando este Es-
tado de forma isclada, a micro que contempla a
cidade de S.Paulo perdeu 16,37%, entre 1970 e
1991, para o restante do Estado. Fazendo a dife-
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renga entre o que a micro perden para o Brasil e
para o restante de S.Paulo, percebe-se que o pro-
cesso de desconcentragfio que ocorreu no Estado
de S.Paulo, tendo a micro do mesmo nome como
centro de referéncia, foi da ordem de 7,91%.

Neste sentido pode-se afirmar, sem sombra de
diivida, da existéncia de um lento e inexorivel
processo de desconcentragfio econdmica da ati-
vidade produtiva da micro de S.Paulo em favor
de outras regides do préprio Estado. Este fend-
meno estd bem documentado por Azzoni( 1995)
e Diniz ( 1993).

A leitura das Tabelas 3 e 4 identifica, para o
caso do Rio de Janeiro, um comportamento bas-
tante semelhante ao ocorrido em relagdo aos
outros Estados da Federacdo. A participacio do
PIB estadual em relacio ao PIB nacional apre-
sentou um declinio, entre 1970 e 1991, da ordem
de 4,07%. A participacdo do PIB da micro onde
estd inserida a cidade do Rio de Janeiro em rela-
¢do ao PIB do Brasil, para o mesmo periodo
acima considerado, apresentou uma queda des-
prezivel da ordem de 0,97 %. Quando se compa-
ra a participa¢io da micro do Rio de Janeiro em
relagio ao PIB do Estado, para os anos extremos,
percebe-se a ocorréncia de um substancial in-
cremento da ordem de 8,05 %.

Trata-se, evidentemente, de um fenémeno
singular. Mesmo enfrentando graves problemas
em relagdo a oferta de determinado servigos pd-
blicos, com sérias repercussdes sobre o nivel de
bem estar da populagéio residente, ainda assim a
micro foi capaz de concentrar produto em detri-
mento das restantes regiGes do Estado. Tal com-
portamento ndo constitui um privilégio da mi-
crorregidao do Rio de Janeiro. A singularidade
maior estd no fato de que o Estado perdeu parti-
cipagio em relagio ao PIB do pafs, enquanto a
micro onde estd localizada a cidade do Rio de
Janeiro, aumentou a participa¢iio em relagio ao
Produte Regional. Como a perda da micro foi
muito pequena em relagio ao Brasil (0,97%),
entdo € possivel inferir que o declinio na partici-
pacfio do Estado do Ric de Janeiro originou-se
do comportamento das outras micros localizadas
fora do eixo metropolitano do Estado.

No tocante as microrregides do Nordeste,
onde se concentram as capitais dos Estados, o
comportamento relativo 4s participacBes tanto
em termos de PIB nacional quante do PIB do
Estados parece coerente com os pressupostos do
paradigma neocldssico.
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Em paises ou regifes que apresentam pronun-
cidveis diferencas nos niveis de renda per capita,
a tendéncia é de que as regides pobres cresgam
mais que as ricas, conduzindo a um processo de
convergéncia das rendas per capita.

Em relagdo s micro das capitais do
Nordeste constata-se, exatamente, um incre-
mento na participagdo em relacio ao PIB
global. O somatério da participacdo do PIB
das micros em rélago ao PIB do pais variou
de 6,39% para 9,78% entre os anos de 1970 ¢
1991, respectivamente. Isto representa um
incremento de 3,39%.

Nio resta a menor sombra de diivida de que
tal comportamento foi o resultado das politicas
compensatérias desenhadas e implementadas
pelo governo federal ac longo desse periodo. As
politicas de incentivos fiscais e crediticios expli-
cam, em sua maior totalidade, os ganhos de par-
ticipagdo das micro das capitais do Nordeste em
relacdo ao resto do Brasil. Todavia, esses indica-
dores espelham apenas uma faceta do problema.
Uma segunda leitura da Tabela 4 permite a
identificagio de um fendmeno previsivel, mas
que ultrapassa os padrSes classicos.

Trata-se do crescimento inusitado das partici-
paces dos PIB’s das micro das capitais em rela-
¢io ao PIB dos respectivos Estados, indicando
um brutal processo de concentragiio do produto
em um espacgo geogrifico extremamente restrito.

Ponderando-se as participacdes das micros
peto nimero total de Estados, constata-se que, na
média, a participacdo variou de 47,95% para
69,65%, entre 1970 e 1991, respectivamente.
Trata-se, sem diivida, de um brutal processo de
concentragio da produgdo nas regides fisiografi-
cas polarizadas pelas capitais dos Estados do
Nordeste.

A macrocefalia econmica de alguns Estados
do Nordeste é um fendémeno claramente visivel.
O Estado do Ceara pode ser identificado como o
campedio da concentragdio. Aproximadamente
81,11% do Produto do Estado estd concentrado
na micro de Fortaleza. Informagdes sobre o con-
sumo de energia elétrica do Ceard indicam que
70% da demanda global estd concentrada na
micro de Fortaleza, o que confirma as estimati-
vas apresentadas por esta pesquisa. No outro
extremo encontra-se a micro de Maceio, que
detém apenas 58,23% do PIB do Estado.

]

Esse fenémeno de concentracdo do Produto
Bruto, a nivel da economia do Nordeste, € o re-
suitado, ein parte, dos grandes investimentos
governamentais nos segmentos de infra-estrutura
econdmica ¢ social, bem como do forte cresci-
mento das atividades manufatureiras, apoiadas
pelo mecanismo de incentivos fiscais, que se
concentraram, basicamente, nas microrregides
onde se localizam as capitais des Estados, com-
binado com uma performance bisonha da agri-
cultura do semi-drido.

Pode-se elencar, somente a titulo de ilustra-
¢do, um conjunto de projetos estruturadores e de
grande efeito impactante, apoiados pelo governo
federal, que se localizaram nessas microrregides.

No caso do Estado do Maranhéo destacam-se
os grandes investimentos realizados pela Vale do
Rio Doce e as empresas manufatureiras de bens
de consumo durdvel. Em relagio ao Ceard, des-
ponta o polo de confecches e de tecelagem e as
atividades de turismo, que na dltima década,
ganharam um grande impulso. Em termos de
Alagoas ha o destaque para o Pdlo Cloroquimi-
co, construido dentro da cidade de Maceid, se-
guido do complexo turistico.

Em relagio ao Estade de Pernambuco des-
pontam as atividades do setor turismo, como
todos os seus efeitos irradiadores para toda a
economia, ¢ © complexo industrial metal-
mecénico, ¢ as empresas manufatureiras de fia-
¢io e tecelagem e de produtos alimentares.

No caso da Bahia, basta citar o Complexo
Petroquimico de Camagari ¢ o portentoso com-
plexo turistico do Estado. Em relagio ao Rio
Grande do Norte, pode-se citar o complexo tu-
ristico ¢ as empresas manufatureiras do setor
téxtil.

3 O COMPORTAMENTO DAS TA-
XAS DE CRESCIMENTO

-------------------------------

Intenta-se neste segmento, tecer breves consi-
deragdes sobre o comportamento do PIB das
microrregides, dentro de uma perspectiva dind-
mica. Trata-se de analisar o processo de evolu-
¢Ho ou involugdo desses espagos geoecondmicos
a0 longo do perfodo em destaque.
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TABELA 4
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PRODUTO INTERNO BRUTO DAS MICRORREGIOES DAS

CAPITAIS RELACAO PIB DAS MICROS/PIB DOS ESTADOS

Grande parte dos in-
vestimentos realizados

1970-1991

Micro 1970 1975 1980 1985 1991 concentrou-se nas areas
Beiem 63,19 58,18 43,55 29,20 7587 onde estdo localizadas as
S - - - . YT cap_ll;als dos Estados. Na

. regido Sudeste, destacam-

Brasiia 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 se 0s investimentos nos
Goidnia 46,38 5200 48.66 58.23 - metrd de S.Paulo ¢ Rio -
S&0 Luis 19,44 23,59 22,29 59,73 71,46 Taneiro, nas grandes obras
Teresina 32,24 40,37 43,03 59,73 77.87 vidrias conectando  os
Forfaieza 53,54 57.93 59,60 7543 81,11 diferentes municipios
Natal 47,74 43,23 57,70 63,14 73,31 dessas microrregibes -
Jodo Pessaa 33,50 37.84 44,46 50.89 59,17 anéis rodovidrios - , na
Recife 62.19 62,91 63.46 76.89 7760 construgdo civil e nas
Maceid 43,27 45,37 46,42 70,13 58.23 obras de saneamento ur-
Aracaju 54.23 5623 53,62 52,31 001 bano, apoiadas com os
Savador 43,95 5637 62,45 9.9 8721 ;ei?ﬁgznf"o:";r;fdiﬁ_’
580 Pavlo 69,74 64,29 60,57 58.08 51,94 vestimentos N6 Sefor ma.
Rio Janeiro 47,60 66,34 69,89 62.75 55,65 nufatureiro e de scrvigos,
Vitéria 43467 52,62 55.97 63,66 48561 com a construggo dos
B. Horlzonte 3140 39,93 36,10 38.46 33,10 primeiros shopping cen-
Porto Alegre 47,22 41,44 41,00 46.21 37.10 ters.
Flofianapolis 4,25 498 497 348 581
Curitioa 2141 20,42 33.76 a1.62 36,72 A regido Nordeste ndo

Fonte: IBGE- Censos Demogréaficos. Elaboragio nossa.

A Tabela 5 apresenta as taxas de crescimento
do PIB das micro das capitais tomando os valo-
res absolatos e per capita. Procurou-se calcular
as taxas para as duas décadas cujos dados estdo
disponiveis, como uma forma de captar a dina-
mica econdmica dessas regides em um periodo
de grandes transformacdes da economia brasilei-
ra e de sua trajetéria de crescimento.

As informagdes apresentadas na Tabela 5 su-
gerem vdérias leituras. A primeira esti relaciona-
da aos diferenciais de taxas de crescimento da
renda per capita entre as duas décadas conside-
radas. Com efeito as taxas referentes 4 década de
70 sdo extremamente elevadas e refletem os mo-
vimentos da conjuntura brasileira no periodo.
Esta fase corresponde ao perfodo de intenso
crescimento da economia, conhecide pela fase
do milagre brasileiro. Trata-se de um periodo de
grandes investimentos em obras de infraestrutura
econdmica & social, bem como de grandes inves-
timentos em unidades manufatureiras. A forma-
¢io bruta de capital fixe dos setores piblico e
privado alcancou os maiores patamares até entdo
registrados pelas estatisticas de contas nacionais.

foge & regra. Durante a
década de 70 sdo imple-
mentados os grandes pro-
jetos estruturadores como
o Pélo Petroquimico de Camagari, o Pélo Cloro-
quimico de Alagoas, o Porto de Suape, o Pélo da
Vale do Rio Doce em Sao Luis, o Pélo Téxtil e
ConfecgGes em Fortaleza, o Polo Turistico de
Natal no Rio Grande do Norte com a construgio
da via Costeira, para nfo falar em outros locali-
zados fora das microrregides das capitais dos
Estados. Também neste periodo sfo realizados
grandes investimentos em obras vidrias urbanas
nas principais capitais dos Estados do Nordeste,
conectando 0s principais municipios das cidades-
capitais. E desse periodo o “boom™ na constru-
¢do civil, gragas aos recursos do FGTS adminis-
trado pelo BNH.

E possivel avaliar o impacto desses investi-
mentos tomando como exemplo as microrregides
de Salvador e SZo Luis do Maranhdo que, du-
rante a década de 70, apresentaram as maiores
taxas de crescimento entre as micros das capitais
dos Estados. Pode-se contabilizar como fatores
explicativos para o elevado crescimento da regi-
do de Salvador os significativos investimentos
em infra-estrutura econdmica e social, como as
grandes obras vidrias na cidade de Salvador, os
grandes conjuntos populacionais financiados
pelo BNH, os investimentos em obras de sanea-
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mento, especialmente aqueles
relacionados a distribuigio de
4gua potivel. Paralelamente a
esses investimentos, destacam-
se agueles relacionados com a
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TABELA 5

BRASIL-MICRORREGIOES DAS CAPITAIS DOS ESTADOS
TAXAS DE CRESCIMENTO DO PIB PER CAPITA-1970-1921

Microrregido PIB 70-80 PI8 80-91 PIB/pop 70-80 PIB/pop 80-91
construcdo do Pdlo Petroquimi- g5z 853% 4.2%% 205% 149%
co d.e ’Camag:ari, focalizado no Palmas - - - -
municipio de Camagari, que faz T375% 578% 455% 3.80%
parte da microrregiio de ——
Salvador. Tratase do maior -—o0nic 10.34% _ 7.05% _
pélo industrial do Nordeste, de S&o Luis 10,31% 15,19% 5.03% - 10,40%
maior geragio de produto e de  Teresina 11,88% 7.55% 7.65% 4,35%
impostos estadual ¢ federal. Fortaleza 10,08% 5,87% 5.47% 2.,65%
Outro exemplo notivel, em  Natal 12,26% 6,93% 8,35% 4,33%
termes de performance econd-  Jodo Pessoa 10.70% 5.79% 7.60% 3.73%
mica, € a micro de S.Luis do Recife 7.26% 3,84% 4,35% 2,19%
Maranhdo. Os determinantes do  NMaceis 8.82% 5,23% 4,75% 159%
crescimento dessa regidio se  TAgcqu 7.01% B.24% 2.77% 2.29%
assemelham, em muito, a0 ¢aso  gougey 14.17% 2,45% 0% 0.38%
de Salvador. De um lado estio  gzomoms 6.71% 027% 2.13% 2.01%
presentes 0§ investimentos em gt 10,85% 159% 8.84% 205%
;Ezilesgfxgvi dzcog(;{;u C;;etoi Visio 13.75% 0.75% 6.96% 2.76%
publico. De outro destaca-se a B. Horizonte 11,76% 0,17% 6.74% -2.28%
criagio do Pélo Carajds-Itaqui, Porto Alegre 6,22% -1.08% 2.22% -3,18%
com os vultosos investimentios Floriandpolis 12,73% 1.69% 8.50% -1.27%
realizados pela Compaphia Curtba 14,39% 181% 8,13% 0.99%
Vale do Rio Doce, na constru-  Fonte:IBGE-Censos Demogréficos. Elaboragio nossa
¢do de modemo porto para es-
coamento do minério de ferro _
da Serra de Carajis. A construgfo da ferrovia , ‘
Carajds-Itaqui, oxigenou as atividades econdmi- 4 UM TESTE DA HIPOTESE DA

cas na cidade de Sio Lufs, permitindo que parte
da produgio agricola do Estado fosse canalizada
através de seu principal centro urbano.

A fase seguinte - 198091 - considerada por
muitos pesquisadores da economia regional
(Maia Gomes & Vergolino, 1994) como a déca-
da perdida, identifica um fenémeno de forte que-
da na atividade econdmica de algumas microrre-
gides das capitais. Quatro regies - Rio de Janei-
ro, Sdo Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre -
apresentaram taxas de crescimento negativas,
exatamente - aquelas de maior participagdo no
Produto Bruto nacional, enquanto que microrre-
gides de menor nivel de renda per capita, como
de algumas capitais do Nordeste, apresentaram
taxas de crescimento positivas e bastante signifi-
cativas. Isto sugere a existéncia de um forte pro-
cesso de convergéncia das rendas per capita en-
tre as microrregides das capitais do pais. O ca-
pital produtivo fluiu das regibes ricas para as
pobres e a forca de trabalho migrou das regides
pobres para as ricas.

CONVERGENCIA

O fendmeno do crescimento econdmico desi-
gual entre nacbes ¢ regides de um mesmo pais
tem se constituido, desde priscas eras, em objeto
de reflexdio e investigaciio dos economistas, e
outras categorias de cientistas sociais. A preocu-
pacdo com o tema remonta desde Adam Smith,
no século XVII, passando por Ricardo, Malthus,
Marx, Schumpeter, Kaldor, Solow, Lucas, Ro-
mer e outros.

A questdo fundamental gira em torno das ra-
zdes de por que determinadas regides, com dis-
ponibilidade de fatores produtivos bastante se-
melhantes, apresentam taxas de crescimento
diferenciadas, engendrando um processo de des-
envolvimento-subdesenvolvimento extrema-
mente perverse ¢ de dificil reversdo.

As explicacdes formuladas pelos economistas
contemporineos patra problema tdo complexo s3o
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diversas ¢ ndo cabe, neste trabalho, fazer um
sumaric das mesmas.

O certo € que o tema do crescimento e desen-
volvimento econdmico desigual € bastante antigo
na literatura econdmica, mas nunca alcancou
férum de preocupagiio permanente dos estudio-
s0s. Um provével explicacio pode estar associa-
da as crises ciclicas do capitalismo, onde temas
como desemprego, inflagfo, balange de paga-
mentos se constituiram em assuntos do dia a dia
dos governantes e dos formuladores de politica
econdmica. De que adiantava pensar em discutir
a reparticdo do produto se 0 mesmo estava dimi-
nuindo ou ndo crescia?

O tema do crescimento econdmico desigual
retornou ao forum das discussdes académicas,
com uma determinada forga, a partir da TT Guerra
Mundial. Para uma determinada corrente tedrica,
tal retorno alcanga o seu ponto de inflexdo com a
construgio do modelo de crescimento econdmico
de Robert Solow (1956). A partir da sua contri-
bui¢do muito foi realizado sobre o tema, mas
com uma freqii€ncia errdtica dentro dos circulos
académicos. Segundo  alguns  estudiosos
(Mankiw, 1995) a provavel explicacdo para a
reversdo da preocupagio com o tema estd forte-
mente associada & disponibilidade de dados de
contas nacionais que permitissem testar as hip6-
teses subjacentes aos modelos desenvolvidos,
Nesse sentido a contribui¢do da dupla Summers
& Heston (1991) foi de crucial importncia e
bastante comemorada nos circulos académicos.

No Brasil o tema do crescimento e desenvol-

vimento econdmico estd presente desde o século
passado e foi assunto de intensos debates entre
os congressistas ¢ administradores piblicos. As
primeiras contribuigSes foram dadas por um
grupo de historiadores nacionais e estrangeiros
que avangaram no temética das desigualdades e
nos padrdes de crescimento entre as regies do
Brasil. Somente a partir do final da década de
1950 ¢ que surgiram as primeiras investigagSes
mais sistematizadas sobre o tema do crescimento
desigual da economia brasileira, agora elaborada
por profissionais da drea de economia. O ponto
de partida fei 0 documento elaborado pelo Grupo
de Trabalho do Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), que realizou o primeiro estudo siste-
matizado sobre o tema dos desequilibrios regio-
nais no Brasil. A partir da sua publicagio surgi-
ram imimercs documentos que versam sobre o
problema.

(12]

O crescimento da literatura que trata do des-
envelvimento desigual no Brasil pode ser credi-
tado, em grande medida, 4 disponibilidade de
melhores dados estatisticos e a elaboragiio das
Contas Nacionais do pais com um corte regional.

Os estudos mais recentes procuram analisar o
padrdo de crescimento dos Estados do Brasil e os
fatores determinantes do quadro de desigualda-
des regicnais que ainda permeia a sociedade
brasileira.

Foi identificado, em pardgrafos anteriores, a
existéncia de dois momentos distintos na dina-
mica de crescimento das microrregides das ca-
pitais dos Estados. No primeiro periodo - 1970-
80 - praticamente, com exce¢io de Porto Alegre,
todas as micros apresentaram um crescimento
positivo da renda per capita, acompanhando as-
sim a tendéncia da economia brasileira. No ini-
cio da década em questdo, a defasagem entre a
maior € a menor renda per capita era de 15,12
vezes. No final da década essa diferenca havia
declinado para 8,65 vezes. Tal comportamento
sugere, de forma clara, um processo de conver-
géncia da renda per capita, com as regides mais
pobres crescendo a taxas superiores is regides
ricas,

A fase seguinte abarca exatamente o periodo
de “stop and go” da economia brasileira, im-
pactada por uma sucessio de planos governa-
mentais que objetivavam fundamentalmente a
estabilizagdo da economia. Durante este periodo,
a leitura dos indicadores das microrregides das
capitais identifica um processo diferenciado e
digno de comentdrios. As regides de maior nivel
de produte per capita apresentaram taxas de
crescimento negativas enquanto as regides rmais
atrasadas se destacavam de duas maneiras: taxas
de crescimento positivas e bastante elevadas para
os padrdes da economia brasileira do perfodo.

O resultado desses efeitos assimétricos im-
plicou numa brutal redugiio da diferenca dos
niveis de produto per capita entre as regies ricas
e pobres. Em 1980 a diferenga era de 8,65 vezes.
Em 1991 cai para 6,23. Convém lembrar que em
1970 a amplitude da diferenca era de 15,12.

Analisando-se a tendéncia do produto per ca-
pita dessas unidades geoecondmicas ao longo do
periodo 1970-1991, chega-se a uma conclusio
extremamente ébvia: estd ocorrendo um forte

' processo de convergéncia do produto per capita
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das microrregides das capitais dos Estados do
Brasil.

A confirmacio da hipétese da convergéncia
da renda per capita entre regides ou paises impli-
ca numa relacfio inversa entre a taxa de cresci-
mento da renda, para um determinado periodo
considerado, e a renda per capita logaritmada do
ano inicial. O pressuposto bdsico é que quanto
menor ¢ nivel de renda no ano inicial maiores
deveriam ser as taxas de crescimento de renda ao
longo de todo o periodo para que a convergéncia
ocorra, isto ocorre por causa do pressuposto da
livre mobilidade de recursos produtivos no espa-

co.

A literatura sobre este assunto ampliou-se
consideravelmente nos anos recentes. Esta lite-
ratura pode ser classificada em quatro grandes
linhas: 1) os trabalhos que discutem a conver-
géncia a nivel internacional, comparando uma
amostra de intmeros paises (cross-country
groups); 2) estudos que analisam o assunto utili-
zando informacdes relativas as unidades da fede-
ragdo de um determinado pais; 3) estudos que
analisamn a questdo convergéncia entre uma
amostra de cidades -Regides Metropolitanas - de
um pais especifico; 4) ¢ finalmente estudos que
analisam a questdao da convergéncia na perspec-
tiva intraestadual.

A nivel dos estudos empiricos do tipo cross-
country, pode-se citar os trabalhos de Baumol
(1986); De Long (1988), Barro (1991), Cho
(1994), Islam (1995) entre outros, que adotam o
modelo de Solow como base para os testes de
convergéncia. O interesse de Baumol estd volta-
do para a andlise dos determinantes do cresci-
mento de uma amostra bastante ampla de paises.
O autor mostra que hd um forte processo de con-
vergéncia entre os pafses industrializados, mas
que o fendmeno nio se verifica quando se toma
ura amostra dos paises mais pobres da amostra.
Baumol mostra que existem trés clubes - paises
ricos, semi-industrializados ¢ os pobres - da con-
vergénecia. O destaque principal € de que nio
existe um processo de convergéncia entre o gru-
po dos paises pobres. As principais varidveis
explicativas do processo de convergéncia sao, na
opinido do autor, as inovacdes tecnoldgicas e a
industrializagio.

O trabalho elaborado por De Long (1988)
contém uma forte critica 4 pesquisa de Baumol.
Para o primeiro a interpretagdo de Baumol para a
questio da convergéncia é incorreta, na medida
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em que este encontra um processo de convergén-
cia somente para os paises ricos, industrializa-
des. Segundo De Long (1988), Baumol errou na
escolha da amostra, pois o correto seria fazer
uma regressio entre uma amostra ex aqnie dos
paises que em 1870 apresentavam uma tendéncia
a convergéncia. De Long repete o teste realizado
por Baumol, com uma amosira mais ampla, in-
cluindo Espanha, Portugal, Irlanda, Argentina,
Chile, paises que apresentavam padrdes de renda
com tendéncia 4 convergir. O autor mostra que
os dados nfo indicam um processo de conver-
géncia.

A pesquisa de Barro (1991) ¢ extremamente
rica sobre a problematica da convergéncia. O
autor mostra que existe um conjunto de forcas
que explica o “por que” de uma pais pobre cres-
cer mais gue o rico. Na sua interpretaciio, o prin-
cipal ejemento por trds do resultado da conver-
géncia da renda per capita estd na hipdtese dos .
retornos decrescentes do capital reprodutivo. Os
paises pobres, como possuem reduzida relacdio
capital/trabalho, iendem a apresentar elevadas
produtividades marginais do capital vis-a-vis as
dos ricos. O autor procura testar o papel do ca-
pital humano no processo de convergéncia. A
sua hipétese adicional é de que um pais pobre
tende a crescer mais do que o pafs rico, a partir
de um dada quantidade de capital humano. Ele
testa esta hipdtese para um conjunto de 98 pai-
ses, e escolhe a taxa de matricula na escola como
uma proxi para a varidvel capital humano. O
autor testa outras varidveis para explicar o pro-
cesso de convergéncia. Os testes econométricos
confirmam a sua hipdtese de que o capital huma-
no é fundamental na explicacio do processo de
convergéncia.

Cho (1994) procura testar a importincia da
industrializa¢@o para o processe de convergéncia
da renda per capita, com base em uma amostra
significativa de paises. O autor realiza intimeros
testes econométricos e conclui que a industriali-
zagdo reforca o processo de convergéncia da
renda per capita. Islam (1995) também analisa a
hipstese da convergéncia para um conjunto de
paises e através de vérios testes econométricos,
conclui pela existéncia do fenémeno.

Cardenas & Pontén (1995) analisam o pro-
cesso de crescimento e o fendmeno da conver-
géncia para a Colémbia. Os auatores identificam
um processo de convergéncia da renda per capita
entre as provincias da Col0mbia, onde as regites
mais pobres crescem mais rapidamente que as
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regides mais ricas. Os autores procuram identifi-
car os fatores determinantes desse processo e
concluem que a taxa de analfabetismo, como
uma proxi para capital humano, migragio ligui-
da e coeficientes de importagfo apresentam alto
poder explicativo no processo de convergéncia.

Barro & Sala-i-Martin (1991) realizaram um
trabalho detalhado e abrangente para os EUA e
alguns paises da Europa. O trabalho desses auto-
1es cobre um perfodo extrernamente longo - 1880
a 1988 - da economia dos pafses pesquisados. No
caso especifico dos Estados Unidos, os autores
trabalham com as informagSes do PIB dos Esta-
dos da Federagio e procuram testar a hipétese da
convergéneia. As conclusdes a que chegaram
estes autores fevam a evidéncias em favor da
convergéncia da renda per capita interestadual.

Cribfield & Panggabean (1995) procuram
testar a hipétese da convergéneia da renda per
capita para 282 dreas metropolitanas dos Estados
Unidos-USA. Trata-se, provavelmente, da pri-
meira investigag#o que se tém noticia na literatu-
ra sobre o assunto, que aborda a questdo da con-
vergéncia numa perspectiva urbana. Os autores
investigam o processo de convergéncia no perio-
do 1960-1980, ¢ mostram gue o crescimento do
tamanho das cidades contribui para um declinio
no crescimento da renda per capita, ¢ na opinido
desses estudiosos tal fendmeno deriva-se das
vantagens decrescentes do processo de aglome-
racdo. Os autores testam suas hipéteses utilizan-
do os modelos econométricos de Minimos Qua-
drados Ordindrios e de Dois Estagios. Em ambos
0s casos 0s pesquisadores encontram evidéncias
de um forte processo de convergéncia. As varid-
veis mais significativas para explicar esse pro-
cesso sdo; a) capital humano; b) crescimento da
populagdo; c) depreciacio dos equipamentos
urbanos. Um aspecto deveras interessante capta-
do pelo autores diz respeito ac fato de que os
investimentos em capital pdblico - municipal e
estadual - nfio apresentam nenhum efeito sobre
as taxas de crescimento do PIB e ndo conduzem
a um processo de convergéncia,

Qutros autores como Glaeser et al. (1995)
estudaram os determinantes do crescimento eco-
ndmico de uma amostra de cidades dos EUA e
encontraram resultados bastante interessantes
para os propositos deste trabalho. Eles identifica-
ram uma associag@io positiva entre crescimento
da renda das cidades e o nivel inicial de escola-
ridade da populaggo e uma relacdo negativa entre
renda e participagiio do emprego no setor manu-
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fatureiro. Identificaram, também, que as despe-
sas governamentais realizadas pelos governos
locais e estaduais ndo estiio correlacionadas com
popuiacdc ¢ renda, exceto para o segmento de
saneamento, confirmando assim os resultados
apresentados por Crihfield & Panggabean
(1995).

Em relagdo a literatura que aborda a questio
da convergéncia no Brasil, destacam-se os tra-
balhos de Azzoni (1995), Ferreira & Diniz
(1994); Ferreira & Ellery Jinior (1996); Azzoni
(1994); Vergolino & Monteiro Neto (1996).
Tratam-se de contribuigdes importantes para a
andlise do problema e iluminam de alguma for-
ma o debate sobre a questdo das desigualdades
regionais no Brasil.

O trabalho de Azzoni (1995) € bastante denso
e cobre o perfodo 1939-1992. O principal objeti-
vo do trabalho € estudar a evolugio das desi-
gualdades regionais no Brasil. O autor realiza
indmeros testes com base em um conjunto de
indicadores, com destaque para o coeficiente
Beta convergéncia ( que € um indicador da velo-
cidade em que ocorre o processe de convergén-
cia da renda) e testa também a hipdtese de Ku-
znetz. Em relagdo a questdo da convergéncia o
autor conclui que “existe uma grande diferenci-
agdo entre as regides do Brasil em termos da
convergéncia da renda per capita entre 05 esta-
dos pertencente a regides especificas. Em rela-
cdo ao Sul e Sudeste a tendéncia de convergén-
cia € perfeitamente clara; em relagdo ao Norte ¢
Nordeste a divergéncia e muito clara”(Azzoni,
1995).Em outro trabalho que trata da mesma
questdo, Azzoni (1994) afirma em relagio ao
teste do coeficiente B que “os resultados ndo
permitem concluir pela existéncia de convergén-
cia absoluta de rendas per capita entre as regi-
oes brasileiras, embora a rejeigdo dessa idéia
tenha ocorride por decisdo situada préxima do
limite estatistico entre rejeicdo e aceita-
¢cdo”(Azzoni, 1994). Mais adiante o autor afirma
que “um aspecto muito importante dos resulta-
dos refere-se a diferenciagdo do que acontece no
Sul e Sudeste do pais com respeito ao Norte e
Nordeste. Por todos os indicadores considera-
dos, a convergéncia de rendas é observada nas
primeiras, ndo ocorrendo nenhum indicio das
mesmas nas segundas” (Azzoni, 1994).

Uma contribuicdo importante foi dada por
Ferreira & Diniz (1994). Os autores analisaram a
evolucdo da distribuicéio interestadual e inter-
regional da renda no Brasil para o periodo 1970-
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1985, e mensuraram um indice de desigualdade
de distribuicdo de renda construide por Bour-
guignon. Os resultados sio exiremamente eluci-
dativos: “1) o fndice J aponta para uma redugdo
da desigualdade na distribuicdo interestadual de
renda durante o periodo sob exame; 2} a ten-
déncia & convergéncia claramente se intensifica
a partir de 1975, com uma queda no valor do
indice; 3) além da regido Sudeste, a Regido Sul
também apresenia, no periodo, uma clara ten-
déncia a convergéncia das rendas per capita
estaduais. Na Regido Nordeste, ao contrdrio,
observa-se uma lendéncia inequivoca & diver-
géncia das rendas per capita. Nas outras duas
regides, a tendéncia ¢é menos definida.”(Ferreira
& Diniz, 1994). Os pesquisadores apresentaram
um conjunto de fatores que explicam esse pro-
cesso: a) o desenvolvimento e a ampliagio da
infra-estrutura  bésica; b) o movimento das
fronteiras agricola e mineral; c) a a¢fo direta do
Estado em termos de investimentos e concessdo
de subsidios e incentivos fiscais; d) a crise eco-
némica e politica do Rio de Janeiro; e} a rever-
sdo da polarizacfio industrial da drea metropoli-
tana de So Paulo e; f) os movimentos migraté-
rios € as alteracSes na distribuicdo regional da
populagdo (Ferreira & Diniz,

1994),

Um outro trabalho, ainda
sobre o mesmo tema, de grande
importancia foi o realizado por
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tigada pelos pesquisadores da regido. Utilizando
a metedologia proposta por Barro & Sala-i-
Martin (1991), os autores estimaram equagdes de
regressio para cada estado do Nordeste ¢ para a
regido agregadamente. Os resultados dos testes
mostram que ha poucas evidéncias de um pro-
cesso de convergéneia intra-estadual. O processo
de convergéncia fica bastante claro somente
para os Estados de Pernambuco e Piaui.

Apos destacar um conjunto de contribaigbes
que tratam da hipdtese da convergéncia, procura-
se testar essa hipdtese em relacdio as micro das
capitais. Foram estimadas regressdes para as
duas décadas e uma terceira para ¢ perfodo com-
pleto. Os resultados estdo apresentados na Ta-
bela 6 abaixo. Observa-se que os sinais do para-
metro que identifica a existéncia ou ndo de con-
vergéneia confirma, sem sombra de divida, a
existéncia de tal fendmeno para as microrregides
das capitais dos Estados. A estimagdio para a
década de 1970-80 ¢ mais pobre que para os
outros perfodos testados. O coeficiente de deter-
minagdo € baixo vis-a-vis as outras regressdes. O
fundamental estd no valor do coeficiente T de
Student, significativo em todos 0s casos, e 0s
sinais apresentados s&o os esperados.

TABELA 6

MICRQRREGI(')ES DAS CAPITAIS DO BRASIL
TESTE DA HIPOTESE DA CONVERGENCIA DO PRODUTO PER

Ferreira & Ellery Jinior (1996). _CAPITA
Os autores procuram verificar a . ( 197_0—1991) .
existéncia de convergéncia _\[‘J"né‘l";lg"'g“dem g;laf;aﬂte C%eggllesnzeogw) t—(zzogé"lilents 1;22
tI'E . axa - s — k) it k]
:’S‘m do: ;::g?eif:: ;Zfﬁtaco‘;‘:i Taxa 198091 0,333 Z0.0411 ( 0,006) 6,17 70,4
Taxa 1970-91 0,189 - 0,0158 ( 0,002) -6,07 67,8

calcular a velocidade em que
este processo ocorre. Os autores
seguem a metodologia de Barro
& Sala-i-Martin (1991). As informagdes cobrem
o periodo 1970-1990. Os resultados obtidos indi-
cam a existéneia de um processo de convergén-
cia entre o PIB per capita dos diversos estados
brasileiros. Segundo os pesquisadores “isto pode
ser concluido tanto a partir do conceito de B-
convergéneia quanto do conceito de o -
convergéncia.

Mais recentemente, Vergolino & Monteiro
Neto (1996) procuram analisar a existéncia de
um processo de convergéncia das rendas per
capita, desta vez para, os Estados do Nordeste .
Trata-se de um trabatho pioneiro, dado que os
autores procuram estudar o processo de conver-
géncia intra-estadual, faceta até entdo nio inves-
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Nota: Dados entre parénteses correspondem aos desvios-padres.

Os resultados apresentados neste estudo se
aproximam, em muito, dos enconirados por
Ferreira & Ellery Jinior {1996).

Em pardgrafos anteriores fizemos algumas
ilagbes a respeito dos principais fatores explica-
tivos referentes aos diferenciais de taxas de cres-
cimento do PIB das microrregides das capitais.

Embora nio tenha sido testado, uma provavel
hipétese explicativa para o processo de conver-
géncia das rendas per capita pode estar associada
ao forte crescimento do estoque de capital hu-
mano nas regides mais pobres do Brasil, especi-
almente nas capitais do Nordeste.
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Uma segunda razdo, que merece um teste
mais cuidadoso, pode estar associada ao volume
de investimentos em obras de infra-estratura
urbana nas regides menos desenvolvidas do pafs.
Convém lembrar que o papel dos investimentos
piiblicos no processo de convergéncia das rendas
per capita ainda € controverso. Segundo Crihfi-
eld & Panggabean (1995) os capitais piblicos,
oriundos de fonte local ou estadual, nfio condu-
Zem a um processo de convergéncia dos
PIB’s das Regides Metropotitanas dos EUA.
Estes resultados nfio coincidem com os en-
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A fim de melhor visualizar as microrregides
das capitais dos Estados que mais se destacaram
em termos de crescimento do Produto Interno
Bruto, procurou-se elaborar um indice de cres-
cimento do PIB, tomando 1970 como o ano base.
A micro de Goiénia (GO) nio dispde de infor-
magdes para o ano de 1991, O Gréfico 2 abaixe
apresenta os indices por micro das capitais.

GRAFICO 2

contrados por Duffy-Denc & Eberts (1991),
Estes iiltimos autores procuraram estimar os
efeitos do estoque de capital piiblico na ren-
da regional. Para uma amostra de 28 Regides
Metropolitanas dos EUA, foi encontrado que
o investimento e estoque de capital piblico
apresentam um efeito positivo e altamente
significante, do ponto de vista estatistico, na
renda per capita. Um aumento de 10% nos
investimentos priblicos provoca um aumento
de 0,37 na renda pessoal per capita, e um
incremento de igual magnitude no estoque
de capital piiblico engendra um aumento de
0,94% na renda pessoal per capita. Os auto-
res concluem o seu trabalho afirmando “gue
uma degradacéo do capital publico parece
ser um fator que pode retardar o desenvol-
vimento econdmico regional’( Duffy-Deno
& Eberts 1991).

Acreditamos que uma explicacdo plausi-
vel para esse intenso crescimento das mi-
crorregides das capitais mais pobres do Bra-

indice o PIB parcapita das Microrregltas das Gupltais dos estados
noc ano de 1981 am retagioc ao ano de 1870
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sil ao longo do perfodo 1970-1991, esté for-
temente associada ao volume dos investi-
mentos em equipamentos realizados pelos
agentes privados, com ¢ apoio das agéncias de
fomento nacional € internacional.

Com base nas informagGes coletadas por
Monteiro Neto (1995), é possivel perceber,
através da Tabela 7, a elevada concentracio dos
investimentos do BNDES e dos incentivos
fiscais do FINOR nas micro das capitais do
Estados de Pernambuco, Ceard ¢ Bahia. Infeliz-
mente nio se dispde dessas informagfes para as
outras micro das capitais do Nordeste, mas é
possivel inferir que a concentragdo acima
aludida pode ser generalizada para todo o
Nordeste. As micro das Regides Metropolitanas
do Nordeste, concentraram 0s investimentos
incentivados de seus respectivos Estados.

Os dados mostram que as micro das cidades
de Sdo Luis (MA) Terezina (PI) foram as que
apresentaram, junto com o Distrito Federal, a
melhor performance em termos de taxas de cres-
cimento do Produto Bruto. No outrc extremo
encontramos as microrregides das cidades de Séo
Paulo ( SP) e Porto Alegre (RS), que apresenta-
ram a pior performance em termos de cresci-
mento do Produto Interno Bruto.
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TABELA 7

NORDESTE-TOTAL DOS PROJETOS INDUSTRIAIS APROVADOS
FINOR E BNDES POR MICRORREGIAQ-PERNAMBUCO-BAHIA-

CEARA

(17]

1970-1985-(Valores Relativos)

O conhecimento do
PIB real a partir de um
corte espacial, como € o
caso do trabalho aqui
desenvolvido, lanca al-
gumas luzes sobre deter-
minadas singularidades da

Microrregisio [1970 [1975 | 1980 [ 1985 economia brasileira e de
Feira de Santana 0,00 0,002 0,001 0,00  suas economias regionais.
Salvador 99,22 95,98 99,96 100,00 Com efeito, Diniz (1995)
gec@nc?vo Baiano 0% Ly 308(2)3 o0y jd havia identificado, a
acaveira ; , , 5 ir de -
Total Bahia 100,00 100,00 100,00 10000 PAT p ‘E‘.dcl’s de em?rel
Araripina 0,00 0,00 4,84 000 80 Industrial em nive
Salgueiro 0,00 0.00 0.66 0,00 microrregional, a existén-
Sertio Pernamb, do §.Francisco 0,00 0,00 2,19 547 «cia de um processo de
Arcoverde 1,93 0,00 0,00 000  reversio da polarizacio
Vale do Ipojuca 331 1,91 0,83 1,60 em tomo da Regido Me-
Agreste Meridtonal 4,15 0,36 0,00 0,00 tropolita.na de Sio Paulo.
Mata Seca 0,45 23,88 2,92 785 Sucede que, por conta da
Recife 90,15 73,87 88,54 82,57 oo e
Mata Ummida 001 0.00 0.02 250 inexisténcia de estimati-
Total Pernambuco 100,00 10000 10000 10000 vas do PIB em nivel das
Litoral de Camucim e Acarau 0.00 0,00 4,91 pop  microrregides do Brasil,
Fortaleza 98,04 70,97 93,17 93,45 fornou-se  extremamente
Litoral de Pacajus 0,00 0,00 0,16 000  dificil identificar outras
Baixe Jaguaribe 0,00 0,00 0,00 578  facetas do crescimento
Sobral 1,96 24,33 0,00 000 reoional,
Cariri 0,00 4,70 0,54 0,77
Thiapaba 0,00 0,00 1,22 0,00 s
Total Cears 100,00 100,00 100,00 100,00 As estimativas de PIB

Fonte: Montgiro Neto, 1995,

5 CONCLUSOES

As evidéncias apresentadas ao longo das pa-
ginas precedentes deste documento, coustituem
mais uma contribuicdio na literatura que versa
sobre o assunto, para o melhor entendimento da
dindmica do crescimento da economia brasiteira
no decorrer das tltimas décadas.

A singularidade do trabalho esté no desenvol-
vimento de uma metodologia, cujo objetivo prin-
cipal € o de mensurar o Produto Interno Bruto
real das microrregides das capitais do Brasil.
Trata-se de uma iniciativa fmpar que tem seu
ponto de partida no documento elaborado por
Maia Gomes & Vergolino (1994), para o Projeto
Aridas. A partir da utilizagio das informacdes ,
em nivel de municipios, dispeniveis nos Censos
Econdmicos de 1970 a 1985, e de dados admi-
nistrativos para o ano de 1991, foi possivel esti-
mar, da forma mais aproximada possivel, o Pro-
duto Interno Bruto das micro das capitais,
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aqui apresentadas, além
de confirmarem o fend-
meno da reversio da pola-
rizagdo em torno da R-M.
de Sdo Paulo vEo mais
além, ao mostrar um fe-
ndmeno da polarizagio, razoavelmente forte, da
atividade produtiva centrada nas microrregides
das capitais dos Estados menos desenvolvidos da
Federacio.

Analisando o comportamento do PIB das mi-
cros na perspectiva interregional, observa-se um
fenémeno de desconcentragdo do Produto, com
uma queda da participagio das regiGes mais ricas
- Sudeste - em favor das regides mais pobres -
Nordeste ¢ Centro-Oeste. Ao investigar o com-
portamento do Produto Real ao nivel intrarregio-
nal, percebe-se a formagio de um processo de
concentragio em torno da micro das capitais,
especialmente nas micros da Regifio Nordeste.

Ao dispor das informagtes dos PIB’s abso-
lutos, foi possivel calcular as taxas de cresci-
mente para os periodos inter-censitarios, e assim
analisar, de forma mais percuciente possivel, o
processo de convergéncia do Produto per capita
entre as micros das capitais. As estimativas rea-
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lizadas confirmaram um forte processo de con-
vergéncia entre as microrregides das capitais do
Brasil. :

As evidéncias apresentadas ao longo desta
pesquisa destacaram somente um lado do proces-
so de crescimento econdmico, espacialmente
assimétrico, da economia brasileira. Evidente-
mente que torma-se necessdrio ir mais a fundo
nessas investigagdes, procurando-se descobrir os
principais determinantes desse processo de con-
vergéncia.

ABSTRACT:

.............................

This article discusses the Brazilian urbaniza-
tion process since the seventies (70°s) up to
1991. For such, it is analysed the behaviour of a
range of demographic and economic data related
to the most relevant urban areas in the Brazilian
states. It was made estimates of Gross Domestic
Product (GDP) for micro-regions where the state
capitals are located and it was tested the income
convergence hypothesis among the urban area
studied.
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