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RESUMO:

..............................

A abertura comercial ocorrida no Brasil nos ul-
timos seis anos ndo mudou nenhuma das tendén-
cias estruturais da divisdo especial do trabalho
na cadeia produtiva do algodio, téxtil e vestua-
rio. Ela apenas acelerou o processo e aprofundou
os conflitos Oeste, a concorréncia entre regides
téxteis decadentes como Pernambuco, Minas
Gerais e Sdo Paulo, ¢ as mais dindmicas, como
Santa Catarina ¢ o Ceard. A abertura comercial
do Pais estd sendo um caminho com duas vias,
uma vez que crescem tanto as importagdes como
as exportagSes dentro do grupo Téxtil, além dis-
80 aqueles que acumulavam uma defasagem
tecnoldgica de mais de vinte anos estio tendo o
seu fim acelerado. Por cutro lado o preco desse
ajuste foi pago pelos produtores agricolas de
algodéo e talvez pelos pequenos e médios indus-
triais de Vestuério.
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1 INTRODUCAO"

P

A reducdo, pela metade, da drea produzida de
algodéo no Brasil e o fechamento de muitas em-
presas do setor Téxtil e de Vestudrio, logo apés a
abertura comercial foi a motivacio inicial deste
trabalho, Para amenizar a tradicional dificuldade
de informacgSes da andlise regional no Brasil,
foram utilizadas fontes pouco usuais em estudos
do género, como as do sistema estatistico da
Confederagdo Nacional da Inddstria, CNI, ¢ das
secretarias estaduais de finangas, além, eviden-
temente, das estimativas de producio fisica do
IBGE. Também foram feitas entrevistas com
produtores e industriais. A metodologia bdsica
foi a comparacio das séries que puderam ser
construidas, considerando-se dois perfodos. Um
mais longo, que englobava os anos oitenta e no-

. venta, em alguns casos chegando até 1975, e o
periodo mais recente, visto com maiores deta-
lhes, a partir da abertura comercial. Embora esse
processo tenha-se iniciado ainda no governo
Sarney, ele estd sendo aqui considerado a partir
do governo Collor, quando foi acentuado e tor-
nou-se um objetivo explicito e importante da
politica econdmica.

Mesmo sendo um estudo inicial, serd desen-
volvido o seguinte argumento: a abertura co-
mercial ocorrida no Brasil nos tltimos seis anos
nio mudou nenhuma das tendéncias estruturais
da divisdo espacial do trabalho na cadeia produ-
tiva do Algoddo, Téxtil ¢ Vestudrio. Ela apenas
acelerou o processo e aprofundou os conflitos
existentes entre os seus vérios segmentos. A
concorréncia entre regides téxteis decadentes —
como Pernambuco, Minas Gerais e Sdo Paulo e
as mais dindmicas, como Santa Catarina e o0 Cea-
14 — acelerou a marcha do algoddo para o Ceste.
A abertura estd sendo um caminho com duas vias
onde agueles que acumulavam uma defasagem
tecnoldgica de mais de vinte anos estdo tendo o
seu fim acelerado. O preco desse ajuste foi pago
pelos produtores agricolas de algodao. Embora
nio estejam incluidos os acontecimentos de

Este texto é uma versdc resumida do trabalho Efeitos
Regionais da Abertura Comercial sobre uma Cadeia Pro-
dutiva Algodao, Téxtil e Vestudrio, integrante do projeto
Impactos-Regionais dos Processos de Regulamentagio e
Privatizaciio realizade no 4mbito do IPEA sob a coorde-
nacio de Lena Lavinas.
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1996, a andlise continua valida uma vez que os
dados recentemente publicados acentuam as
tendéncias detectadas.

A segunda parte do texto faz uma abordagem
inicial das relagOes dentro da cadeia produtiva,
bem como do impacto da abertura comercial
sobre ela. Nesta parte a andlise esteve mais cen-
trada nos aspectos gerais do problema.

Na terceira, foi estudado o segmento agricola
da cadeia produtiva. Aqui os impactos territoriais
do processo foram predominantes. Em seguida
foi considerado o segmento industrial, também
com énfase espacial, no que se refere 4 produgio
fisica, volume de vendas e emprego e a origem
das compras e destino das vendas. A quinta parte
€ uma pequena sintese do trabalho.

2 A ABERTURA COMERCIAL E A
CADEIA PRODUTIVA: ALGO-
DAO, TEXTIL, VESTUARIO.

A cadeia produtiva do Algoddo, Téxtil e
Vestudrio € longa e complexa. Provavelmente é
uma das unicas cadeias produtivas onde a vin-
culacdo com a agropecudria € intensa que nZo
esteja integrada produtivamente. Na avicultura o
produtor de frangos é um elo de uma cadeia sob
a coordenacdo da industria, que se preocupa com
a producdo nas granjas, com a assisténcia ao
produtor, controle genético, chegando em alguns
casos até a distribuicdo dos produtos ao consu-
midor final. Na cadeia do Algoddo, Téxtil e
Vestudrio essa integracdo nfio existe. Para o in-
dustrial Téxtil, o processo comeca na porta da
sua fabrica com um fardo de algoddo em pluma.
Para o industrial de Vestuario, comeca com a
compra de pegas de tecido independente de onde
tenham sido produzidas.

Embora existam outras matérias-primas agri-
colas para a inddstria Téxtil, como a 14 e a seda,
o algoddo € a fibra que reina absoluta na indds-
tria brasileira ¢ também na produgio mundial.
No caso brasileiro mais de % da producéo téxtil
€ feita a partir do algoddo. Esta nfo-integracdo
do processo produtivo € muito mais uma caracte-
ristica desse segmento industrial. Na producio
da seda, por exemplo, essa integracio
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entre o segmento agricola e o industrial existe
e é fundamental para o sucesso da indiistria.

A tabela 2.1 mostra o fluxo genérico dessa
cadeia produtiva no Brasil. Até meados da déca-
da de noventa a inica parcela pericdicamente
aberta s importages era a relativa ao algodio
em pluma, importado diretamente pelas indistri-
as Téxteis de Fiagho. Posteriormente com a
abertura comerciai também passam a ser impot-
tados tecidos acabados que v&o abastecer as in-
distrias de Vestudrio. Até entfio os segmentos da
indistria Teéxtil impunham seus precos e ritmos
de producdo aos demais, com a liberalizacdo
comercial, pela primeira vez eles comegam a
sentir os efeitos da concorréncia internacional e
a perder parte do controle do sistema. Por outro
lado, o segmento agricola, que j4 era prejudica-
do, ficou em situacido mais dificil ainda, o que
explica a queda de produgio algodoeira no pais.

O algodio ji foi uma cultura em grande parte
nordestina (no perfodo do predominio da varie-
dade arbdérea, o mocd), atualmente essa regido
responde por uma parcela muito reduzida da
producéo que se encontra concentrada nos Esta-
dos de Sdo Paunlo e Parand. Surge como nova
area de producio o Centro-Oeste. Até a primeira
metade dos anos setenta, o Nordeste respondia
por cerca de 40% da produgéo ¢ o Sudeste e o

Sul por cerca de 56%. No meio dos anos oitenta,

3]

A variedade herbdcea € uma cultura perene,
plantada no resto do pais, sendo os maiores pro-
dutores o estado de Sdo Paulo e o Parani. Os
niveis de produtividade sdo bastante elevados,
em relagdo a0 mocd, mas em relagdo ao padrio
internacional ainda sdo bastante baixos. Com a
crise dos 1ltimos anos (fim dos anos oitenta e
inicio dos noventa), e a conseqiiente perda de
rentabilidade da cultura ela tem migrado para
dreas mais distantes com terras mais baratas.

Em 1988, a producéo brasileira, que ao on-
go dos anos oitenta garantia a auto-suficiéncia do
produto, foi de cerca de 860 mil toneladas de
pluma, Em 1994/1995, caiu para cerca da meta-
de desse volume. A fragilidade do produtor, em
todas as regifes, ¢ a eliminagio das aliquotas de
importacdo conseguia essa facanha.

A comercializacio do produto percorre uma
longa trajetéria entre o produtor (algoddo em
caroco) e a indistria (fardos de algoddo em plu-
ma), Esse grande mimero de intermedidrios, dos
mais variados tipos, além de enfraquecer econo-
nHcamente o produtor, também ndo tem maiores
compromissos com a melhoria da qualidade do
produto que vai chegar as indiistrias.

Por outro lado, o segmento industrial também
& bastante diversificado. O énico segmento a ter
contato com o ramo agricola, ¢ assim mesmo
apenas comn as algodoeiras, sfo as fiagOes. Estas,
por sua vez, sempre tiveram, ¢ agora mais que

TABELA 1
DISTRIBUICAO REGIONAL DA PRODUCAO DE ALGODAO
ANOS SELECIONADOS

| Nno | NE | SE | 5§ | co | BRASIL
1975/76 0 429 32,2 24,1 0,9 100,0
1980/81 0,1 19,9 37,7 33,6 8,7 100,0
1985/86 0,1 21.8 37,6 33,2 72 100,0
1990791 0,1 12,3 26,3 49,3 11,9 100,0
1994/95 0,0 25,0 24,7 33,6 16,7 100,0

FONTE:DADOS BRUTOS : IBGE-LSPA EMBRAPA-CNPA

essa proporgdo ji era de cerca de 21% para o
Nordeste e 70% para ¢ Sudeste e o Sul, com o
Centro-Oeste j& aparecendo com cerca de 7%.
Agora, j4 em meio aos anos noventa, 08 ajusies
decorrentes da crise do setor fizeram aumentar a
participacfio do Nordeste ¢ do Centro-Oeste para
respectivamente 25% e 16,7%. Vide a TABELA
1.

nunca, a possibilidade de importar algodiio em
pluma. Para os demais componentes, tecelagem,
acabamento, etc, os insumos sio obtidos dentro
da atividade industrial.

As confecgdes recebem o tecido pronto.
Muitas vezes ndoc compram das inddstrias, mas
sim do comércio atacadista de tecidos. Atual-
mente também tém a alternativa de utilizar teci-
dos importados, que tanto pode ser obtido por
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importacio direta como através do atacadista
local.

Dentro desse quadro, a abertura comercial
agudizou conflitos de interesses. A indidstria
Téxtil procura garantir o abastecimento do algo-
ddo em pluma ac menor custo possivel, teado
como alternativa o mercado internacional. As
algodoeiras para garantir uma certa margem de
lucro t8m. que se equilibrar-se entre o prego
imposto pela indiistria e 0 prego que elas im-
pem aos produtores. Por suz vez a indistria
Téxiil, uma vez que ndo é mais a tnica fornece-
dora das inddstrias do Vestudrio, temn como al-
ternativa buscar a competitividade, fechar as
portas, ou pressionar para obter um retorno da
proteciio 2 concorréncia externa.

As inddstrias do Vestudrio se por um lado
conseguiram livrar-se do oligopolio Téxtil, por
outro também enfrentam a concorréncia externa.
Tém as mesmas alternativas da inddstria Téxtil.
No entanto, dada a diversidade de. firmas, as
estratégias de enfrentamento sdo diferentes.
Apenas como exemplo, camisarias do Estado de
Séo Paulo tém contratado partidas de camisas na

[

Essas industrias concentram-se regionalmente
ho Sudeste e no Sul do Brasil. Vide a tabela 2.2.
Mais de 80% do pessoal ocupado da inddstria
Téxtil est nessas regides ¢ quase 90% do género
Vestudrio, Calgados ¢ Artefatos de Pano™ . Elas
sfio mmito heterogéneas, mesmo dentro das regi-
des. Por exemplo, a industria Téxtil do Nordeste
tem segmentos modernos que dispdem de alta
tecnologia, como as fiagbes do Ceard, e seg-
mentos mais atrasados, como as tecelagens de
Pernambuco. Também a indiistria Téxtil mineira
caracteriza-se por atrasos tecnoldgicos, particu-
larmente a localizada em Juiz de Fora. Em Sac
Paulo coexistem indistrias modernas ¢ atrasadas.

A indistria catarinense talvez seja a mais in-
tegrada com a etapa seguinte da cadeia, Vestud-
rio e Artefatos, cuja caracteristica é a fragmenta-
¢d0 em pequenos estabelecimentos. Esse género
foi 0 que apresentou a maior mobilidade espacial
no Brasil durante a década de oitenta. ROLIM
(1992)"".

Nio obstante as distorgdes decorrentes da
apreciaciic cambial no periodo, o Unico seg-
mento da cadeia produtiva que ndo esteve prote-

TABELA 2

GRANDES REGIOES-1985 DISTRIBUICAQ DO PESSOAL OCUPADO

NO | NE | SE | SUL | CO | BRASIL
Téxtil 1,59 16,08 68,21 13,52 0,60 100,0
Vest.,Calg.,Art. 0,19 9,10 55,05 34,64 1,02 100,0
Tecidos.
Fonte:IBGE,Censo Industrial.

Coréia, enviando os moldes, a padronagem, o
tipo e textura do tecido, embalagem, etc, e rece-
bem o produto pronto para comercializagfo, tal
como estivessem fazendo uma encomenda no
bairro da Lapa. Outra estratégia tem sido enviar
essas camisas semi-acabadas para o sudeste asi-
dtico, onde sdo terminadas e retornam também
embaladas para a comercializagio . Evidente-
mente apenas as grandes empresas do ramo po-
dem seguir essas estratégias, no entanto, as em-
presas predominantes sfio em grande parte pe-
qguenas, ou até mesmo empresas de fundo de
quintal. Para estas, as estratégias passam pela
obtencio do tecido, seja de qual nacionalidade
for, ao menor preco possivel e pela reducdo dos
saldrios.

" Informaggo fornecida por um grande frader do ramo radicado em
Séo Paulo.
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gido durante o processo de liberalizagio comer-
cial foi o produtor de algoddo, Para os demais,
essa protegdo sempre existiu, particularmente
para aqueles vinculados i utilizagho de fibras
sintéticos considerados os menos competitivos
da cadeia produtiva. Note-se que desde 1990 a
aliquota do algoddo em pluma é zero, as dos
demais setores que utilizam, em sua maioria,
fibras sintéticos tem sido a partir de 1992 em
termos médios, mais de 2,5 vezes superiores aos
que utilizam fibras naturais.

O resultado da Iliberalizacio comercial, no
que se refere as importagdes, ainda nZo pode ser

* Esses niimeros superestimam a participagio dessas regides porque
incluem as inddstrias de calgades dos dois maiores centros pro-
dutores do pais, Franca(SP) e as cidades do Vale do Rio dos Si-
nos{RGS).
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plenamente avaliado devido a insuficiéncia de
informagoes estatisticas. Mesmo assim € possivel
estabelecer alguns parimetros para as avaliagdes
futuras. As industrias do setor se dizem prejudi-
cadas porque nio conseguem SUpOItar uma con-
corréncia desleal, onde existiriam priticas de
dumping, saldrios aviltados, carga tributdria re-
duzida, juros mais baixos, etc. Essas reclama-
¢des, comandadas pela Associagio Brasileira da
Inddstria Téxtil, ABIT, referem-se primordial-
mente & importacio de tecidos do sudeste asidti-
co, embora sejam de fato tecidos coreanos, e
também & importagiio de camisas. Muitas vezes
clas estéio centradas nos produtos de fibras sinté-
ticas e o principal exemplo danoso da concorrén-
cia é o grande nimero de empresas fechando
suas portas na cidade de Americana(SP).

E possivel contestar, ou pelo menos, relativi-
zar a maioria desses argumentos (ROLIM,
1996)"?. Os dados incompletos sobre as impor-
tacbes ndo permitem uma avaliagio mais apro-
fundada, porém, inegavelmente, elas aumenta-
ram. No entanto, as importagdes brasileiras nos
anos noventa sdao fundamentalmente importacdes
de matéria-prima, onde o algoddc tem o maior
peso. Em segundo lugar, vem a importagdo de
fios e, em terceiro lugar, tecidos. E importante
salientar que o grande crescimento das importa-
¢Oes desse grupo é a matéria-prima algodio,
produto em que o Brasil era auto-suficiente até
poucos anos atrds. Por outre lado existem indi-
cagbes de um expressivo aumento das exporta-
coes.

O ponto de partida para a compreensdo do
impacto da liberalizagdo comercial sobre as im-
portacdes do setor estd na comparacio das es-
truturas de custo brasileiras em relac@o a alguns
paises concorrentes.

As estimativas de custo para o algoddo em
pluma na safra 1993/94 foram de US$ 1,36/kg no
Brasil, US$ 1,42/kg na Argentina, US$ 1,86/kg
nos Estados Unidos(IPARDES, 1996. P.88)%.
As possiveis explicagdes para esses resultados
em relacio ao algoddo provavelmente estejam
relacionadas com a migracdo da cultu-
ra.(ROLIM, 1996)"?

As estimativas para a fiacfo e tecelagem per-
mitem vislumbrar alguns dos pontos salientados
pela ABIT. A partir do trabalho de HRIVA-
NATZ(1991)*, foi calculada inicialmente a dife-
renga nas estruturas de custos da Alemanha,
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Tadia, Japdo, Coréia, EUA, tendo como base o
custo do Brasil.

De uma maneira geral, o Brasil tem uma
enorme vantagem sobre os demais paises consi-
derados, no que se refere & energia e - excetuan-
do-se os produtores de algodao: India e Estados
Unidos - também apresenta vantagens no que se
refere & matéria-prima. A grande desvantagem
brasileira estd nos custos de capital. Dada a es-
trutura de custos de cada pais e a participacio
que esse item possui, reside af a principal com-
ponente explicativa, em termos proporcionais,
dos custos mais elevados da producéo brasileira.

Em relagdo a Coréia, considerada a grande
concorrente brasileira, existem alguns dados
curiosos. Em primeiro lugar o diferencial de
custos totais est4 na casa dos 10%, os de mio-de-
obra, 12% e os de capital 41%. Na estrutura de
custos brasileiros, mio-de-obra tem uma propor-
cio equivalente a coreana, cerca de 8%. Capital,
no enianto, representa 41% no Brasil e 27% na
Coréia. Dessa forma nfio se compreende a grande
énfase que os empresdrios do setor colocam no
peso da mio-de-obra para o chamado Custo Bra-
sil. Por outro lado, hd que se perguntar como
paises como a Alemanha, Japio e Estados Uni-
dos, com estruturas tributdrias semelhantes a
brasileira e custos totais mais elevados que os
nossos, além de continuarem no mercado, nio
estio com seus parques téxteis ameacados de
destruicio!

Esses valores consideram apenas os custos na
produgdo. Embora sejam a base para a formagéo
dos pregos finais, ndo estdo incorporando custos
de comercializacio e, principalmente, o mark-up
das empresas. Também ndo refletem diretamente
os diferenciais de produtividade entre os paises.
Além disso, eles referem-se a 1991, ano em que
o efeito da liberalizagdo comercial ainda néo
estava de todo refletido sobre a matéria-prima, o
algodio.

Mesme assim, considerando que nos anos
subseqiientes a pressio sobre a matéria-prima
aumentou e que a elevacio dos juros no Brasil
ocorreu em periodos mais recentes, a eventual
perda de competitividade em decorréncia da
elevacio do chamado Custo Brasil poderd ser
encontrada nessa componente.

A inddstria Téxtil também usa na sua argu-
mentacio em defesa da prote¢do a concorréncia
internacional a necessidade de proteger o mime-
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ro de empregos. Os dados ndo confirmam esse
argumento (RGLIM,1996)(1°). O volume de em-
pregos em 1994 corresponde 4 metade do exis-
tente em 1990. Isto provavelmente, deve-se as
inovagGes tecnolégicas em curso no setor e ndo a
concorréneia externa. Essa inovagdo pode ser
estimada com base no volume de importagbes de
miéqeinas, que entre 1989/1994 mais que dobrou,
crescendo 127%. Isso implica em um enorme
ganho de produtividade,

“...enquanto um moderno tear com lancadei-
ra (180 batidas por minuto) chega a produzir
9,8m de tecido por hora, um tear sem langcadeira
de 700 batidas por minuto produz, no mesmo
tempo, 38,2m de tecido, ocupando menos espaco
fisico e permitindo um corte de mdo-de-obra
superior a 50%.” (CONSTRUTORA ECONOMI-
CA, 1995)%

O outro argumento reivindicatério da indis-
tria Téxtil centra-se na perda de rentabilidade do
setor e das conseqiientes faléncias e fechamentos
de empresas e conseqlientes perdas de postos de
trabalho. Embora refiram-se as maiores empre-
sas, aquelas que tiveram melhor desempenho, os
niimeros constantes do estudo especial da revista
Conjuntura Econdmica, sobre o desempenho
desse setor parecem nio confirmar o argumento.

A revista considera 26 setores, apenas seis
deles obtiveram, enquanto mediana do setor, um
percentual de rentabilidade do patrimdnio ligui-
do superior a0 da inddstria Téxtil. Em uma orde-
nacéo que vai de -3.28% a 31.89%, o indicador
para a indistria Téxtil € de 14.43%.

As 17 empresas consideradas distribuem-se
pelo pais da seguinte forma: em Santa Catarina,
6; em Sio Paulo, 3; no Ceari, 2; em Minas Ge-
rais 2; no Rio de Janeiro 2; no Rio Grande do
Norte € no Amazonas 1 empresa. Apenas duas
tiveram lucro liquido negativo, uma em Santa
Catarina e outra no Rio de Janeiro.

Dado o peso do Sudeste na participacdo da
indistria Téxtil nacional, era de se esperar um
nimero mais elevado de empresas dessa regido.
No entanto, somente o Ceara e Santa Catarina
sediam quase a metade dessas empresas.

As maiores empresas, do setor de Vestudrio
estdo, segundo a pesquisa da Conjuntura Eco-
ndmica, englobadas com as de Calgados, o que
distorce a avaliagdo dos indicadores setoriais. No
entanto, elas tiveram um crescimente de produ-
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cio de cerca de 26%, atingindo o major volume
de produgéo desde 1986(CONJUNTURA ECO-
NOMICA, 1995)®. Entre -as 5 cmpresas de
Vestudrio, Santa Catarina sedia 2, Pernambuco,
Rio Grande do Norte e Rio de Janeiro, uma em-
presa cada um. Nenhuma delas com resultado
negativo.

30 ALGODAO.

..............................

O impacto da liberalizacdo comercial em
pouco mais de 4 anos reduziuv pela metade a pro-
duciio nacional e fez com que se perdesse o
equivalente a 1,8 milhSes de postos de trabalho.
Se considerarmos que uma grande empresa
montadora de automdveis, como a antiga Auto-
latina nos seus melhores tempos, empregava
cerca de 60 mil trabalhadores, a redugéio da drea
plantada do algodio nas dltimas cinco safras
representa quase 30 montadoras daquele porte.

A producidio de algoddc no Brasil atingiu o
seu auge em termos de 4rea colhida e volume de
produgdo na safra de 1984/85. A partir daf esses
valores vieram caindo, chegando 4 metade na
safra 1994/95. Nao obstante esses percalgos, a
produtividade da cultura continuou crescendo,
atingindo o seu auge na safra 1990/91 e, apés
uma redugfio nos anos subseqiientes, j& se en-
contra préxima daqueles niveis. Vide GRAFICO
1.

Entre os virios fatores determinantes para
esse quadro, a reduc@o das aliquotas de importa-
cio de 55% em 1987, para 10% em 1989 ¢ 0% a
partir de 1990 foi a mais importante delas.

Como j4 foi visto, a produgéo no territério
brasileiro € concentrada no Centro-Sul, particu-
larmente Sdc Paulo ¢ Parand, enquanto novas
regides produtoras comegam a surgir, como o
Centro-Oeste e sub-regides do Nordeste que nio
eram produtoras tradicionais, como € o casc do
Oeste da Bahia e do Sul do Piani. A produgio
nordestina, que hoje ¢ muito reduzida, passou
por profundas transformacges estruturais, acen-
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tuadas nos anos oitenta e aprofundadas pela crise
atual.

3.2 0 ALGODAO DO NORDESTE

A decadéncia do algodio do Nordeste é es-
trutural e sobre ela a liberalizagdo comercial teve
pouca influéncia. Por outro lado surgiram novas
dreas produtoras de algoddo dentro do Nordeste
onde esse impacto pode ser percebido. O algodio
produzido no Nordeste era da variedade arbérea,
popularmente conhecida como moco. Essa vari-
edade é uma cultura permanente, com ciclo de
cerca de 5 anos e com niveis de produtividade
muito reduzidos. Delimitava uma vasta regido
conhecida como a regido do consércic gado-
algoddo, em sua maior parte no semi-drido nor-
destino. Os agregados das fazendas plantavam o
algoddo junto com outras culturas de subsistén-
cia e, ap6s a colheita o gado se alimentava da
capoeira. Esse algodio 20 ser beneficiado, tor-
nando-se plama, deixa como subprodutos a torta
(que alimenta o gado) e o Sleo. Uma série de
fatores, entre eles a fragilidade econémica do
produtor e o surgimento da praga do bicudo, foi
responsavel pela decadéncia e virtual desapare-
cimento desse sistema no Nordeste, (ROLIM &
CARLEIAL, 1990)"? a produgdo que ainda
existe na regido € da variedade herbdcea, cuja
cultura exige um grau de tecnologia e capitaliza-
cdo maior e, além disso, é plantada em outras
sub-regides do Nordeste, particularmente no
Oeste da Bahia.

Esse sistemna, ja estfruturalmente abalado, ird
passar por mais trés episddios que irdo fazer com
que nos dias atuais ele seja visto como uma reli-
quia: a prolongada seca entre 1979 e 1983; praga
do bicudo, surgida em 1983 alastrando-se em
1984/83; a liberalizagdo comercial a partir de
1989/90.

A liberalizagdo comercial dos anos noventa é
apenas uma pa de cal em uma cultura jd conside-
rada anacronica. A rigor, a sua contribuicédo para
o fim da cultura é quase que absolutamente mar-
ginal, O mocé estd acabado, embora nio se possa
afirmar que o sistema de producio que o manti-
nha esteja.

O aumento da drea colhida e da produgio nas
safras de 1993/94 e 1994/95 resultam, princi-

[

palmente, da produgdo em édreas que nio fazem
parte das tradicionais regides produtoras do
Nordeste, como a Bahia. Nessas areas a produ-
¢do se dd de maneira mais semelhante a do Cen-
tro-Sul, com um sistema de producgio diferente
daguele do gado-algodio

3.3 O ALGODAO DO CENTRO-SUL

..............................

A andlise da situacdo do Centro-Sul, especifi-
camente a da Zona Meridional, pela importincia
na producio brasileira pode ser estendida & pro-
dugdo nacional de algoddo herbéceo e, por con-
seguinte, dado o quase desaparecimento do mo-
¢6, ao total da produgio do Brasil.

A maior safra brasileira foi a de 1984/85, com
a producdo de cerca de 2836 ton de algodio em
carogo, equivalente a 1020 mil toneladas de
pluma’ . Até 1998, a aliquota de importagio
para a pluma era de 55%; em 1989, ela ji foi de
10% e, a partir de 1990, 0%. O impacto dessas
redugdes tarifarias jd se fizeram notar na safra de
1988/89, mas foi a seguinte, 89/90 aquela que
sofreu todo o impacto da abertura. A partir de
1989, os precos comecam a cair aceleradamente
86 revertendo a tendéncia a partir de 1992, em-
bora nfio tenham conseguido retornar aos niveis
de 1989.

Os pregos da pluma vinham de uma trajetdria
crescente a partir de 1986, enquanto os do caro-
¢o, 0s recebidos pelos produtores, mantinham-se
relativamente estdveis, Tais pregos, embora se-
jam influenciados pelos precos internacionais,
reagem ao volume de estoques existentes no
mercado interno. Assim & possivel notar, pela
Tabela 3, que, em 1984, os estoques estavam no
mais baixo nivel registrado no periodo. Isso cer-
tamente € um reflexo da grande depressdo do
infcio dos anos oitenta. Com a reativacdo da
inddstria, hd uma retomada da producdc que
culminou com a grande safra de 1984/85 ¢ um
grande actimulo de estoques de pluma. Com tal
volume de estoques os precos permanecem esté-
veis em 1985 e 1986 e a produgéio a ponto da
safra 86/87 praticamente voltar aos niveis da-

" A produgio em pluma ¢ obtida por cdleulo. O coeficiente € de
cerca de 2,77 unidades de algodfic em carogo para uma de pluma.
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quelas da depressdo. A aceleracio do consumo ¢
a queima dos estoques acumulados ao longo de
1986 langa novamente os precos em trajetéria
ascendente. Com os estoques em elevagio, ©
amincio da redugio das aliquotas de importacéo
derruba os precos e também inicia o processo de
derrubada da producéo brasileira

A partir de 1991 comega a escalada da im-
portacdo. Os estoques reduzidos em 91 e 92 ndo
elevaram os pregos, apenas aceleraram o ritmo
das importagbes que tiveram o seu auge em
1993 com 508,5 mil toneladas de pluma para um
consumo de 829,5 mil toneladas e uma produgéo

8]

seguir melhores precos internacionais uma vez
que as impeorta¢Ses derrubavam os precos inter-
nos. Esse esquema pdde vigorar até 1992, quan-
do o esgotamento dos estoques impedin o seu
prosseguimento.

Dada a elevaco do consumo, a baixissima
producdio de 1993 ¢ o nivel dos pregos em 1992,
ocorreram as grandes importagdes nesse ano, que
também serviram para repor os estoques e pres-
sionar a elevagido dos precos que néo foi melhor
sucedida em decorréncia da elevagio do consu-
mo.

TABELA 3
QUADRO DE SUPRIMENTO DE ALGODAQO NO BRASIL (1000 ton.)
Estoque |Inicial| Prod. } Imp. | Suprim. | Cons. | Exced. | Export. | Estoque
Final
1980 01/03/80 118 577 0 695 572 123 9 114
1981 01/03/81 114 5944 2 7104 561 1494 30,8 118,6
1982 01/03/82 118,6 680,5 0 799,1 580,6 2185 56,5 162
1983 01/03/83 162 586,33 24 750,7 556,7 194 180,2 13,8
1984 01/03/84 13,8 6745 718 696,1 5552 140,9 323 108,6
1985 01/03/85 108,6 968,8 20,5 10979 6314 4665 86,6 379,9
1986 (1/03/86 3799 7934 674 12407 7366  504,1 36,6 4675
1987 01/03/87 467,5 6334 30 11309 7747 3562 174 182,2
1988 01/03/88 1822 863,6 81 11268 838 288,38 35 2538
1989 01/03/89 2538 709,3 132,1 10952 810 2852 160 1252
1990 01/03/90 1252 6657 86 8769 730  146,9 110,5 36,4
1991 01/03/91 36,4 717 1059 859,3 700 159,3 1243 35
1992 01/03/92 35 6671 1678 869,9 748 121,9 33,8 88,1
1993 01/03/93 88,1 4202 5085 10168 8295 187,3 83 179
#1994 (1/03/94 179 483,1 330 992,1 850 142,1 8 134,1
*¥1995 01/03/95 134,1 594,1 320 10482 900 1482 i3 1352

FONTE: CONAB*EST.-ELABORACAO EMBRAPA-CNPA** Inclui a Produgdo do cocd..

nacional de 420,2 mil toneladas, a maijs baixa
dos 1iltimos quinze anos!

Em 1989, o estoque inicial de 253,8 mais a
produgio de 7093 era perfeitamente possivel
atender um consumo que foi de 810 mil tonela-
das. Mesmo assim foram importadas 132,1 mil
toneladas de pluma. Os anos de 1989, 90 ¢ 91
sdo0 anos de elevadas importagSes € também ele-
vadas exportagbes. Isso sugere estratégias de
lucratividade das indidstrias téxteis: importacio
da pluma, aproveitando-se das redugdes de ali-
quotas; e das algodoeiras: exportagio, para con-

»

1992 e 1993 foram anos de pregos intermacionais baixos em
decorréncia de uma redugio de estoques dos principais produto-
res internacionais, particularmente os Estados Unidos. IPAR-
DES(1995),p.98.
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Nesse embate os produtores levaram a pior,
pois além da queda do prege do carogo ter sido
mais acentuada, eles nio tinham a alternativa do
mercado externo. Durante esse periodo de gueda
de precos as margens de lucros das algodoeiras
devem ter aumentado.

Assim sendo, ndo causa surpresa alguma a
queda na drea ¢ na produgdo do algodio no Bra-
sil a partir de 1985. Deve-se também notar que
esse processo nao decorreu apenas da extingio
das aliquotas para a importagdo do algoddo. A
queda dos precos € o enfraquecimento econdmi-
¢o dos produtores teve um antecedenie provoca-
do pela acumulacio de estoques nas safras da
metade dos anos oitenta, com a aliquota zero o
processo foi aprofundado.
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A queda na drea e na produgio nic ocorreu
homogeneamente no Centro-Sul. Ela foi imedi-
ata em S&o Paulo, demorou para ocorrer no Pa-
rand, chegando mesmo a se elevar nesse estado
assim como no Centro-Oeste. No entanto,a par-
tir da safra de 91/92, a queda foi abrupta no Pa-
rand embora tenha-se mantido estdvel no Centro-
Oeste. Vide GRAFICO 2.

O Parani supera S3o Paulo em termos de drea
e produgio a partir da safra de 1978/79. A partir
da super-safra de 84/85, inicia-se uma tendéncia
de redugdo de 4rea colhida em Sio Paulo subs-
tituida por culturas mais rentiveis, acentuada
com a abertura comercial. Por outro lado, o al-
goddo, no Centro-Oeste, comega a ampliar a
drea a partir da safra de 1988/89:

Pode parecer um paradoxo a ampliacio da
drea no Parand e no Centro-Qeste no momento
inicial da redugfo das aliquotas de importagéo e
de precos em baixa. H4 que se considerar uma
certa defasagem da oferta agricola a0 movimento
dos pregos, porém, mais importante ainda & que
com a queda da rentabilidade da cultura, ela
comega a migrar para dreas de terras mais bara-
tas onde ainda seja possivel obter algum ganho.
Essa migragéio da cultura segue em linhas gerais
uma légica thuniana.

Assim como o café, o algoddo também teve a
sua marcha para o QOeste. Em Sdo Paulo, na dé-
cada de trinta, estava no eixo Campinas-Ribeirio
Preto e vai deslecando-se para Oeste em direcio
a Presidente Prudente, e a Noroeste, Aracatuba e
Sdo José do Rio Preto. Atualmente, estd no ex-
tremo oeste do estado.

Esse movimento também teve uma contra-
partida no Parand, onde a cultura, iniciada no
nordeste do estado, deslocou-se para o noroeste ¢
oeste. A atuagio das cooperativas foi significati-
va para essa marcha e também para a expanséo
da drea , no entanto a questdo basica repousa
nos precos mais reduzidos das terras e na subs-
tituigsio de culturas (IPARDES, 1995, p.46-61)®.

O algodéo no Centro-Oeste niio deixa de ser a
continuidade dessa marcha. Ele sobe pelo sul de
Goids e leste de Mato Grosso, no prossegui-
mento do noroeste de Sic Paulo e pelo oeste do

" Em decorréncia dos incentives recebidos do governo estadual as
cooperativas procuram também fiar o algeddo. Com isso elas
aumentam & integracdo dentro da cadeia produtiva e passam a
receber mais de 70% do algoddo produzido. IPARDES(1995)

[0

estado em direciio a Mato Grosso do Sul. Vide
MAPA 1.

A expansdo nessa regido tem sido explicada
por uma topografia privilegiada que permite a
mecanizagio de todo o processo, até mesmo da
colheita, pelo clima mais regular, que permite
maior homogeneidade da fibra, pelo fato da pro-
ducdo ocorrer em grandes dreas com elevado
grau de teenologia e produtividade e também
pelas expectativas criadas a partir da Hidrovia
Tieté-Parand e pela Ferronorte(IPARDES, 1995,
37-38)°. A produtividade nessa regifio tem su-
perado a do Parand nas \iltimas safras.

Uma outra face dessa crise da cotonicultura
brasileira € a reducio do volume de emprego
direto na agricultura. As estimativas abaixo con-
sideram os coeficientes de mao-de-obra por 4rea
e um determinado ndmero de dias trabalhados,
que no caso do Nordeste é de 170 dias por ano,
considerando a implantagio da cultura a sua
manutengdo e colheita. Os valores totais para o
Nordeste sdo a soma dos valores para a 4rea do
mocs e do herbaceo. Os valores para o Centro-
Sul também seguem metodologia semelhante de
cilculo, embora os coeficientes sejam ligeira-
mente diferentes.

Com base nessas estimativas o cilculo das
perdas decorrentes da abertura comercial foi
feito considerando como base o volume de em-
prego de 1988, de onde foram subtraidos os va-
lores estimados para cada ano subseqiiente. Os
resultados encontram-se na TABELA 4.

Se o prego para a modernizagio do complexo
algoddo/téxtil/vestudrio for esse, ele além de
muito alto estd sendo mal distribuido setorial e
regionalmente.

Uma sintese do que foi dito nesta segéio diria
que:

- A liberalizagdo comercial aprofundou uma
crise jé4 existente na producdio de algodio no
Brasil, fazendo com que o pafs reduzisse a sua

produgiio & metade, deixando de ser auto-
suficiente.

Essa crise teve efeito diferenciado nas dife-
rentes regides do pais: -

Contribuiu para o surgimento de novas reas
de algoddo herbiceo no Nordeste e néio signifi-
cou nada para a producéo de algodfio mocd, que
jé era decadente.
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TABELA 4
ESTIMATIVAS DE EMPREGO PERDIDO NA CULTURA DO ALGO-
DAO DECORRENTE DA LIBERALIZACAO COMERCIAL - 1989-1994(%)

BRASIL | PARANA | S.PAULO NORDESTE

Moco Herbidceo TOTAL

1989 143.300 i8.000 31.300 19.113 55.125 74,238
1990 216.700 -7.000 29.000 42,193 142.874 185.067
1991 241.100 -49.000 34.100 64.028 140.863 204.891
1992 242.200 -78.000 45.400 74.248 131.475 205.724
1993 497.300 41.000 75.000 98.345 200.341 208.685
1994 460.600 76.000 73.500 102.006 114.300 216.306
SOMA 1.801.200 1.000 288.300 399.933 784.978  1.184.911

FONTE: ROLIM, 1996"%, As estimativas para o Brasil, Sdo Paulo e Parana foram feitas com coefi-
cientes diferentes daqueles utilizados para o NE.(Diferenciais proximos de 7%)

- Acelerou um processo de deslocamento da
cultura em direcéio & novas areas, Centro-Oeste,
Oeste do Parand, QOeste de Sio Paulo e mesmo

para 2 Rondfnia, em detrimento das dreas tradi- .

cionais dentro do préprio estado de S#o Paule e
do Parana.

- O ajuste foi realizado sobre os produtores
agricolas, tanto pelas algodoeiras/maquinistas
como pela indistria Téxtil. Os produtores rema-
nescentes conseguiram mostrar ganhos de pro-
dutividade através da redugio de custos de pro-
dugdo.

- As perdas do volume de emprego decorren-
tes da reducio da 4rea colhida durante o periodo
da liberalizagfio comercial eqiiivalem a 30 gran-
des montadoras de antoméveis.

4 O SEGMENTO INDUSTRIAL

..............................

------------------------------

O procedimento bdsico na andlise destes da-
dos foi a comparacio do grau de semelhanga
entre as séries de indices de producio fisica e de
vendas, Para o Brasil, como um todo a compara-
¢do fol feita com o total da industria de Trans-
formagiio; para os estados, procurou-se detectar
aqueles com trajetdrias semeclhantes. Isso foi
feito pela observagio do conjunte de gréficos
gerados e, de uma maneira mais rigorosa, pelo
uso de coeficientes de estatistica ndo-
paramétrica: O Coeficiente de Concordancia de
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Kendall, que mostra a concordincia ordinal entre
duas ou mais séries consideradas ¢ variade 0 a 1
- quanto mais elevado maijor a concordéncia
entre elas n(do importa se os niveis absolutos
sejam mais ou menos elevados, mas sim que haja
semelhancas entre as trajetérias das séries); o
segundo coeficiente, Correlacio Ordinal de Spe-
arman, € usado para medir a correlagio entre
pares de séries, também varia entre 0 ¢ 1. A dife-
renca entre eles € que o primeiro pode medir um
grupo de séries e o segundo apenas um
par.(SIEGEL, 1956)"

Considerando o Brasil como um todo, a tra-
jetoria dos indices de producdo fisica industrial
para a Indistria de Transformacfio, Téxtil e
Vestuério, no periodo compreendido entre 1975
e 1990, com dados anuais, ¢ o periodo 1991-
1995, onde ocorreram os efeitos da liberacfo
comercial, com dados mensais, salientam-se
alguns fatos que podem ser resumidos como se

segue.

- A primeira observagio é que a concordéncia
das trajetérias dos dois géneros com a Indidstria
de Transformacfo diminui, K=.68, basicamente
em decorréncia da trajet6ria da indudstria Téxtil,
K=.71, uma vez que a Inddstria de Vestudrio e a
de Transformagéio mantiveram os mesmos coefi-
cientes, K=.75. Tabeja 5.

- A inddstria Téxtil, desde 1975 até meados
dos anos 90, tinha uma trajetdria muito mais
semelhante 4 da Indistria de Transformacio
como-um todo que com a indiistria de Vestudrio.

- A industria de Vestudrio esteve em crise du-
rante toda a segunda metade dos anos oitenta,
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com uma ligeira recuperacio em 92 e 93, para
novamente entrar em decadéncia.

- A partir da segunda metade de 1994, coinci-
dindo com a implantagéo do Real, os dois géne-
108, particularmente Téxtil, entram em um perio-
do de elevacgio do nivel de producdo mais inten-
50 que o dos ciclos anuais anteriores. A queda
dos niveis de produgdo no primeiro semestre de
1995 é ciclica, a diferenga estd no fato de ela ter
sido mais profunda que nos anos anteriores, as-
sim como a elevagio do segundo semestre de 94
também foi mais intensa.

[11]

os indices do volume de vendas € de pessoal
empregado’ . Finalmente, com dados das Secre-
tarias Estaduais da Fazenda, as origens das com-
pras e o destino das vendas dos setores conside-
rados.

O segmento industrial da cadeia produtiva é
composto pelo género Téxtil e pelo género Ves-
tudrio, Calgados e Artefatos de Tecidos. Embora
o segmento Calcados ndo faga parte da cadeia
produtiva dade o nivel de agregagio do IBGE e
das demais fontes de informagdes, nio foi possi-
vel exclui-lo. No entanto, a sua participaciio no

TABELA 5

BRAS]}-[ND.TRANSF.,TEXTIL,VESTUARIO - COEFICIENTE
DE CONCORDANCIA DE KENDALL 1975-1990(ANUAL), 1991-1995(MENSAL)

Géneros Ind. 1975-1990 1991-1995
Ind.Transf.;Téxtil; Vest. K=.78 %=35.06 K= .68 y=113.55
Téxtil, Vestudrio K= .82 %=24.66 K=.84 4=92.42
Ind.Transf.; Téxtil K= .93 y=27.79  K=.71 y=78.05
Ind.Transf.; Vestnirio K=.75 x=22.63 K=.75 %=75.03
42 ATR AJET()RI A REGIONAL género além de relativamente reduzida estd con-

------------------------------

Os estados considerados foram Ceard, Per-
nambuco, Minas Gerais, Rio de Janetro, Sio
Paulo, Parani e Santa Catarina. Inicialmente foi
analisado o desempenho da produgfio fisica in-
dustrial nesses estados, com dados do IBGE. Em
seguida, com dados das Federac¢tes das Indiistri-
as estaduais coletados com uma metodologia
comum. desenvolvida pela Confederagdo Nacio-
nal da Indiisiria, o sistema CNI, foram analisados

centrada nos estados de S#o Paulo € Rio Grande
do Sul (nfo considerado na amostra).

Os estados selecionados representam cerca de
83% e 72% do Pessoal Ocupado, dos géneros
Téxtil e Vestudrio, Calgados e Artefatos de Te-
cidos, respectivamente. Vide Tabela 6 O Ceara,
Minas Gerais e Santa Catarina sfo os estados
onde o género Téxtil apresenta maior participa-
¢io na estrutura da indistria local. Para o género
Vestudrio isso acontece nos estados do Ceara,
Santa Catarina, Rio de Janeiro e Pernambuco. O

TABELA 6
PARTICIPA(;AAO DE ESTADOS SELECIONADOS NO TOTAL NO BRASIL NOS GENEROS
TEXTIL E VESTUARIO,CALCADOS, ART. DE TECIDOS - 1985 P.O.

Téxtil Vest.Calg Art.Tec.
CEARA 3,86 3,22
PERNAMBUCO 3,85 2,49
MINAS GERAIS 7,9 9,95
RIO DE JANEIRO 7,75 8,74
SAQ PAULO 49,23 37.88
PARANA 2,77 1,68
SANTA CATARINA 8,0 8,05
TOTAL EST. 83,36 72,01

FONTE Dados Brutos:IBGE, Censo Industrial
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TABELA 7
PARTICIPACAO DOS GENEROS TEXTIL E VESTUARIO,CALCADOS, ART.TEC. NA
ESTRUTURA INDUSTRIAL DE ESTADOS SELECIONADOS - 1985 P.O.

Téxtil Vest.Calg Art.Tec.
CEARA 12,24 19,03
PERNAMBUCO 8,93 10,77
MINAS GERAIS 10,7 7,23
RIO DE JANEIRO 5,15 10,84
SAO PAULO 6,84 9,82
PARANA 3,78 4,28
SANTA CATARINA 9,06 17,0

FONTE Dados Brutos:IBGE, Censo Industrial

estado de SZo Paulo, ndo obstante, possui quase
50% da inddstria Téxtil brasileira e cerca de
38% da industria de Vestudrio, Calgados e Arte-
fatos de tecidos . Disputando o segundo lugar
em ambos os géneros vem Rio de Yaneiro, Santa
Catarina e Minas Gerais. Vide TABELA 7.

4.2.1 Producio Fisica Industrial (IBGE})

..............................

..............................

No que se refere & produgdo fisica, pode-se
dizer que, a nivel regional, a inddstria Téxtil,
vide GRAFICO 3 ¢ TABELA 8, apresentou as
seguintes caracteristicas:

- Parece estar-se estabelecendo um padrio de
concorréncia onde estio levando a melhor neste
momento o Rio de Janeiro e Santa Catarina em
detrimento, ' principalmente, de Pernambuco ¢
Minas Gerais e também de certa forma Sio
Paulo (que detém quase 50% da producio brasi-
leira).

4.2.1.2 O Género Vestuario.

..............................

Nio obstante a sua heterogeneidade,este gé-
nero tende a apresentar maior concordancia de
trajetérias nos vérios estados considerados. O
GRAFICO 4 e a TABELA 9 ilustram essa afir-
mativa.

- Historicamente hd uma trajetéria semelhante TABELA 8
entre Minas Gerais, S4o Paulo e Santa Catarina: Estados selecionados -Téxtil coeficiente de con-
tendéncia de estabilizagdo em niveis reduzidos cordancia de KENDALL

de producio. Eum traco estagnacionista.

- Pernambuco e o Rio de Janeiro encontram-
se numa profunda decadéncia desde 1986.

- De 1994 para c4, as reagdes foram muito di-

1981-1993(Anual) 1994-1995(Mensal)

Grupos de Estados 1981-1993 1994-1995

E,PEMG,RISP,PRSC K=.53 x=4487  K=43 x=57.18

versas. O Rio de Janeiro parece ter entrade em NE,PE,MGR],SP,5C K=.72 x=52.30 K= 52 y=5043
um penod9 de recuperacao. Pen}arrlltxluco, apos NEMG SE5C Ke 68 1=3336 X 63 yet7 1
um breve intervalo, retoma a trajetéria descen-

dente. SZo Paulo tem uma queda acentuada nos MG,SP,5C K= 74 3=2681 K= .65 y=47.66
trés dltimos meses e Santa Catarina mantém seu '
padrio ciclico. Minas Gerais acentua o trago de PERJ K= 97 %=2327 K= 47 x=178

estagnacio.

* $30 Paulo é importante produtor de calgados, dessa forma esses
valores estido superestimando as componentes da cadeia Téx-
til/Vestudrio.
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TABELA 9
ESTADOS SELECIONADOS -VESTUARIO, CALCADOS, ART.TECIDOS COEF. DE CON-
CORDANCIA DE KENDALL 1981-1993(ANUAL) 1994-1995(MENSAL)

Grupos de Estados 1981-1993 1994-1995

NE,PE,MG,R],SP,PR,SC K= .56 y3=74.29
NE,PEMG.R]J,SP,SC K=.71 %=81.10
NE,MG,RJ,SP,SC K=.71 %=42.83 K= .68 x=65.07
NEMG,SC K=.75 »=27.07 K=.70 %=40.11
MG,R].SP K= .85 7y=30.68 K=71 %=40.79
RJ,SP K=.97 y=23.27 K=.88 ¢=33.37
RJ,SP,SC K=.79 y=44.90
NE,SC K=.74 y=17.67 K= .87 %=33.06

A sintese sobre este género aponta o seguinte:

- Os trés maiores produtores, Minas Gerais,
Rio e Sdo Paulo, responséveis por cerca de 58%
do Pessoal Ocupado do génerc em 1985, apre-
sentam uma tendéncia declinante desde 1986,
apenas o Rio de Janeiro esboga uma reagdo nos
periodos mais recentes.

- Aparentemente o maior dinamismo estd sur-
gindo em outras regides produtoras como no
Nordeste, Santa Catarina e Parana.

- As regifes em situacd@o dificil j4 estavam es-
truturalmente em decadéncia muito antes da
abertura comercial.

4.2.2 Vendas e Pessoal Empregado (CNI)

..............................

Outra fonte de informagdes trabalhada foram
os indices da atividade industrial produzidos
pelas FederacGes das Inddstrias sob a coordena-
cdo da Confederagio Nacional das Inddstrias
(CNI). As Federagtes Estaduais sempre coleta-
ram informag&es relativas aos niveis de vendas €
de emprego de seus associados. No entanto, nem
sempre as metodologias coincidiam ou havia
continuidade no trabalho. Recentemente, a CNI
comecou a montar um sistema nacional de esta-
tisticas econfmicas mensais, onde cada Federa-
¢do coleta e gera grupos de indices de vendas,
emprego, capacidade utilizada, etc, com uma
metodologia homogénea. Esse sistema tem como
base janeiro de 1992. A amostra considerada em
cada estado representa no minimo 50% do géne-
ro classificado segundo o IBGE.

O sistema, embora ji esteja operande, encon-
tra-se ainda em fase de aperfeigoamento ¢ cami-
nha para uma efetiva unificagdo metodoldgica
estando em alguns estados estd mais consolidado
que em outros. Embora apenas sejam divulgados
os indices e nZo os valores absolutos, pede-se
avaliar a trajetéria das atividades nos diferentes
estados.

Nzo foi possivel obter todas as informacGes
para todos os estados, por exemplo, os indices de
emprego em Minas Gerais e os indices de venda
em Sdo Paulo. Assim sendo, trabalhou-se apenas
o indice de Vendas Totais ¢ o de Pesscal Empre-
gado.

4.2.2.1 O Género Téxtil

..............................

Os principais resultados pedem ser sintetiza-
dos como se segue. TABELAS 11 e 12, GRAFI-
CO5e7.

- Para o género Téxtil o padrio ciclico das
vendas é o de um U invertido, cujo dpice € o
meio do ano. A diferenca, em 1995, é que até
onde os dados permitem avaliar, ainda néo ocor-
reu a fase de expanséo.

- Os estados com maior concordincia de tra-
jetdria sdo Ceard, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Santa Catarina.
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- Pernambuco e o Parand destacarn-se pela
particularidade de suas trajetérias. Pernambuco
por estar em uma trajetéria decadente desde ju-
Iho de 1993 e o Parand por uma trajetdria com
oscilagGes muito elevadas.

- O Ceari é o que apresenta a melhor trajeto-
ria. E o tinico a ter elevagdo de vendas no pri-
meiro semestre de 1995, onde o ramo ascendente
do U invertido apareceu.

Minas Gerais manteve uma certa estabilidade,
estagnacionista, ao longo de 93 e do primeiro
semestre de 1994, e profunda queda das vendas
em 1995. O mesmo acontece como o Rio de
Janeiro e Santa Catarina em 1995. A diferenca ¢
que para este dltimo estado a queda ndo foi tdo
profunda.

[14]

42.2.2 O Género Vestudrio, Calgados e
Artefatos de Tecido.

..............................

Neste caso, a sintese aponta para 0 que s¢ se-
gue. TABELA 12 e GRAFICO 6.

- Para o género Vestudrio, o padrdo ciclico
tende para o formato de um U normal, cujos
apices sdo os meses de novembro/dezembro.

- Santa Catarina ¢ Minas Gerais sio os esta-
dos com os niveis mais elevados de vendas.

A correlacdo quanto aos niveis de emprego é
na maioria das vezes negativa entre os estados.

- H4 uma tendéncia geral de queda nos niveis

TABELA 10
VENDAS DOS GENEROS TEXTIL; VEST.,CALC.ART.TECIDOS
COEFICIENTE DE CONCORDANCIA DE KENDALL JAN 1992-JUNHO 1995

Grupos de Estados TEXTIL VESTUARIO
CE,PE.MG,RJ,,PR,SC K=.51 K= 46
CE,PE,MG,R],SC K=.66 K=
CE,MG,R},PR,SC K=.68
CE,MG,RJ,SC K=75 K=.80

TABELA 11
VENDAS DO GENERO TEXTIL COEF.CORRELACAO SPEARMAN
JAN 92-JUNHO 95
CE PE MG RJ PR SC
CE
PE 46
MG 49 A1
RJ 63 62 60
PR X X X X
SC 69 44 67 69 X

(*) X Representa Coeficiente ndo-significante

- Nenhum dos estados, salvo em alguns mo-
mentos, manteve niveis de pessoal empregado
equivalentes 4 média de 1992. O trago comum &
a reducdo do emprego, no entanto no final de
1994 hi uma elevagio em Pernambuco e Santa
Catarina.

- S#io Paulo e Parand apresentam os mais bai-
x0s niveis de emprego entre os estados conside-
rados.. No final de 1994, inicio de 1995, o pata-
mar do emprego em S#o Paulo sofre nma abrupta
queda7
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de emprego nos dltimos meses do primeiro se-
mesire de 1995, excetuando-se o Parana.

- Pernambuco vem numa longa trajetdria de
estagnacdo e queda no emprego. O Ceard segue
uma trajetéria contriria. Vem em ascensée desde
o primeiro semestre de 1994,

- Tanto o Parand como Santa Catarina seguem
uma trajetdria de ascensio do emprego desde o
primeiro semestre de 1994, que comega a rever-
ter a partir do finat de 1994, com maior intensi-
dade para o Parani.
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4.2.3 Origem das Compras e Destino
das Vendas (Secretarias Estado-
ais)

..............................

A andlise que se segue foi feita com base em
dados das Secretarias de Fazenda de alguns esta-
dos”. A origem das compras da indistrias Téxtil
e de Vestudrio, mostra em primeiro lngar o grau
de integraciio denmtro dos estados ¢ também o
impacto da liberacdo comercial & medida que se
alteram o0s percentuais de compras realizados no
exterior. Essa medida néo € perfeita porque nada
impede que um produto importado por um ataca-
dista de Sdo Paulo seja revendido para a indis-
tria do Ceara. Essa operagdo seria contabilizada
no Ceard como compra de outros estados ¢ nio
como compra do exterior. Da mesma forma,se
esse atacadista estivesse no Ceard e fizesse a
mesma operagio.ela seria contabilizada como
compra dentro do estado. Apesar desses proble-
mas estas informacdes podem servir como indi-
cador do impacto da abertura comercial. Vide
tabelas 4.9 ¢ 4.10. Em sintese:

- H4 uma elevaciio das compras feitas no ex-
terior, reflexo da abertura comercial, tanto para a
inddstria Téxtil como para a de Vestudrio, em
todos os estados considerados. Os percentuais
sdo particularmente elevados no final do periodo
¢ nos estados do Nordeste.

- Por cutro lado, também ha uma elevacfio do
percentual das vendas para o exterior, indicando
que a abertura estd sendo um processo com duas
vias. Essa elevacde para o género Vestuério, em

[15]

alguns casos, € proporcionalmente maijor para as
exportacdes que para as importagdes. No estado
de Sao Paulo, isso é particularmente expressivo.

- A elevada proporgdo de vendas dentro do
préprio estado de Santa Catarina revela os inten-
sos processos de reorganizacio industrial em
curso no estado.

- Santa Catarina e o Nordeste, regides que
apareciam com methor desempenho na inddstria
de Vestudrio, sdo as que mais compram produtos
no exterior.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Enquanto conclusdo, geral pode-se dizer que
até agora a liberalizacio comercial ndo mudou
nenhuma tendéncia estrutural na divis&o espacial
do trabalhe do setor, apenas aprofundou as exis-
tentes. Uma segunda conclusio geral é que a
conta do ajuste foi paga na sua maior parte pelos
produtores agricolas e, talvez ,pelos pequenos e
médios industriais de Vestudrio.

A producio de algodio foi severamente aba-
fada pela liberalizacio das importagdes. Isso ndo
se deveu a nenhuma pressfio de custos, pelo
contrrio estava em um contexto de precos estd-
veis, mas com grandes estoques que forcaram os
precos para baixo. Essa queda mais a elevacio
das margens de lucro das algodoei-
ras/maquinistas, reduziu ainda mais os precos
recebidos pelos produtores. A consegiiéncia foi a
redugéo pela metade da 4rea produzida no pais.

TABELA 12
VENDAS DO GENERO VESTUARIO - COEF.CORRELACAQ SPEARMAN
TAN 92-JUNHO 95 ‘

| CE |PE | MG R] | PR SC
CE
PE X
MG 56 X
RJ 64 X 67
PR 45 X 33 26
sC 48 X .80 70 51

* Esses dados existem em todas elas, mas nem sempre estdc siste-
matizados na forma apresentada aqui. Para isto foi necessério um
trabatho especial de compatibilizagio de arquivos feito por estas
Secretarias para fornecer os dados desta pesquisa.

A cultara ainda se manteve, em grande parte pela
migragéo para regides com terras mais baratas
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que aguelas onde tradicionalmente o cultivo
ocorria. A marcha do algoddo prosseguin em
direcdo ao oeste de SZo Paulo e do Parand, atin-
gindo o Centro-Oeste e ocupando novas 4reas no
Nordeste, o oeste da Bahia e o sul do Piaui. Nas
dreas tradicionais de produgio no Nordeste, as
dreas do mocd, praticamente desapareceu a cul-
tara.

As inddstrias Téxteis ¢ de Vestudrio foram,
historicamente, as mais protegidas industrias
brasileiras. Com o processo de liberalizagio
comercial, iniciado ainda no governo Sarney,
elas continuaram sendo as mais protegidas. Essa
longa protegio fez com que o setor produzisse
com tecnologia muito ultrapassada. No inicio do
processo, foi de imediato reduzida a tarifa de
importagdo de matérias-primas € de méquinas
para que elas se modernizassem. Muitas fizeram
esses investimentos, que implicaram inclusive
em volumosas redugdes de mio-de-obra. Hoje
em dia os nimeros desse contingente de desem-
pregados sdo utilizades para ilustrar os efeitos
danosos da concorréncia!!

Naguelas regides onde ja haviam problemas
estruturais nessas. indstrias, a situagdo parece
ter ficado mais grave. E o caso, por exemplo, de
Pernambuco, Minas Gerais e mesmo Sdo Paulo.
A boa surpresa parece ser o Rio de Janeiro, que
d4 sinais de estar saindo de um longo periodo de
decadéncia. Por outro lado, novas regides se
consolidam como & o caso do Ceard e Santa Ca-
tarina e outras despontam como promessa, como
€ o caso do Parand. Nessas regides, a diferencia-
¢d0 estd na organizacio integrada da cadeia pro-
dutiva e/ou na modemizacio de equipamentos e
também na forte participa¢io do setor externo.
Vide MAPA 1.

Os resultados de outros trabalhos do projeto*,
referentes 4 desregulamentacio e/ou privatizacdo
do setor de energia elétrica e do setor portuario,
apontam como forte possibilidade a elevacio das
tarifas de energia elétrica no Brasil ¢ ainda como
indefinida a disputa que apontard o porto brasi-
leiro com methores condigbes de competitivida-
de.

A defini¢io desses elementos terd importan-
tes impactos sobre as atuais tendé€ncias da divi-
sdo espacial do trabalho no pais, particularmente
no que se refere & cadeia Algodao-Téxtil-

" IPEA Impactos Regionats dos Processos de Regulamentagio e
Privatizacdo
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Vestudrio. As duas regides emergentes, no Sul e
no Nordeste do Brasil, apresentam caracteristicas
particularmente sensiveis a eles.

A indistria do Sul € abastecida com algodio
proveniente do Parand, Mato Grosso do Sul,
Paragnai e Argentina (ROLIM, 1996)"?, Isto lhe
d4 uma certa vantagem em relag@io as situadas
nas 4reas mais tradicionais como Rio de Janeiro,
Minas ¢ Sdo Paulo, embora nio seja essa a razio
da sua maior competitividade. Ela reside na mai-
or integracio dentro da cadeia produtiva. No
entanto se as tarifas de energia elétrica sofrerem
elevacdes diferenciadas ao longo do territdrio
nacional esse quadro ficard cada vez mais incer-
to. Suponhamos que os precos fiquem proporci-
onalmente mais baixo nas édreas tradicionais.
Elas poderao reverter a tendéncia que hoje thes é
desfavoravel. No entanto, se a energia elétrica
ficar proporcionalmente mais cara exatamente
nessas dreas, poderd significar o golpe de miseri-
cordia nas suas indistrias té€xteis. Da mesma
forma, as vantagens no abastecimento da maté-
ria-prima, o algoddo em pluma, serd definido
pelo formato que vier a adquirir a atual estrutura
de transporte. Se algum porto entre o Rio e Sdo
Paulo conseguir abastecer esses dois centros com
vantagem em relagiic ao abastecimento de Santa
Catarina, basicamente feito por vias terrestres, a
balanga voltard a pender favoravelmente para
essas regides.
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. TABELA 13
INDUSTRIA TEXTIL ORIGEM DAS COMPRAS E DESTING DAS VENDAS

CEARA
ORIGEM DAS COMPRAS DESTINO DAS VENDAS
ANO CE BR EXTERIOR CE BR EXTERIOR
1990
1991
1992 20,0 76,4 3,6 13,6 73,2 132
1993 19,9 49,5 30,6 14,2 77,8 8,0
1994 354 304 34,2 22,2 68,6 9.2
1995 18,7 52,9 28,4 19,5 61,9 12,6
FONTE: Dados Brutos- Sec.Fazenda CE-Dpto. Arrecadacio *Janeiro & Setembro
PERNAMBUCQ
ORIGEM DAS COMPRAS DESTINO DAS VENDAS
PE BR EXTERIOR PE BR EXTERIOR
1990 31,63 63,66 4,71 16,80 82,32 0,88
1991 29,18 61,60 9,22 13,69 83,72 2,58
1992 31,48 62,24 6,28 14,17 81,68 4,15
1993 28,19 61,97 9,84 14,31 80,87 4,82
1994 32,13 59,77 8,11 16,05 80,02 3,93
1995 2956 51,77 18,67 18,63 79,37 2,00
FONTE: Dados Brutos- Sec.Fazenda PE-Dpto. Arrecadacgio
SAQ PAULO
ORIGEM DAS COMPRAS DESTINO DAS VENDAS
Sp BR EXTERIOR Sp BR EXTERIOR
1990 66,8 25,8 7.4 57,8 36,7 5,5
1991 62,8 27,8 94 55,5 35,5 9,1
1992 64.9 28,2 6,8 54,1 355 10,4
1993 64,0 26,6 9,4 54,2 38,2 7,6
1994 652 25,6 9,2 52,9 40,5 6,7
1995 60,8 23,3 15,9 54,6 40,1 5,3
FONTE: Dados Brutos- Sec.Fazenda SP - Diplat-Assiat *Janeiro 4 Abril
PARANA
ORIGEM DAS COMPRAS DESTINO DAS VENDAS
ANO PR BR EXTERIOR PR BR EXTERIOR
1990 81,52 16,09 2,39 4495 48,68 6,37
1991 8445 13,81 1,74 47,35 46,84 5,81
#1992 76,82 20,29 2,89 47,48 46,52 6,00
*1993 65,58 28,54 5,88 50,10 43,29 6,61
¥1994 69,61 22,49 7,90 40,51 50,50 8,99
1995
FONTE: Dados Brutos- Sec.F: da PR-Ass. Econémica * Dados Provisérios
SANTA CATARINA
ORIGEM DAS COMPRAS DESTINO DAS VENDAS
Ano sC BR EXTERIOR SC BR EXTERIOR
1990 50,0 11,1 38,9 61,5 10,2 283
1991 78,0 20,5 1,5 67,8 18,5 13,7
* 1992 63,5 20,1 16,3
1993 68,1 18,8 13,2 53,8 204 25,8
1994 60,2 18,6 21,2 46,9 16,4 36,7

FONTE:Dados Brotos- Sec. Plan. e Faz/Ger, de Cadastro Tributdirio (¥} Dado Inconsistente por problenias ne registro
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) ) TABELA 14
INDUSTRIA VESTUARIO, CALCADOS E ARTEFATOS TECIDOS
ORIGEM DAS COMPRAS E DESTINO DAS VENDAS

CEARA
ORIGEM DAS COMPRAS DESTINO DAS VENDAS
CE BR EXTERIOR CE BR EXTERIOR
1990
1991
1992 50,5 49,4 0,03 134 84,7 1,9
1993 45,7 54,2 0,19 14,4 83,2 2.4
1994 48,6 492 2,22 23,8 74,7 1,5
1995 43,6 52,9 3,50 16,2 83,1 0,7
FONTE: Dados Brutos- Sec.Fazenda CE -Depto. Arrecadacio * Jan. a Set.
PERNAMBUCO
ORIGEM DAS COMPRAS DESTINO DAS VENDAS
PE BR EXTERIOR PE BR EXTERIOR
1990 50,2 494 0.4 199 79,0 1,01
1991 35,1 48,2 16,6 16,2 78,2 5,6
1992 26,2 68,7 52 13,2 76,5 10,3
1993 23,0 49,8 27,2 11,2 78,0 " 10,8
1994 234 60,7 15,9 15,0 77,0 8,3
1995 21,8 76,3 1,9 21,6 77,3 1,1
FONTE: Dados Brutos- Sec.Fazenda PE-Dpto. Arrecadagio
SAQ PAULO
ORIGEM DAS COMPRAS DESTINQ DAS VENDAS
SP BR EXTERICR SP BR EXTERIOR
1990 69,7 26,6 3,7 46,0 49,6 4,3
1991 69,9 252 4.8 45,5 46,8 7.7
1992 70,4 254 4,3 41,8 472 10,9
1993 773 19,7 3,0 50,2 40,0 9.8
1994 75,3 20,1 4,6 43,2 45,0 ' 11,7
#1995 73,9 19,4 6,6 43,0 44,7 12,3
FONTE: Dados Brutos- Sec.Fazenda SP - Diplat-Assiat * Jan. & Abril
PARANA
ORIGEM DAS COMPRAS DESTINO DAS VENDAS
PR BR EXTERIOR PR BR EXTERIOR
1990 38,1 61,5 0.4 53,2 46,5 0,24
1991 40,6 58,9 0,54 54,8 44.4 0,8
¥1992 34,6 64,3 1,1 48,3 50,0 1,8
*1993 38,6 60,6 0,84 50,0 48,4 1,6
#1994 43,5 55,2 1,3 52,1 46,3 1,6
FONTE: Dados Brutos- Sec.Fazenda PR-Asses. Econdémica *Dados Provisérios
SANTA CATARINA
ORIGEM DAS COMPRAS DESTINO DAS VENDAS
SC BR EXTERIOR SC BR EXTERIOR
1990 28,2 30 68.8 45,1 3,8 51,1
1991 46,7 6,2 47.1 60,0 10,2 29.8
1992 76,6 6.5 16,8 76,8 12,0 11,2
1993 16,7 12,4 70,9 25,6 14,9 59,5
1994 44.6 6,8 48,6 64,5 10,2 25.3

FONTE: Secretaria do Planejamento ¢ Fazenda/Gerencia de Cadastro Tributdrio
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GRAFICO 1 - BRASIL-INDICES DO ALGODAQ 1973-1995
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GRAFICO 3 INDUSTRIA TEXTIL - PRODUGAO FISICA REGIONAL - 1981-1993
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GRAFICO 4 IND. VEST., CALG., ARTEF. TEC. - PRODUGAQ FISICA REGIONAL 1981 -1993
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215 GRAFICO 6 VENDAS - VEST.,CALC.,ARTEF.TEC
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Figura 1
FLUXC GENERICO D4 FRODUCAO TEXTIL ERASILEIRA - 1995
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O abastecimento da indystria nordestina é
feito com algodéo vindo da Africa. Essa reducfio
nos custos de transporte dd uma grande vanta-
gem a essa regido que dificilmente serd superada
mesmo que outros portos do Centro-Sul do pafs
venham a exercer uma grande supremacia. A
fragilidade da regido estard nas suas deficiéncias
de energia elétrica.

Como foi visto, a abertura comercial brasilei-
ra basicamente ndo alterou as tendéncias estrutu-
rais da divisdo espacial do trabalho na cadeia
produtiva Algodio-Téxtil-Vestudrio, no entanto
a desregulamentacio e/ou privatizacdio do setor
de energia elétrica e do setor portudrio poderdo
vir a fazé-lo. Porém t3o importante quanto esses
elementos serd a definigdo da politica agricola
para a producdo do algodéo no Brasil.

ABSTRACT:

..............................

ABSTRACT:Brazil’s  trade liberalization
during the last six years has not changed the
structural tendencies of the Spatial Division of
fabor in the productive chain linking Cotton,
Textile and Clothing. This merely accelerated
the process and intensified the existing
conflicts between the three components. It also
accelerated the extension of cotton production
to the West (“The March of Cotton to the
West”), the competition among declining
textiles regions (such as Pernambuco, Minas

- Gerais and S@o Paulo) and those more dynamic
(such as Santa Catarina and Ceard). The
commercial opening had a dual effect, because
both textile exports and imports are growing.
On the other hand those producers who are still
using old technologies, are closing plants. But
the price of this adjustment process was paid
by the cotton farmers and, perhaps, by the
small and medium clothing firms.
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