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RESUMO:

------------------------------

As modernas teorias de crescimento econdmico
vém dando forte &nfase no papel do capital hu-
mano no processo de desenvolvimento econdmi-
co. Este artigo busca testar a existéncia de con-
vergéncia do produto per capita das cidades
mineiras durante o periodo entre 1985 ¢ 1995 e o
papel desempenhado no processo pelo capital
humano existente. Concluiu-se pela existéncia de
processo de convergéncia condicionada pela
proporgdo da populagio que ¢ alfabetizada. As
regides do Tridngulo, Alto Paranaiba e Noroeste
tenderam a apresentar um nivel mais alto de
produto per capita estacionario.
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1 INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento econémico se
distribui assimetricamente no espago. A experi-
éncia mundial mostra grandes variagdes quando
comparamos as rendas per capita de diferentes
paises ou mesmo de diferentes regides de um
mesmo pais. Ao mesmo tempe, parece ser claro
que tais designaldades tendem a se suavizar, ao
longo do tempo, entre regides especificas, mas
nio para a totalidade do espago mundial.

Dada a relevincia do tema, este assunto t€m
recebido uma crescente atengio tanto de econo-
mistas quanto dos demais ramos das ciéncias
sociais. Este trabalho busca analisar algumas
hipiteses recentemente desenvolvidas teorica-
mente para o caso de Minas Gerais. A escolba se
justifica devido ao esforco sistemitico empreen-

dido, desde 1995, pela Fundagéo Jodo Pinheiro, -

de coletar e produzir dados e informagdes siste-
miticas sobre o Estado e suas cidades e regides.
Tal esforgo acabou por gerar, nesta institui¢io, o
Nicleo de Estatisticas Municipais (NEM).

Este texto estd organizado em trés secOes es-
pecificas. A primeira se refere ao préprio proces-
so de desenvolvimento econdmico. Na segunda,
buscamos analisar nossas conclusdes sob a 6tica
regional. Por fim, na terceira, buscamos desen-
volver alguns testes econométricos que nos per-
mitissem comprovar, ou ndo, algumas de nossas
hipéteses.

2 O PROCESSO DE DESENVOLVIMEN-
TO ECONOMICO

O crescimento econdmico de uma sociedade é
fungio basica da acumulac@io dos fatores produ-
tivos disponiveis para esta, ou seja, do cresci-
mento do seu estoque de capital (inclusive capi-
tal humano) e trabatho existentes a cada periodo
de ternpo, da disposigdo de seus proprietarios de
efetivamente utilizd-los no processo produtivo, €
da modificacfio da funcdo de produgfo relativa a
esta, ou seja, do avanco tecnoldgico passivel de
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aumentar a produtividade dos fatores produtivos
j& existentes .

As diferengas entre um processo de desenvol-
vimento € um processo de crescimento ja susci-
taram infinddveis discussdes no dmbito da teoria
econdmica. Duas distingdes bédsicas podem ser
auferidas. Por um lade, o bem-estar social ndo se
relaciona diretamente com o nivel de produgio
de uma sociedade. Isto ocorre quando os custos
sociais de parte da produgiio sfio maiores que
seus beneficios. Em uma economia de mercado,
as externalidades negativas existentes podem
gerar tal fato quando os. direitos de propriedade
nio sdo bem definidos (um exemplo dbvio € a
poluicao). '

Em uma economia centralmente planificada,
a funcfio utilidade do ditador pode ser distinta da
fungfio utilidade social existente, como parece
ter sido a expgriéncia soviética na primeira me-
tade do século™.

Outra diferenca bésica se relaciona & apropri-
acdo, pela maior parte da populagéio, dos frutos
deste crescimento econdmico. Neste sentido,
paises que, a0 mesmo tempo que obtinham ele-
vadas taxas de crescimento, apresentavam uma
crescente concentragio de renda, nio teriam se
desenvolvido muito (uma vez que este processo
ndo resulton em aumento do bem-estar para a
maioria de sua populagio). Este parece ter sido
claramente o caso dos paises latino-americanos,
Brasil incluso (Tokman, 1991; Cardoso &
Fishlow, 1992).

A moderna teoria de crescimento econdmico € derivada, basica-
mente do modelo inicial de Solow (1956). O desenvolvimento
tefrico atual busca exatamente tomar tzl modelo mais complexo
(endogeneizando pontos tais como a taxa de poupanga da socieda-
de, o progresso tecnolégico, etc, ou modificando algumas hipéte-
ses, como a utilizag@io de retornos crescentes ou a idéia de capital
humano etc.) (Mankiw, 1995). Barro & Sala-F-Martin (1995) faz
uma excelente resenha do atual estado das artes sobre 0 tema. A
edigdo de julho de 1996 do The Economic Joumal traz uma série de
bons artigos sobre o tema, em especial Galor (1996).
Desconstdera-se aqui o teorema de impossibilidade de Arrow, onde
uma possivel fungfio utilidade social seria exatamente a ditatorial.
A idéia fica clara no exemplo extremo do regime soviético, onde
mithdes de camponeses foram forcados a produzir grandes exce-
dentes via aumento da jornada de trabalho e diminuicdo de consu-
mo proprio, de forma a liberar mio-de-obra para a geragdo do
estoque de capital e para a construgio da infra-estrutura necessdria
para a expansao industrial que ocorren. Ou seja, houve um aumento
brutal do trabalho presente (diminuindo o lazer presente), conco-
mitante 3 diminuigic do consumo presente, de forma a aumentar o
consumo futuro. Porém, do ponto de vista dos camponeses, esta
troca diminuiu, e muito, seu bem-estar.
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Feitas tais ressalvas, entretanto, duas questdes
ficam claras. O processo de desenvolvimento s6
¢ factivel caso o nivel de renda per capita se
eleve. Ou seja, mesmo com uma distribuicdo
completamente eqliitativa, s¢ serd possivel uma
melhoria da condic@o de vida das pessoas caso o
produto se eleve em uma proporcéio maior que a
populacio. Assim, devem ser ressaltadas as con-
di¢cSes necessdrias para que o estoque de capital
aumente ao longo do tempo, aumentando, por-
tanto, a produatividade da méo-de-obra (a produ-
¢io aumentaria devido a este aumento, ¢ nao
devido ao aumento da populagéo).

Outra importante questio se refere aos frutos
deste crescimento, que devem ser repartidos de
forma relativamente equénime (de forma a bene-
ficiar um grande nimero de pessoas).

A literatura econdmica tradicional vém dando
crescente &nfase a dois pontos bdsicos deste pro-
blema, especificamente, o arcabougo institucio-
nal de determinada sociedade e o seu nivel de
capital piblico e humano existente (assim como
a taxa de investimento nestes).

O ambiente institucional se relacionaria com
trés pontos bdsicos, a propensdo social de se
trocar consumo presente por futuro, o nivel gera-
do de custos de transacgio e a possivel predomi-
néncia de atividades de "rent-seeking" existen-
tes.

Como qualquer processo de investimento re-
presenta a troca de consumo presente por con-
sumo futuro, quanto mais incerta for a apropria-
cio do fluxo futuro de retorno deste, maior a
tendéncia desta troca ndo se realizar. Dito de
outro modo, quanto mais incerto for a apropria-
¢do dos frutos do investimento, mais tender-se-ia
a gastar a renda presente em consumo presente, €
n#o em investimentos. Caberia ao govemno criar
tal ambiente institucional que permitisse aos
agentes a consecucdo desta troca. Esta seria a
base da defesa dos liberais em relaciio ao papel
ativo do governo no tocante & defesa da proprie-
dade privada ¢ & manutencéo das regras do jogo
econdémico.

Um segundo sério problema se refere aos
custos de transagdo gerados em determinado
sistema econdmico. Como se sabe, os custos de
transacdo existentes em um sistema econdmico
acabam por gerar formas contratuais étimas que
busquem minimizar a possibilidade de oportu-
nismo existente. Entretanto, tal forma nic cor-
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responde a4 mais eficiente em ambiente onde
inexistam custos de transagdo. Isto pode ser ex-
plicado pelo volume de recursos do sistema
gastos exclusivamente na estrutura necessdria
para que o sistema funcione (e ndo na producio

. de bens e servigos)™. Ou seja, quanto mais recur-
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sos forem utilizados para a manutencéo do sis-
tema de trocas existentes (¢ nfo no processo
produtivo em si), menos desenvolvida sera esta
sociedade (North, 1994).

Por fim, existe o problema das atividades de
"rent-seeking" que tenderiam a diminuir tanto o
nivel final da produgfo existente quanto as taxas
de investimento ocorridas na economia, Qu seja,
quanto menor for a parte apropriada pelo agente
dos frutos de seu esforco produtivo, menor serd
sua propensfo a trocar lazer por trabalho (ou
arriscar seu capital no processo produtive). Este
parece ser o caso da maioria dos paises africa-
nos.

O segundo ponto se refere & importincia do
capital humano neste processo. O conceito de
capital humano € relativamente recente e se refe-
re a qualquer gasto feito que vise o aumento
futuro da produtividade do trabalho (permitindo,
pertanto, maior consumo futuro). Os gastos rela-
tivos & educagdo e satiide sfio os exemplos mais
citados. Estes investimentos, entretanto, tém uma
importante caracteristica, Ao contririo do capital
fisico, normalmente concentrado em poucas
maos, o capital humano pode ser gerado de for-
ma a se diluir por toda a sociedade, permitindo
melhor distribuigdo de renda. E o caso tipico de
programas consistentes e amplos de educacio ou
salide bdsicas (Tokman, 1991; Cardoso &
Fishlow, 1992). Portanto, processos de cresci-
mento econdmico gerados a partir de fortes in-
vestimentos em capital humano tendem a apre-
sentar resultados sociais mais satisfatérios, em
termos de equidade gerada na distribui¢do de
renda.

A importéncia do capital humano se intensifi-
ca em ambiente onde as inovagdes tecnoldgicas e
administrativas sdo, cada vez mais, as principais
fontes da competitividade da empresa. Esta é
competitiva na medida que seus empregados
consigam gerar diferenciais produtivos em rela-
¢do a suas rivais ou se apropriar rapidamente

Tm exemplo claro se refere a quantidade de advogados necesséaria
em uma sociedade especifica, que seria fungdo de seu arcabouge
legal. E claro que estes, ao serem advogados, ndo podem se dedicar
a atividades ligadas mais diretamente ao sistema produtivo, como
os engenheiros.
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destes quando gerados fora da firma em questfo.
Portanto, as estruturas locais de ensino (em todos
os niveis) passam a ser importante fonte local de
vantagens competitivas (Bradley & Taylor,
1996).

Por outro lado, como 0 processe de dissemi-
nacfio tecnoldgica entre as diversas regides do
planeta é um dos componentes fundamentais no
processo de convergéncia das respectivas produ-
¢des per capita, € fundamental o papel do capital
humano na efetiva absor¢do das novas tecnologi-
as geradas externamente €, portanto, na supera-
cdo do gap existente entre as economias Inais
pobres e mais ricas (Bernard & Jones, 1996).

Outro importante tipo de capital se refere aos
bens piblicos. Estes podem ser caracterizados
como bens "ndo-rivais”, ou seja, bens cujo con-
sumo privado deva se dar na mesma quantidade
independente do nimero de consumidores deste.
Exemplos destes seriam seguranca, infra-
estrutura, etc. Devido a suas caracteristicas in-
trinsecas € as altas externalidades geradas, é fécil
mostrar que o mercado ndo € capaz de supri-los
na guantidade social desejada. Como estes influ-
enciam diretamente a lucratividade dos investi-
mentos feitos, € fundamental a intervencio do
governo na geracgiio destes em qualguer plano de
desenvolvimento econdmico a ser implementado.

Assim sendo, quando nos preccupamos com
uma drea espacial especifica, devem ser estuda-
dos todos os meios de transportes disponiveis
entre a regido e aquelas fornecedoras e consumi-
doras de seus produtos, a oferta local de insumos
bisicos como 4gua, energia e mio-de-obra espe-
cializada para empreendimentos, etc, para se
analisar os potenciais competitivos desta.

Devemos incorporar em nossa andlise, ainda,
alguns pontos adicionais ao analisarmos este
processo do ponto de vista regional. A grande
questio € que o processo de desenvolvimento se
distribui pelo espaco de forma bastante assimé-
trica. Os determinantes desta assimetria, portan-
to, toinam importancia e podem ser buscados nos
pontos anteriormente levantados. E o que serd
visto no proéximo item.
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3 A QUESTAO REGIONAL

D T T O R N I T TSI I}

Em um mundo abstrato, onde os fatores dis-
cutidos acima nio se diferenciassem pelo espago,
é de se esperar que ocorresse, ao longo do tem-
po, um processo de convergéncia do produto per
capita entre as diversas regides existentes, inde-
pendente dos respectivos niveis iniciais de tal
produgéo. Isto ocorreria porgue o capital- per
capita apresentaria retornos decrescentes de es-
cala, levando, com mesmas taxas de poupancga,
depreciag@io e crescimento populacional, & dimi-
nuigfo do crescimento deste & medida que che-
gissemos ao seu ponto de estado estaciondrio
(ou seja, o ponto onde a poupanga gerada fosse
apenas suficiente para repor o crescimento da
populacdo e a perda de capital proporcicnada
pela depreciacio, mantendo constante, portanto,
o nivel de capital por trabalhador) .

Entretanto, tal fato ndo ocorre. Claramente
existem grupos de paises (ou regides) que con-
vergem entre si mas ndo entre estes diferentes
grupos. Outro ponto se refere & clara importancia
do nivel inicial de capital e produto per capita na
explicacdo do desempenho posterior de determi-
nados grupamentos geograficos. Algumas regi-
Bes parecem ser tdo pobres que sfo incapazes de
iniciar qualquer processc consistente de acumu-
lacfio de capital no longo prazo (Sala-I-Martin,
1996). Isto nos gera, entfo, um grande problema.
Por que as regides econdmicas tendem a se dife-
renciar?

O préprio conceito de regifio na teoria eco-
ndmica € controverso. Este pode ser visto como a
area espacial afetada diretamente por determina-
do fenémeno econdmico. Duas questdes bésicas,
do ponto de vista empirico, entretanto, torna
inevitdvel certa arbitrariedade na definigio das
regifes econdmicas.

Por um lado, os efeitos espaciais de qualquer
fenémeno econdmico tendem a desaparecer as-
sintoticamente com o aumento da distincia, mas
podem se anular somente quando esta for bas-
tante grande. Ou seja, € fundamental definir-se
uma medida de corte na definigio das regides.

A literatura distingue entre duas formas de convergéncia, a conver-
géncia-P (onde os paises com menor produto per capita tendem a
crescer mais que aqueles com maijor) e a convergéncia-o (onde a
desigualdade interna de uma série de produtos per capita tende a
diminuir ao Iongo de tempo) (Sala-I-Martin, 1996). Apesar do
maior poder do segundo, neste artigo trabalhou-se com o primeiro
conceito somente.
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‘Por outro, existiriam uma infinidade de
eventos econdmicos que apresentariam impactos
espaciais diferenciados e superpostos, tornando
obrigatéria a construgio de hierarquia destes em
termos de importincia. Ou seja, cada atividade
econdmica especifica tende a gerar diferentes
regionaliza¢des do espaco.

Dois fatores levam o sistema econdmico a ge-
rar uma distribui¢de espacial assimétrica. Um é
devide & ndo existéncia de perfeita mobilidade,
seja dos fatores de produgdo, seja dos bens e
servigos produzidos. Isto seria responsdvel pela
existéncia de rendas diferenciadas entre fatores
de produgio similares mas localizados em pontos
distintos no espago (Demertzis & Hallett, 1996),
Outro se refere 2 existéneia de retornos crescen-
tes, ndo-convexidades e economias externas
existentes em fases especificas da fungdo de
producéo.

A explicagdo usual dada & aglomeracdo de
atividades em pontos especificos no espacgo se
refere 2 existéncia de economias de escala na
producdo de produtos e servicos normalmente
ofertados nos centros urbancs. A localizagio
destas seria dada exclusivamente pelo ponto de
minimiza¢Zo dos custos de transporte, seja dos
insumos utilizados, seja das mercadorias produ-
zidas, seja dos préprios consumidores. Este é, em
esséncia, o modelo de lugar central tradicional.

Outra explicacio bésica deste processo € a
existéncia de economias de aglomeragio. Caso a
lucratividade de determinada atividade, situada
em determinado municipio, seja correlacionada
positivamente com a existéncia de outras ativi-
dades neste, ocorreria forte tendéncia de con-
centragio espacial destas.

Um exemplo se refere & infra-estrutura edu-
cacional e cientifica citada anteriormente. Devi-
do & impossibilidade das pequenas e médias em-
presas de investirem macicamente em programas
de P&D, sua capacidade competitiva é bastante
ampliada se houver infra-estrutura piblica de
apoic para isto (institutos de pesquisa, de me-
trologia, de formagéo de méo-de-obra, etc.) (Ro-
driguez, 1991). Isto explicaria a aglomeragio
destas em alguns polos espaciais especificos
(que oferecem tal infra-estrutura).

Outra importante vantagem da aglomeracio
espacial de empresas que demandem mdo-de-
obra com caracteristicas similares se refere &
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minimizacio do risco relativo tanto 2 mdo-de-
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obra quanto 2s firmas. Isto se deve A nfio existén-
cia, seja de monopdlios, seja de monopsénios, no
mercado de trabalho local, o que restringiria
possiveis atitudes oportunistas dos agentes.

Por fim, podemos lembrar a possibilidade da
funcdo de producdo apresentar retornos cres-
centes, pelo menos, em sua fase inicial. Isto gera
equilibrios miiltiplos, com paises presos em uma
"armadilha de pobreza" (onde a producfio per
capita € tdo baixa que ndio permite acumulagio
consistente de capital ac longo do tempo)” e
outros situados em estado estaciondrio bem mais
rico (nivel de capital e produto per capita bem
mais elevado).

Em relago 4 questiio institucional, o ponto
mais relevante para nossa andlise se refere as
atividades de "rent-seeking" criadas. Mudancas
institucionais que impliquem mudangas signifi-
cativas no nivel de custos de transagdes gerados
ou na maior propensio de se trocar consumo
futuro por presente sé explicariam diferentes
taxas de desenvolvimento regional quando com-
paramos regides muito distintas (como Asia e
América Latina, mas nio o Tridngulo mineiro
com 4 Zona da Mata ou Minas Gerais com Sio
Paulo), Entretanto, diferentes propensdes i
existéncia de atividades de "rent-seeking” podem
surgir em dreas geogrificas muito préximas de-
vido, ‘por exemplo, a diferentes relacionamentos
entre os donos da terra e quem efetivamente a
trabalha.

Portanto, a mobilidade imperfeita dos fatores,
aliado s caracteristicas internas das regides
(oferta de capital humano e piblico, questio
institucional, etc.) poderiam gerar diferentes
clubes de convergéneia no Estado. Exemplifi-
cando, algumas regides tenderiam a obter, no
longo prazo, determinado nivel de renda per
capita ou densidade populacional enquanto ou-

A idéia & bem simples. Caso o capital per capita apresente retornos
crescentes 1o inicio do seu processo de acumulagdo, cada fragiio
poupada leva & produgio a aumentar em proporgdes maiores.
Entretanto, a taxa de poupanga existente nfio consegue gerar capital
suficiente para manter o nivel per capita de capital constante (devi-
do ac aumento populacional e & depreciagio). Para sair desta
"armaditha”, o pafs deve manter sua taxa de poupanga maior que a
soma das duas taxas descritas, de forma a aumentar ao longo do
tempo seu estoque de capital per capita, até o instante onde, 4 sna
antiga taxa de poupanga, seja possivel a manytengiio do cresci-
mento do capital per capita até se atingir o novo estado estaciondrio
(Barro & Sala-I-Martin, 1995).
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tras estariam ¢
destas varidveis .

inhando para niveis distintos

Importante lembrar aqui a diferenca basica
entre as idéias de ciubes de convergéncia e con-
vergéneia condicionada. Os primeiros, ao contrd-
rio dos segundos, surgem em modelos de eguili-
brio miiltiplo (determinados por existéncia de
retornos crescentes de escala, economias de
aglomeragdo, etc.). Nestes, portanto, ndo sd as
caracteristicas estruturais de cada econornia sfo
importantes, mas também o nfvel inicial de seu
produto per capita (um choque transitério, por
exemplo, pode ter efeitos permanentes, ac mudar
o pais ou regido de clube de convergéncia) (Ga-
lor, 1996). Isto, mais uma vez, abre espaco para a
existéncia’ de politicas piblicas eficientes de
crescimento regional.

Aqui, duas questdes afloram. Por um lado, o
trabalho de regionalizagdo e polarizagdo fica
mais fécil, uma vez que este dltimo se dard sobre
as regides mais densas e com identificacio esta-
tistica mais facil. Por outro, os modelos que tra-
balham com estes fatos apresentam sempre equi-
librios mmiltiplos, o que abre caminho para a
atividade piblica de desenvolvimento regional,
nio necessariamente ineficiente.

Buscaremos, na préxima sec@o, identificar a
ocorréncia, ou ndo, de tal convergéncia para o
Estado de Minas Gerais. Utilizaremos também
algumas medidas relativas ao sistema educacio-
nal como proxy do capital humano existente.

4 O CASO DE MINAS GERAIS

.............

Minas Gerais foi historicamente polarizada a
partir de trés grandes centros nacionais, Belo
Horizonte, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, A partir
do final da década de 80, um quarto centro pola-
rizador surge, relacionado i Goifnia ¢ Brasilia.
A drea de influéncia de Sdo Paulo incorpora
espagos ao sul, sudoeste e oeste de Minas. A
regifio da Zona da Mata estd sob influéncia do
Rio de Janeiro. Entretanto, devido i sua estagna-
¢do, a regido vém crescentemente se voltando
para Belo Horizonte. J4 o noroeste do Estado
vém ganhando forte influéncia do Centro-Oeste

Diversos textos jé trabalharam com o problema da convergéncia da
renda per capita para diversas regiGes especificas do Brasil. Entre
eles Ferreira (1995, 1996a, 1996b), Ferreira & Ellery Jonior {1996)
e Monteiro Neto & Vergulino (1996),
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Brasileiro (em especial, Goifnia e Brasilia), par-
ticularmnente na regidao de Unai. Belo Horizonte
polarizaria o restante do Estado (Fundagio Jodo
Pinheire, 1990).

Este contava, em 1995, com 756 municipios
espalbados em 10 regides de planejamento, A
drea total do Estado compreendia 588.380 Km2 e
este era responsavel por cerca de 10% da produ-
¢do nacional, cerca de 47,8 bilhdes de reais.
Como pode ser visto na tabela 4.1, a distribuicio,
seja da populagdo, seja do produto, seja da drea é
bastante desigual entre estas regides. Enquanto a
regiao Central (que engloba a regido metropoli-
tana de Belo Horizonte) contava com cerca de
4,6 milhdes de habitantes (32,12% do total do
Estado), ocupava 80.600 Km2 (13,69% do total)
¢ produzia cerca de R$ 22,5 bilhdes em bens e
servigos {praticamente metade da producgio esta-
dual), a regifio Noroeste, contava somente com
cerca de 2% da populagdo total (290.000 pesso-
as), um décimo da édrea total (62.700 Km2) e
1,64% da produgfo total (R$ 780 milhées) (Fun-
dagdo Jodo Pinheiro, 1996a; 1996b).
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Tabela

Populagéo, Area, Produto e Nimero de Cidades das Regites Mineiras

Populacgdo (MilnGes de Hab.)

Area (Milhares de Km2)

Produto (RS bilhGes de 1995)

Numero de Cidades

Regides Total ] % Total | % Total % Total | %
Central 461 32.12% 80.58 13.69% 22,53 47.17% 152.00 20.11%
Mata 1.73 12.04% 35.73 6.07% 3.97 8.31% 128.00 17.06%
Sul 1.90 13.26% 53.10 9.02% 5.43 11.38% 153.00 20.24%
Triangulo 0.97 6.79% 53.90 9.16% 4.03 8.43% 33.00 4.37%
Alto Paranaiba 0.47 3.27% 36.94 6.28% 157 3.28% 31.00 4.10%
Centro-Oeste 0.79 5.49% 31.63 5.38% 211 4.42% 55.00 7.28%
Noroeste 0.29 2.02% 62.76 10.67% 0.78 1.64% 13.00 1.72%
Norte 1.22 8.53% 128.60 21.86% 2.08 4,35% 53.00 7.01%
Jequitinhonha 0.94 6.58% 63.10 10.72% 0.91 1.90% 53.00 7.01%
Rio Doce 1.42 9.90% 42,06 7.15% 4.36 9.13% 84.00 11.11%
Minas Gerais 14.35 100.00% 588.38 100.00% 47.76 100.00% 756.00  100.00%

Fonte: Nicleo de Estatisticas municipais (NEM) da Fundago JoZo Pinheiro

Griéfico 4.1

Densidade Produtiva das RegiGes Mineiras em 1995 ¢

sua Taxa de Crescimento entre 1985 e 1995
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Por outro lado, as varidveis per capita e por
. 4rea também apresentaram distribuicSes e taxas
de crescimento, entre 1985 ¢ 1995, bastante de-
siguais. As tabelas 4.2 ¢ 4.3 mostram tal fato (a
primeira em termos absolutos e a segunda em
termos relativos 4 média estadual). Os valores
relativos foram utilizados para a construgdo dos
graficos 4.1, 4.2 e 4.3,

Como pode ser visto, a regido Central se con-
figura como a mais rica do Estado, com um pro-
duto per capita cerca de 47% superior & média
mineira. Esta também € a mais densa, tanto em
termos populacionais como produtivos. Por outro
lado, € a regido do Jequitinhonha/Mucuri é a
mais pobre (menos de um ter¢o da produgéo per
capita estadual), e uma das menos densas.

As trés medidas calculadas (densidade popu-
lacional, producdio per capita e densidade produ-
tiva) permitem estudos relativos a existéncia de
convergéncia, ou ndo, existente no Estado no
periodo entre 1985 e 1995. Como se sabe, para
isto ocorrer, ¢ necessdrio que as regides mais
ricas (ou populosas) tendam a crescer menos que
as mais pobres (ou menos populosas). Como j4
foi visto, os valores relativos & média estadual se
encontram disponiveis na tabela 3.3,
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Grafico 4.2

Produtividade per Capita em 1995 e Taxa de Crescimento Desta
entre 1985 ¢ 1995 nas Regides Mineiras
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Tabela 3.2
Densidade Populacional, Produto per capita e Densidade Produtiva das Regites Mineiras.
(Nivel de 1985 e Crescimento entre 1985 e 1995)

Populacéio/Area (1000Hab/Km2) |Producio/Pop. {R$1000/Hab) JProdugio/Area (R$1000/Km3)
Hegides Total |  Tx.Cresc. Total | Tx.Cresc. Total |  Tx.Cresc.
Central 57.20 21.37% 4.89 3.35% 279.58 25.44%
Mata 48.34 11.08% 2.30 4.30% 111.03 15.85%
Sul 35.83 14.86% 2.86 1.97% 102.35 17.12%
Triangulo 18.07 17.01% 4.14 22.56% 74.72 43.41%
Alto Paranaiba 12.71 14.64% 3.34 19.13% 42.45 36.57%
Centro-Oeste 24.91 14.76% 2.68 11.85% 66.71 28.36%
Noroeste 4.62 8.77% 2.70 91.70% 12.49 108.51%
Norte 9.52 17.40% 1.70 22.59% 16.16 43.92%
Jequitinhonha 14.97 4.62% 0.96 14.12% 14.36 19.39%
Rio Doce 33.78 4.64% 3.07 26.06% 103.63 31.90%
Minas Gerais 24.39 15.04% 3.33 10.70% 81.17 27.34%
Tabela 3.3
Densidade Populacional, Produto per capita e Densidade Produtiva das Regides Mineiras.
Valores relativos acs Valores Estaduais
(Nivel de 1985 e Crescimento entre 1985 ¢ 1995)
Populagao/Area, (1 000Hab/Km2) |Produgio/Pop. (R$1000/Hab) [Produgic/Area {RS1000/Km2)

Regides Total |  Tx.Cresc. Total | Tx.Cresc. Total ] Tx.Cresc.
Central 2.35 1.42 1.47 0.31 3.44 0.93
Mata 1.98 0.74 0.69 0.40 1.37 0.58
Sul 1.47 0.99 0.86 0.18 1.26 0.63
Trigngulo 0.74 1.13 1.24 2.11 0.92 1.59
Alto Paranaiba 0.52 0.97 1.00 1.79 0.52 1.34
Centro-Oeste 1.02 0.98 0.80 1.11 0.82 1.04
Noroeste 0.19 0.58 0.81 8.57 018 3.97
Norte 0.39 1.16 0.51 2.1 0.20 1.61
Jequitinhonha 0.61 0.31 0.22 1.32 0.18 0.71
Rio Doce 1.39 0.31 0.92 2.44 1.28 117
Minas Gerais 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

No que tange & densidade populacional, seis
regies convergiram & média estadual e guatro
nio. As regides da Mata, Sul, Centro-Qeste e Rio
Doce, mais densas que o Estado, apresentaram
um crescimento menor que a média estadual. Por
outro lado, as regides do Tridngulo e Norte con-
vergiram 4 média mineira, crescendo mais que o
indice estadual. As regides Central e Jequitinho-
nha/Mucuri s3o as tnicas a distoarem de forma
clara do processo. A primeira por ser a mais
densa e por apresentar a mais alta taxa de cres-
cimento da densidade populacional, a segunda
por apresentar o caso inverso (apesar de nio ser
a menos densa). No grafico 3.1, é possivel notar
que inexiste nenhuma tendéncia efetivamente
significativa neste processo.

Em relagdo a densidade produtiva, o guadro é
bem mais expressivo. Oito regifes tenderam a
convergir. Somente o Jequitinhonha e o Rio
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Doce ndo o fazem. O resultado encontra-se ex-
presso no grifico 3.3. Claramente, as duas curvas
tendem a apresentar uma relagio inversa (so-
mente as duas regides jd citadas ndo seguem tal
comportamento).

Por fim, trabalhamos com a producio per ca-
pita de cada regifo. Seis convergem e quatro
ndo. Enquanto a Zona da Mata e o Sul tendem a
divergir para baixo, o Tridngulo ¢ o Alto Para-
naiba o fazem em sentido inverso. Mais uma vez,
a andlise do gréfico 3.2 ndo nos diz muita coisa
(a ndo ser o extraordindrio desempenho da regiio
Noroeste).

Entretanto, buscou-se sofisticar a andlise
desta distribui¢dc pelo Estado. Uma vez que os
dados municipais estavam disponiveis buscamos
observar se tal convergéncia efetivamente ocor-
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reu, e se esta foi condicionada pela presencga, nas
respectivas regides, de capital humano.

O sistema educacional também apresenta uma
distribuicdo bastante assimétrica ao longo do
Estado. Trés grupos de varidveis foram utilizadas
como préxy do capital humano utilizade. O pri-
meiro se refere 4 qualidade do corpo docente,
seja a nivel de primeiro grau, seja a nivel de
segundo grau. Aqui, calculou-se um indice espe-
cifico, dado pela razdo entre a participagio, em
cada corpo docente, de cada nivel educacional
especifico (professores com somente primeiro
grau, com segundo grau e com terceiro grau)
com a respectiva média estadual. Um segundo
grupo se refere ao nivel de escolariza¢fo da po-
pulagio existente (porcentagem de alfabetizados
na populacio maijor de dez anos, porcentagem da
populacio de 7 a 14 anos atendida no primeiro
grau e, por fim, porcentagem da populagio de 15
a 19 anos atendida no segundo grau). O dltimo
grupo se refere i nota média conseguida pelos
alunos do Ciclo Bisico de Alfabetizagio (CBA),
implantada na rede estadual e em algumas esco-
las da rede municipal de ensing, para as discipli-
nas de matemitica e portugués . Um grande pro-
blema relacionado ao uso destas varidveis como
préxy de estoque de capital humano é que tais se
referem ao seu fluxo (exceto a taxa de alfabeti-
zagho nas pessoas acima de dez anos). Ou seja, o
estabelecimento de um sistema educacional para
as geracfo jovem presente pode representar um
aumento da produtividade per capita futura ¢ ndo
atual. Entretanto, infelizmente, dados mais con-
fidveis inexistem.

Para testar nossos resultados, buscou-se ob-
servar se ocorria, ou ndo, tendéncia & convergén-
cia, 4 média estadual, dos produtos per capita
dos municipios mineiros. O teste econométrico
feito € bastante simples. Utiliza-se a seguinte

forma funcional:
Yf ¢
Pop;

Y" E
Aopf

Neste caso, X € o conjunto de varidveis con-
dicionantes do estado estaciondrio do produto

Zos=0.ZE. X onde Z =

Todas as varidveis se encontravam disponiveis no Nicleo de
Egstatisticas Municipais (NEM) da Fundagio Jode Pinheiro. Estas
informagtes se referem ao ano de 1994 e foram coletadas na Se-
cretaria de Estado de Educagiio de Minas Gerais (SEE-MG). A
linica excegdo € a taxa de alfabetizagdo dos maiores de dez anos, de
1991, baseada no Censo demogtifico do mesmo ano.
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per capita (aqui, relativa ao sistema educacio-
nal), Yi € o produto gerado no i-ésimo ane, Pop é
a respectiva populacio total e o superescrito ¢ se
refere ao valor municipal e o E ao estadual. O
uso de logaritmos permite o cilculo dos parfime-
tros utilizados. Caso B<1, haverd convergéncia,
Caso Contrario, nao.

Seis regressoes foram calculadas. Uma sim-
ples onde se utiliza simplesmente o valor encon-
trado em 1985 como varidvel independente. Uma
segunda onde s¢ agrega dummies relativas 4s
regiGes mineiras. Na terceira, introduz-se as va-
ridveis educacionais e, por fim, na quarta regres-
sdo gerada, utilizou-se também as mesmo varid-
veis dummies regionais. Nas duas tdltimas sdo
utilizadas somente as varidveis estatisticamente
significativas. Os resultados se encontram na
tabela 4.4,

.

Em todas as regressoes, € claro a tendéncia de
convergéncia existente no Estado. Em todas elas,
com um grau de confianga de 99%, aceita-se a
hipétese nula do coeficiente estimnado ser menor
que um.

A utilizagdo de dummies regionais permitiu a

“identificagdo de cinco grupos distintos no Estado

na segunda regressio (sem os dados educacio-
nais). As cidades da regiio do Jequitinho-
nha/Mucuri estariam convergindo para o mais
baixo nivel de producfio per capita do Estado.
Em segundo lugar, viriam as regides do Rio
Doce, Norte, Centro-Oeste e Sul de Minas (com
dammies n#io significativas). As regides Central
e Mata, cujas dummies apresentaram declivida-
des estatisticamente iguais, viriam em seguida. O
Trifngulo e o Alto Paranaiba, também com equi-
valéncia estatistica dos interceptos calculados,
seriam o segundo melhor pélo dindmico do Esta-
do, seguindo o Noroeste, cujas cidades estariam
convergindo para o mais alto nivel de produto
per capita de Minas.

Um segundo grupo de eguagdes foram esti-
madas incorporando as varidveis educacionais jé
citadas. A regressdo feita sem as dummies regio-
nais (equagéio 3 da tabela) mostra um forte re-
sultado. Existe uma aceleracdo da velocidade de
convergéneia. Porém, esta passa a ser fortemente
condicionada pela proporgdo da populagio
adulta (acima de dez anos) alfabetizada existente
€, em menor grau, pela porcentagem de pessoas
servidas no primeiro grau.
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Tabela 4.4
Resultado das Regressdes Feitas
(PIBHABOS é Variavel Dependente)

(Continuacgio)
Variaveis sem educacéo Variaveis com educacio Varidveis Selecionadas
Regressao 1 | 2 3 | 4 5 i 6
DOC1GF1G - - 0.02 0.02 0.02 -
(1,18)* (1,68)" {1,63)*
1,34y (1,94)"* (1,75
DOC1GF2G - - 0.04 0.05 - -
(0,84)*** (1 ,02)***
(0,90)”‘* (1 ‘09)1-*-1-
DOC1GF3G - - 0.005 0.02 - -
(0,16)*** (0,58)***
(0,84)'** (0,59)“;1
DOC2GF1G - - 0.02 0.02 - -
(0,57)*#* (0,67)***
(0,43)mm (0,46)***
DOC2GF2G - - -0.00% -0.0003 - -
(0,03)*** (0!01 )***
(0]03)*1* (0,01 )***
DOC2GF3G - - 0.06 0.07 - -
(0,77)*** (0,82)**'
{0,67)™** (0,70)*
MATEMATICA - - -0.03 -0.02 - -
(0,48)*** (0,38)"*
(0, 6) sedesk (0,49)***
PORTUGUES - - 0.01 -0.01 - -
(0,07)*** (0,1 3)***
(0]07)*** (0, 1 3)*1:
TXALFM10 - - 1.04 1 1.03 1.03
(8.81) {7.94) (9.20) (9.20)
(8.03) (7.43) (8.53) (8.54)
TXPA1G714 - - 0.26 0.27 0.24 0.24
(2,53 (2.63) {2,44) {2,43)*
(2,07)* (2,31)* {2,10)* {2,09)*
TXPA2G1519 - - -0.01 -0.003 - -
(0’33):-** (0,2)“-*
(0’31 )**i (0,19)***
12 ajust. 0.67 0.69 0.71 0.71 0.72 0.72
teste F 1562.81 167.77 152.13 91.09 272.48 316.75
tes.White (F) 9.28 2.25 1,29* 1.3 2.21 2.89

(*) Aceita-se a hipdtese nula a 5% de significancia.
(**) Aceita-se hipétese nula a 10% de significancia.
(***) Aceita-se hipdtese nula.

Obs: Nimeros entre parénteses se referem aos vaiores absolutos das estatisticas t calculadas.
O segundo ndmero se refere ao valor ajustado pela matriz de White (caso tenha-se

constatado existéncia de heterocedasticidade).

Outro interessante resultado, entretanto, surge
quando agregamos aos nossos cdlculos as dum-
mies regionais ( a qual seria, € claro, a regressao
mais completa). A declividade calculada cai
mais ainda (para 0,63). Mantém-se, entretanto,
bastante explicativa a proporgio de alfabetizados
na populagio e, com menor importincia, de cri-

angas, entre 7 e 14 anos, servidas pelo primeiro
grau. O fndice relativo ao uso de professores de
primeiro gran com somente primeiro grau ganha
significincia estatistica (com grau de confianca
de 90%), entretanto com sinal positivo (o contra-
rio do esperado). A ordem de causalidade, po-
rém, pode ser inversa. Altas taxas de crescimento
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seriam seguidas por forte aumento da demanda
educacional gue forgaria o poder publico a con-
tratar mio-de-cbra menos qualificada para ofer-
tar tais servigos.

Somente trés regides geram dumrnies signifi-
cativas, o Tridngulo, ¢ Alto Paranaiba e o Noro-
este. Esta iiltima indica a regifio cujas cidades
tendem ao mais alto nivel per capita de producéo
no Estado. As duas outras regides citadas apre-
sentam pardmetros equivalentes, do ponto de
vista estatistico, gerando um segundo patamar de
convergéncia. O restante do estado apresentaria
um comportamento homogéneo. Esta homoge-
neidade, é bom lembrar, é condicionada basica-
mente pelo indice de alfabetizacfo de cada mu-
nicipio e, em menor grau, pela propor¢io de
criancas, em idade escolar, que freqiientam o
primeire grau. Portanto, os resultados encontra-
dos anteriormente (quando nio se utilizou as
varidveis educacionais) podem ser funcfo exa-
tamente da designaldade existente no Estado
destas mesmas varidveis.

Nas tltimas regressoes feitas, utilizou-se so-
mente as varidveis que se mostraram significati-
vas, ou seja, 0 indice referente a 1985, as dum-
mies relativas as regides do Tridngulo, do Alto
Paranaiba e do Noroeste, a taxa de aifabetizagiio
da populagio acima de dez anos, a taxa da po-
pulagdo entre sete e quatorze anos servida no
primeiro grau ¢ o indice relativo a utilizacio de
professores no primeiro grau com formacgdo de
apenas primeiro grau.

Esta Wdltima varidvel foi rejeitada estatistica-
mente quando ndo se utilizou a matriz de cotre-
¢fo de White e aceita (com grau de confianca de
90%) quando tal foi feito. Dada a estranheza
deste resultado, foi rodada uma iltima regressio
sem esta varidvel. '

O dltimo resultado encontrado mostra uma
forte tendéncia & convergéncia no estado condi-
cionado fortemente pelo grau de alfabetizago da
populagdo acima de dez anos e, em menor grau,
com a taxa de freqliéncia no primeiro grau de
criangas de sete a quatorze anos {que pode, gros-
so modo, servir como préxy de porcentagem da
populacdo que cursou o primeiro grau).

No ponto de vista regional, o Estado poderia
ser separado em dois grandes grupos, um bem
dindmico, englobando o Tridngulo Mineiro, o
Alto Paranaiba e o Noroeste (aceitou-se a hipGte-
se nula de igualdade entre seus estimadores) ¢ o

(12]

outro englobando o restante de Minas. E interes-
sante lembrar que a primeira regifo recebe os
efeitos dinimicos, tanto da economia paulista
quanto do Centro-Ceste brasileiro, em especial
Brasilia.

5 CONCLUSOES

A moderna feoria do desenvolvimento vém
dando importante contribuicio ac estudo das
tendéncias de longo prazo de diversas varidveis
econdmicas relativas aos diversos paises e regi-
Bes existentes. Baseada inicialmente no modelo
de Solow, o primeiro forte resultado gerado por
esta (e testado empiricamente) se referia a ten-
déncia de convergéncia das rendas per capita de
paises similares. Ou, ditc de outre modo, tal
convergéncia seria condicionada a uma série de
diferencas observdveis em varidveis basicas de
cada economia (como taxa de poupanga, au-
mento populacional, etc).

A constatagio da existéncia de diferengas re-
gionais sisteméiticas levou os diversos autores a
buscarem incrementar o modelo original com
quesitos tais como retornos creéscentes, €COnOMi-
as externas, etc.

Este texto busca fazer algumas andlises ex-
ploratdrias sobre um possivel processo de con-
vergéneia da produgio per capita municipal em
Minas Gerais, que teria ocotrido entre 1985 e
1995. Buscou-se, ainda, testar a importancia do
capital humane neste processo.

Concluiu-se, basicamente, que ocorreu efeti-
vamente um processo de convergéncia dos pro-
dutos per capita municipais no Estado entre 1985
e 1995. Este entretanto foi fortemente condicio-
nada pela proporgao de alfabetizados na popula-
¢do maior de dez anos e, em menor grau, pela
propor¢do da populacdo que atendeu ao primeiro
grau. Um segundo resultado importante se refere
a0 comportamento diferenciado mostrado pelas
regides do Triingulo, Alto Paranatba e Noroeste,
que tenderiam para um nivel de producio per
capita de estado estaciondrio superior ao restante
do Estado,
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ABSTRACT:

------------------------------

The modern theories of economic growth gives
to human capital an important role in the
process of economic development. This article
tests the existence of a convergence process at
the municipal output per capita at the state of
Minas Gerais in the period between 1985 and
1995, trying to identify the role played by
human capital. The basic conclusion is that
there were a process of conditional

convergence, with great importance of the
propertion of literate people in the population.
The regions of triangulo, Noroeste and Alto
Paranatba seems to have a greater level of
steady-state output per capita.
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