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RESUMO:
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O texto discute a nova arguitetura do Estado e
descreve o papel do mesmo na regido do Semi -
Arido do Nordeste (Petrolina / Juazeiro), que
apresentou elevadas taxas de crescimento eco-
ndmico gragas aos investimentos piiblicos em
infra-estrutura produtiva. O trabalho analisa
também a situacio atual do Dipolo em relagio ao
emprego ¢ a renda. A conclusao € que apesar de
apresentar possiveis solugbes o problema deve
continuar a médio/longo prazo, visto que suas
raizes se enconiram no segmento tradicional o
qual tem uma série de implicagdes muito dificeis
de serem trabathadas,
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1 INTRODUCAO

O papel do Estado em paises em desenvolvi-
mento tem sido constantemente objeto de debate
tanto no meio politico como no ambiente acadé-
mico. Periodos de mator ou menor consenso
sobre as tarefas e funcdes do Estado se alternam,
periodos estes identificados por Evans (1993)
como verdadeiras “ondas”, s quais se associam
discursos e politicas peculiares.

Evidentemente as mudancas na hegemonia de
determinadas correntes de pensamento refletem
modificagSes na estrutura social, associadas a
diferentes épocas e problemas. Referindo-se a
isto Evans (1993) afirma, sobre a passagem de
um Estado desenvolvimentista para a defesa de
um Estado minimalista: “Altera¢es reais na

- agenda do desenvolvimento e avaliaches negati-
vas de antigos desempenhos interagiram com
mudangas no clima ideolégico e intelectual para
trazer ao centro do debate sobre o desenvolvi-
mento a questdo de saber se o Estado deveria
mesmo tentar ser um agente econdmico ativo.”
A reagdo contra a participacdo do Estado no
desenvolvimento econdmico como elemento
ativo e engajado em atividades produtivas per-
manece atual, muito embora se tenha, de forma
geral, abandonado posigdes extremadas associa-
das ao (neo)liberalismo que caracterizaram o que
Evans (1993) classificou como “segunda onda”.

Reconhece-se de forma consensual nas andli-
ses sobre o Estado desenvolvimentista, o sucesso
obtido no processo de substituicio de importa-
¢Oes que impulsionou o desenvolvimento indus-
trial em virios pafses da América Latina, entre
os quais o Brasil. Questiona-se, porém, a capaci-
dade desse mesmo Estado se desvencilhar dos
seus apoios e aliangas, quebrar o protecionismo
necessario 4 primeira fase da industrializagio e
“dar o passo seguinte, de vincular a producéo
nacional com a economia mundial”. (Lechner,
1996).

Novamente, mudangas e reestruturagSes ocor-
ridas na sociedade colocam as andlises sobre o
Estado em evidéncia, com uma diferenca impor-
tante: enquanto em fases anteriores o Estado
lidava com cobrangas, problemas e situagGes que
refletiam reagdes & medidas internas e externas
nas quais o préprio Estado tinha papel preponde-
rante (seja através de politicas, acordos ou nego-
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ciacBes internas € externas); a nova configuragzo
da economia mundial ou globalizada gue vem se
evidenciando, coloca em cheque nZo sé o papel
do Estado enquanto mediador de uma ordem
social mais justa como coloca dificuldades reais
as suas possibilidades de interveng#o.

Nao ¢ a toa que se instalam conceitos ou en-
tendimentos divergentes quando se toca no ponto
de Reforma do Estado. Como afirma Lechner
(1993): “Alguns privilegiam uma redefini¢do das
politicas piblicas, outros destacam a reorganiza-
¢do da burocracia estatal, e cutros promovem
uma mudanga de regime politico (presidencia-
lismo).”

Segundo o mesmo autor, virios paises latino-
americanos reduziram o papel do Estado en-
quanto empresirio, diminufram a administracéo
piblica ¢ modernizaram o quadra institucional.
No entanto, “nio levaram em conta nem as dife-
rentes fungdes que este cumpre na produgio e
reprodugdo da ordem social nem, pelo outro
lado, as profundas transformagdes da ordem
existente e seu impacto nas coordenadas bésicas
da agdo estatal.” (Lechner, 1996)

A estratégia de desenvolvimento que se dese-
nha na atualidade, onde a modernizaco deixa de
ser apenas uma politica nacional ¢ se realiza,
com a globalizago, através de um processo
competitivo com fortes determinagdes externas,
repercute de forma bastante diferenciada em
sociedades marcadas historicamente pelas desi-
gualdades. De acordo com Przeworski (1993) “A
corrida pela modernizacdo inevitavelmente terd
seus vencedores e perdedores. Ademais, os ven-
cedores e os perdedores ndo serdo Estados na-
cionais mas regides, setores, indistrias e grupos
sociais especificos. A consegiiéncia serd um
acentuado aumento das desigualdades regional,
setorial e social entre nacdes e no interior de-
las.”A aceleragio dos descompassos entre os
vérios setores produtivos nos paises em desen-
volvimento coloca novamente em cheque o papel
do Estado no desafio que, segundo Lechner
(1993), vivem os paises latino-americanos:
“compatibilizar a integracdo na economia mun-
dial com a integracdo social.”

Przeworski (1993) ressalta a importéincia da
informag3o e da relagdio com as instituicées para
as virias firmas: “qualguer economia capitalis-
ta, na qual os mercados inevitavelmente sao
incompletos e os agentes econdmicos particula-
res tém acesso a informacdo diferenciada, inclui
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vdrios tipos de atores principais e de seus agen-
tes: gerentes e empregados, propietdrios e ge-
rentes, credores e empresdrios, cidaddos e poli-
ticos.”

A forma de lidar com os descompassos exar-
cebados com o mencionado processo de integra-
¢io na economia mundial difere: em determina-
dos setores produtivos onde existe a chance de
uma reacdo para defesa de seus interesses, gru-
pos séo formados para exercer pressio sobre o
Estado, exigir medidas de protegdio & indistria
nacional e ao seu mercado'; em outros grupos ou
setores menos articulados e organizados, as pos-
sibilidades de influéncia sdo menores.

Pelo Iado dos trabalhadores, também existem
diferencas nas possibilidades de reacdo aos
efeitos sofridos pela integracio na economia
mundial. Trabalhadores mais qualificados e/ou
mais organizados t&m maior chance de alterar a
distribuigdo dos ganhos de produtividade gera-
dos pela competicao internacional. No entanto,
mesmo estes trabalhadores terdo que enfrentar
tanto a competicio interna, uma vez que esses
aumentos de produtividade exigem uma melhor
qualificacdo da mao-de-ob0ra ocupada, quanto
0s avangos tecnolégicos que, em muitos casos,
podem limitar o mercado de trabalho. Conside-
rando que o nivel educacional médio do traba-
lhador brasileiro é reconhecidamente baixo,
pode-se supor o grau de dificuldade que ele terd
para se adaptar as novas restricdes e exigéncias
do mercado. Evidentemente esses efeitos sao
diferenciados nas vérias regides e setores produ-
tivos, .dependendo do seu nivel de inser¢do na
economia internacional, de sua adaptacio as
novas exigéncias de competitividade e do tipo de
tecnologia existente ou possivel de ser adotada
nos varios setores. '

Como afirmam Cavalcanti & Irnfio (1994) re-
ferindo-se & fruticultura na regifo do Submeédio
S3o Francisco, “a dependéncia das regulamenta-
¢Oes sanitarias e ambientais impostas por con-
sumidores dos distintos paises estabelecem uma
relagdo de dependéncia dos produtores as ca-
deias de alimentos {...). Portanto, 0s agentes pro-
dutivos estio expostos a um processo de exter-

} As modificagbes feitas recenternente nas tarifas sobre determina-
dos importados mostram nfo s¢ a preocupagio do Estado com a
administragao/planejamento do comportamento de varidveis ma-
cro-econdmicas mas também o resultado de pressdes feitas por
setores produtivos especificos, cuja estrutura de custos e lucros
foi modificada pela necessidade de competir no e com 0 merca-
do internacional - a indiistria automobilistica, por exemplo,
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nalizagdo que define graus distintos de controle
sobre a producéo, sendo que, a produgdo famili-
ar, para ser competitiva, deve adaptar-se as exi-
géncias externas, no que se refere & forma como
organiza a produgédo, emprega sua forga de tra-
balho, usa novos recursos tecnolégicos, introduz
novas priticas ambientais e ajusta-se aos ritmos
dos tempos e paladares do Norte.”

Nesta situagfo, ¢ desafio para o Estado pode,
come afirma Lechner (1996), “ser resumido na
tarefa de harmonizar o desenvolvimento econd-
mico com a equidade social e a democracia po-
litica.” Isto, porém, deve ser feito agora num
contexto onde oportunidades, demandas e requi-
sitos surgem e sfo afetados num espago geogré-
fico, politico e econémico muito mais amplo,
sobre o qual as possibilidades de influéncia do
Estado sdo limitadas.

Neste trabalho procura-se analisar o papel de-
sempenhado pelo Estado no desenvolvimento da
regido do Submédio Sdc Francisco, principal-
mente na drea do dipélo Petrolina/Juazeiro. A
presenca do Estado, que durante as décadas de
70 e 80 apresentou uma forte politica de investi-
mentos na regiio e sua posterior retragéo € con-
siderada, fazendo-se uma reflexfo sobre as con-
seqiiéncias dessa retragio e do processo de inter-
nacionaliza¢®o que se seguiu sobre 2 geraco de
emprego ¢ renda na regifio.

2 Q PAPEL DO ESTADO NA REGI-
é% é’(;) SUBMEDIO SAO FRAN-

A regifio do semi-drido sempre representou
uma 4rea especial do complexo econdmico nor-
destino, onde o fendmeno das estiagens prolon-
gadas sempre existiu. Todavia, a partir da grande
seca de 1877, o governo imperial percebe a gra-
vidade da questdo e toma algumas iniciativas, de
carater pontual, para minimizar o problema.

Como o fendmeno das estiagens era recor-
rente, e na medida em que o contingente popula-
cional do semi-drido crescia, aumentando assim
a densidade populacional, o efeito impactante de
uma nova estiagem sobre o nivel de vida das
familias ganhava proporgbes cada vez maiores,
sensibilizando os politicos ¢ as autoridades go-
vernamentais.
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Em 1909 ¢ governo federal cria uroa agéncia -
Inspetoria de Obras Contra a Seca (IOCS) - com
o objetivo de sistematizar e melhor operacionali-
zar as acles governamentais na regido do semi-
arido. De inspetoria essa agéncia passa para Ins-
tituto Federal de Obras Contra a Seca (IFOCS) e
deste para o Departamente Nacional de Obras
Contra a Seca (DNOCS).

Durante um longo periodo, até aproximada-
mente o final dos anos 40, predomina, em refa-
¢cdo ao problema da seca no Nordeste, a viséo
hidriulica, isto &, de que para minimizar os
efeitos das estiagens sobre o nivel de producao,
emprego ¢ renda da populacdo residente na érea,
o governo haveria de aumentar a acurnulacdo de
dgua através da construcdo de grandes acudes,
pogos, barreiros e assemelhados, Dai o grande
esforgo realizado pelo DNOCS na construgéo de
imensos reservatorios para abastecer os micleos
populacionais dispersos pelo vasto hinterland.

A estratégia desenvolvimentista, adotada pelo
Estado brasileirc por um longo periodo® atinge o
semi-drido nordestino quando as necessidades de
geragio de energia para sustentar o desenvolvi-
mento sdo associadas aos investimentos em irri-
gacdo no final da década de 60 e, principalmente,
inicio dos anos 70.

A politica hidraulica, capitaneada pelo
DNOCS, dé vez & estratégia integrada que pode
ser melhor adjetivada como a estratégia integra-
da de energia ¢ irmigagdo. O governo federal ja
havia criado, no final dos anos 40, a Companhia
Hidroelétrica do S3o Francisco (CHESF) e a
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao
Francisco (CODEVASF). A primeira com o
objetivo precipuo de aproveitar o potencial do
Rio Sdo Francisco para produzir energia elétrica;
a segunda com a funcfo de desenvolver a irriga-
¢do ao longo da calha do grande rio e de aiguns
dos seus tributarios. Essas empresas foram cria-
das com base na experiéncia bem sucedida do
programa Tenessee Valley Authority (TVA) nos
Estados Unidos.

Por razdes obvias a CHESF alocou os recur-
sos iniciais em dreas consideradas de retorno
imediato e de menor custo de  investimento,

? De acordo com Sampaio, Sampaio & Maranhio (1987), o gover-
no brasileiro oscilou, desde os anos 30, entre duas tendéncias
desenvolvimentistas: uma, nacionalista, que predominor nos
perfodos 1930-1945, 1951-1954 ¢ 1961-1964; e outra, de desen-
volvimento dependente, que prevaleceu mos periodos de 1946-
1950, 1955-1960 e 1964-1979.
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como foi o caso da Cachoeira de Paulo Afonso.
Mesmo sem esgotar as potencialidades da drea e
por razdes eminentemente técnicas e hidrologi-
cas, a empresa parte para a construgdo de Sobra-
dinho e, posteriormente, Itaparica, duas grandes
barragens com dupla finalidade: produzir energia
e regular a vazio do Rio S3o Francisco. Recen-
temente a empresa canalizou recursos para sua
dltima grande fonte de energia, a Usina de Xin-
g0, localizada no canyon do Sdo Francisco, nas
proximidades do complexo de Paulo Afonso.

Com a barragem de Sobradinho formando um
lago de imensas proporgdes que permite a esta-
bilizagcdo do fluxo hidrolégico do rio, ampliam-
se as oporiunidades para o desenvelvimento da
agricultura irrigada na calha do rio. Diga-se de
passagem que a atividade agricola irrigada na
regidc do baixo e médio Sdo Francisco ja existia
muito antes da constru¢do dos grandes lagos,
mas as técnicas eram extremamente rudimenta-
res, com predominincia dos clissicos sistemas
de aguacio.

A revolugio tecnoldgica € produtiva tem o
seu ponto de inflexdo a partir do inicio dos anos
sessenta, com a criagdo da Superintendéncia para
o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
(Furtado, 1987). Como primeiro passoc para
transformar a face produtiva da regifio elaborou-
se uma estratégia de geragio de conhecimento
sobre a pripria regifio que se desejava transfor-
mar. E a fase das grandes investigaghes, das
grandes pesquisas, com vistas a redescobrir ou
reinventar o Nordeste. E o periodo em que virios
técnicos e cientistas deixam os seus gabinetes €
se lancam no hinteriand, descobrindo as oporiu-
nidades econémicas da regido. Pesquisas geold-
gicas, agrondmicas, pedolégicas e agricoias séo
realizadas. No contexto econdmico sdo desen-
volvidas pesquisas com o objetivo de avaliar o
peoiencial dos mercados consumidores para uma
ampla gama de produtos. Paralelamente, sdo
realizadas intmeras investigacOes na drea do
abastecimento alimentar e canais de comerciali-
zagdo, com o intuito de avaliar os processos de
mercadoe entdo dominantes na regifo.

No bojo das conclusGes desses estudos fica
estabelecido a definitiva vocagdo da regido
Nordeste para o desenvolvimento da atividade
agricola, embasada em técnicas de irrigacéo.

A partir dessas evidéncias, a SUDENE, atra-
vés de seu planejamento plurianual, aloca recur-
sos para a atividade de irrigacdo, criando um
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projeto piloto na regido do Submédio Sdo Fran-
cisco, mais especificamente em Petrolina - Pro-
jeto Bebedouro. A partir desse momento inicia-
se um processo de trangformacio da cultura em-
presarial agricola na regiéio do semi-drido. Com
o passar do tempo, houve uma ampliagio dos
investimentos em Ciéncia ¢ Tecnologia que con-
solidaram o conhecimento das técnicas de irriga-
¢30 e mostraram as efetivas potencialidades eco-
ndémicas de desenvolvimento da agricultura irri-
gada no Nordeste.

O semi-drido nordestino, que até entfo era um
produtor de mercadorias tipicas da cesta basica
como mandioca, milho ¢ feijao, incorpora novas
culturas nunca dantes cogitadas de serem produ-
zidas em escala comercial como tomate, manga,
uva de mesa, melio e outras tipicas de clima
tropical e sub-tropical.

Estabelecida a viabilidade técnica € econdmi-
ca da agricultura irrigada no Nordeste, mostrava-
se, com a chancela do setor piblico federal, um
modelo de exploragdo agricola embasado na
irrigacao.

O modelo de irrigagéio implantado na regifo
do semi-arido do Submédic S&o Francisco apre-
sentou caracteristicas singulares, vis-d-vis aos
outtos modelos desenvolvidos para a regido do
semi-drido nordestino. Como caracteristica co-
murn, destaca-se a forte presenca do Estado,
desenvolvendo a infra-estrutura social e econd-
mica para a implantacio das atividades produti-
vas: construcdo de canais, de sistema de adugio
e bombeamento, de infra-estrutura de eletrifica-
¢o, estradas secunddrias, de vilas para os colo-
nos, escolas, associactes e sede de cooperativas.

No contexto da singularidade do modelo de
irrigacdo implantado ro Submédio frente aos
oniros proietos governamentais no semi-drido do
Nordeste, destaca-se a “escala” dos projetos,
bem como ¢ perfil mercadoldgico dos produtos
cultivados.

A “escala” ou tamanho dos projetos de irriga-
¢do implantados no Submédio Sdo Francisco
proporcionou efeitos para frente e para trds de
grande significacio, e que reverberaram de ma-
neira positiva sobre os segmentos de servigos e
manufatureiro da regifio por eles polarizada.
Com a concentracio de pequenos e grandes
complexos irrigados na regifio do Submédio,
especialmente no dipdlo Petrolinaffuazeiro, cri-
ou-se um volume de excedente agricola de gran-
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des proporgdes que viabilizou a articulacio do
segmento agricola com o setor manufatureiro,
possibilitando a incorporagdo de maior valor
agregado internalizado na regido do Vale. Esse
aspecto deveras positivo redundou em um efeito
acelerador e multiplicador dos investimentos em
grandes proporgdes, provocando, com isso, uma
ampliacfio significativa do emprego ¢ renda do
setor tercidrio e um crescimento do nivel do pro-
duto de forma permanente e curnulativa.

No bojo do crescimento da escala dos proje-
tos implantados na regido, desenvolveu-se um
modelo de exploragdo embasado na articulacio
do colonato com as unidades empresariais. Em-
bora apresentando um perfil nitidamente con-
centrador de renda, posto que as autoridades
governarnentais constréem, com recursos da
sociedade, a infra-estrutura de irrigacdo que é
praticamente doada aos grandes e médios propri-
etarios, a presenca de empresdrios agricolas
apresenton pelo menos um mérito para o sucesse
dos empreendimentos, especialmente a nivel dos
pequenos colonos, que foi o de transformar a
visio mercadolégica desses iltimos, estimulan-
do-os a abandonar culturas de baixa elasticidade-
renda e ingressar em culturas cujo excedente
apresentava maior valor de mercado.

Nos primérdios da irrigagdo na érea em estu-
do, predominavam os colonos, em 4reas de 6 a
10 hectares, preduzindo culturas tradicionais

como cebola, feijio, melancia e milho. Com a

ampliacdo da escala dos projetos e a chegada dos
medios ¢ grandes empresdrios capitalistas, houve
uma mudanca no perfil de producao dos peque-
nos, que passaram a -se dedicar 4 producio de
culturas de ciclo curto e do tipo agro-industrial,
como € o caso do tomate e de produtos de mesa,
como o meldo.

Os empresarios, dotados de maior conheci-
mento técnico e de melhores informagdes sobre
o mercado, introduziram novas culturas de maior
valor de mercado como manga, aspargo, uva de
mesa, goiaba e outros produtos de elevada elasti-
cidade-renda, mudande pouco a pouco a face do
Submédio Sdo Francisco. Os pequenos produto-
res -colonos-, no presente estagio, tendem a
acompanhar essas transformactes mercadologi-
cas introduzidas pelos grandes, contribuindo
para a diversificacdo do perfil produtivo da regi-
do. Evidentemente que essas modificagGes apre-
sentardo uma mudanga significativa no mercado
de trabalho local, que somente poderi ser avalia-
da em uma perspectiva de maior prazo.
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- A singularidade maior dos projetos do Sub-
médio que os diferencia dos outros projetos de
pequeno porte espalhados pelo semi-drido nor-
destino, encontra-se, basicamente, no perfil do
seu mercado consumidor. :

Os produtores, principalmente aqueles pro-
prietdrios de lotes empresariais - os grandes pro-
prietdrios- adotaram uma estratégia mercadold-
gica compativel com o perfil dos investimentos
realizados e objetivavam maximizar os lucros
por hectare irrigado. Nesse sentido, optaram por
um conjunto de produtos voltados para o merca-
do extrarregional, com uma demanda garantida e
com um potencial de crescimento altamente
promissor. A amplitude do mercado viabilizou o
desenvolvimento € crescimento da irrigacdo na
regiio do Submédio Sdo Francisco.

De um ponto de vista macrorregional, o cres-
cimento do produto.bruto da regiio do Submédio
Sédo Francisco estd embasado no crescimento do
guantum das exportacdes. Dessa forma, o motor
do crescimento local esta localizado no mercado
extrarregional. Embora ndo exista uma cultura
predominante no.rol dos exportdveis, é possivel
agregé-los em um item especifico, no caso, fruti-
cultura. Por conta dessa especificidade merca-
dolégica, surgiv um conjunto de atividades tipi-
camente auxiliares ao staple -fruticultura- como
unidades de producfio de mudas e empresas ma-
nufatureiras processadoras de parte do excedente
gerado na regido. Hd que destacar também o fato
de que surgiram muitas empresas de consultoria
e engenharia, incorporando grande quantidade de
forca de trabalho especializada de dentro e de
fora da regido. Provavelmente, a regido do Sub-
médio S3o Francisco concentra hoje a maior
oferta de trabalho especializado em irrigagdo no
semi-4rido nordestino.

Como o perfil das mercadorias produzidas na
regido privilegia o mercado extrarregional, fica
razoavelmente claro que a trajetdria de cresci-
mento da renda local serd comandada, por um
longo periodo de tempo, pelo multiplicador das
exportagles, sem gue haja possibilidade de que
fatores tipicamente endégenos possam regular a
trajetéria de crescimento local. Essa assertiva
podera sofrer modificacdes na medida em que se
amplie, de maneira significativa, a drea irrigada.
Essa ampliag@o engendraria um crescimento na
demanda por trabalho que, a principio, poderia
representar um alargamento substancial do mer-
cado consumidor local.
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Um aspecto de cardter estrutural que pode e
deve inibir o aludido alargamento do mercado
consumidor reside, principalmente, nas condi-
¢Oes adversas por que passa o principal agente
das transformacdes estruturais na regido - o Es-
tado -, que perdeu a capacidade de investimento;
bem como a situagdio extremamente critica da
regido de sequeiro dos Estados fornecedores de
mao-de-obra para a regido. Para mudar o perfil
da oferta de trabalho na regifio do Submédio Sdo
Francisco, haveria que acontecer uma revolugio
tecnolégica na drea do sequeiro do semi-drido,
impedindo que as familias migrassem para os
pélos de irrigacdio do Submédio; ou, que se am-
pliasse de forma desmensurada a 4rea irrigada,
com a distribuicio de lotes familiares aos agri-
cultores da drea de sequeiro. Com essas agdes
poderia haver uma reversdo no perfil da oferta
agregada de trabalho e, associado aos constantes
deslocamentos da demanda agregada, devido aos
ganhos de produtividade nas culturas, ter-se-ia
um efetivo acréscimo no nfvel dos salérios reais
e com isso um fantdstico alargamento do merca-
do consumidor da regiéo.

Em sintese, o padrde de crescimento econd-
mico da regifo do Submédio Sdo Francisco nas
dltimas décadas (1960/1996), contempla tanto
elementos do lado da oferta quanto da demanda
agregada. Nos primeiros anos predominaram as
forcas da oferta agregada, especialmente uma
ampliacdo do estoque de capital fisico, acompa-
nhada de uma ampliagio do progresso tecnolégi-
co tanto nas praticas culturais quanto na introdu-
cdo de variedades mais produtivas. Apds um
determinado momento, as forcas da demanda
agregada superam as forcas da oferta.

E possivel inferir que a trajetéria de cresci-
mento econdmice do Submédio Sdo Francisco
estard condicionada tanto ac comportamento do
multiplicador quanto do multiplicador-acelerador
das exportagdes.

3 A MACROECONOMIA DA REGIAO
DE PETROLINA/ JUAZEIRO

..............................

Neste segmento, procura-se mostrar as prin-
cipais transformacdes que ocorreram no Produto
Interno Bruto (PIB) real da regiio do dipdlo, no
periodo de 1970 a 1993. Trata-se de estimativas
preliminares, com base em uma metodologia
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desenvolvida por Maia Gomes & Vergolino
€1994).

A mensuracio do PIB real da microrregifio
fornece uma pista para avaliar o impacto da irri-
gacdo e dos investimentos publicos na 4rea. Com
efeito, jd foi enfatizado anteriormente a impor-
tincia dos investimentos piblicos na drea do
dipdlo. E necessario, porém, um indicador que
permita captar as principais transformacdes que
ocorreram na 4rea. A Tabela 1 mostra alguns
indicadores do desempenho da regido.

Constata-se, em primeirc lugar, através da
leitura dos indices de crescimento do PIB real
das duas micromegites, um crescimento inusita-
do das duas 4reas, sendo que a microrregido de
Petrolina cresceu, durante os 23 anos, na faixa de
990,28%, enquanto Juazeiro cresceu na faixa de
407,34%. Trata-se de um crescimento expressivo
que, se comparado com as outras microrregioes
dos respectivos Estados -Pernambuco e Bahia-
ultrapassa todos os limites imagindveis. A regifio
de Petrolina foi a que mais cresceu no Estado de
Permnambuce durante todo o periodo. Evidente-
mente que essa performance é derivada dos
grandes investimentos realizados pelo setor p@-
blico na drea, como a construgio de barragens,
canais de irrigacdo e em equipamentos piblicos
como estradas e energia elétrica. Dado as carac-
teristicas do modelo de crescimento da regifio,
embasado nas exportagdes, pode-se afirmar, sem
sombra de diivida, que © crescimento estard ga-
rantido, de forma permanente, em funcdo das
especificidades das culturas e dos sistemas de
producdo. A demanda agregada da regido inclui
as exportagdes. O multiplicador das exportacdes
atua como fator impulsionador do crescimento
do PIB do dipdlo.

Um segundo indicador importante para veri-
ficar o impacto da irrigacio na regifo estd na
informacdo sobre a posicdo (ranking) da micror-
regido em relacio ao PIB real do Estado, nos
diversos anos para os quais se dispde de infor-
magdes. A microrregifio de Petrolina estava em
7° lugar em 1970 e evolui, lentamente, para o 5
lugar (em 1993) em termos das outras microrre-
gides de Pemambuco. Trata-se de um salio pe-
queno, mas se se considerada as outras microrre-
gides do Estado, representa uma mudanga deve-
ras importante, dado que estamos tratando de
uma regido localizada no micleo central do semi-
drido. Como na regido de sequeiro, a situagéo
deve ter piorado por conta da pressdo malthusia-
na da populacd@o e da auséncia de investimentos
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em 4gua, pode-se inferir que o crescimento da
microrregido se deu em funcio dos grandes e
médios projetos de irrigacdo realizados ao longo
da calha do rio Sdo Francisco, especialmente nos
municipios de Petrolina, Santa Maria da Boa
Vista e Cabrobd.

O caso de Juazeiro € mais interessante. Em
1970, a microrregific ocupava o 23° lugar entre
as microrregides do Estado e, no espaco de 23
anos, pulou para a nona (9% colocagio. Trata-se
de uma mudanca significativa, que atesta um
processo de convergéncia das rendas per capita
do Estado. A microrregifio apresentou uma per-
formance espetacular, e esse fendmeno sé pode
ser creditado ac desenvolvimento das atividades
produtivas, oriundas da irrigago e também ao
desenvolvimento da atividade manufatureira que
ocorreu em fungio do efeito para frente e para
trds gerado a partir do citado desenvolvimento da
mrrigacdo.

Um terceiro indicador que reforca a aludida-
importincia das atividades agricolas embasadas
no processo de irrigacio, é aquele que mostra a
participagdo no PIB real da micromregiao no PIB
real do Estado. A micromregido de Petrolina
evoluiu de um indice de 1,89% para 9,63%:; a de
Juazeiro sai de 0,87% para 1,80%. Trata-se de
uma performance espetacular, considerando o
fato de que essas regides estdo localizadas em
areas de elevado risco para o desenvolvimento
da agricultura no Nordeste.

Um outro indicador que meostra o impacto da
irrigacdo na regifio diz respeito ao comporta-
mento das taxas de crescimento do produto nas
iltimas duas décadas. A microrregiio de Petroli-
na cresceu na ordem de 13,64% a.a. para a pri-
meira década e 11,90% a.a. para a segunda déca-
da. A microrregido de Juazeiro crescen 9,39%
a.a. ¢ 8,81% a.a., respectivamente. Trata-se de
taxas extremamente elevadas que devem ser
creditadas aos investimentos piiblicos e privados
realizados na regido. Os investimentos piblicos,
nas dreas de infra-estrutura econémica e social;
os investimentos privados, na drea da agricultura,
indistria e servicos.

Os dados de migracio -Taxa Liquida- elabo-
rados por Moura & Santos (1986) séo bastante
sugestivos. Enquanto os Estados de Pemambuco
¢ Bahia eram formmecedores liquidos de mio-de-
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obra para outras regi-
Oes do pa.t’s3, as mi-
crorregides de Petro-
lina e Juazeiro apre-

8]

TABELA 1

Macroeconomia do Submédio Sdo Francisco

Petrolina e Juazeiro

sentavam as maiores  Indicadores Anos

Taxas Liquida de 1970 | 1975 [ 1980 [ 1985 | 1990 | 1993
: 5 Prod. Int. Bruto

Migragio dos tafieus Micro de Petrolina 5277 10529 189,55 202,72 305,00  817.92

Tespectivos  estados,  prierg de Juazeiro 4078 70,58 100,02 158,51 18720 299,75

indicando um forte

potencial de atracfio.  PIB per capita

Taxas Liquidas de Micro de Petrolina 10,23 18,70 30,86 30,87 43,48 112,02

Mjgragﬁo positivas Micro de Juazeiro 5,44 9,34 10,58 15,16 16,19 27,62

indicam que a regifo
apresenta um forte
dinamismo econémi-
co, comparadas com
as regides que apre-
sentam Taxas Liguida
de Migragdo negati-

Taxa de Crescimento
Micro de Petrolina
Micro de Juazeiro

Posicao (Ranking)
Micro de Petrolina
Micro de Juazeiro

vas. Participaciio no PIB
Estadual
Micro de Petrolina
Micro de Juazeiro
A atividade agr- g0 ge Crescimento
cola embasada em  pgero de Petroling
modemas técnicas de  Micro de Juazeiro
irrigagio  apresenta o .
essa especificidade. :;‘:;ﬁ"‘l“‘da de Mi-
Ela ¢ capaz de ala- i 2 perotina
vancar um COmjumto  ngi.ge Juazeiro

1,89
0,87

100
100

1970-1980 = 13,64% a.a.
1970-1980 = 9,39% a.a.

1960-1970 = 20,27
1960-1970 = 6,64

1980-1993 =» 11,90% a.a.
1980-1993 = 8,81% a.a.

7 7 6 6 5
22 20 6 10 £
2,28 2,98 2,83 341 9,63
0,86 0,89 1,11 1,15 1,80
182,87 301,67 301,75 427,13 1050,28
171,52 194,52 278,49 297,28 507,34

1670-1980 = 10,38
1670-1980 = 20,73

de setores denomina-
dos ancilares ao setor
agricola propriamente dito. Trata-se do comér-
cio, da prestacdo de servicos, do turismo, e de
outras atividades dentro do setor agricola alta-
mente demandantes de forca de trabalho e gera-
dores de emprego.

Todos os indicadores apresentados na Tabela
1 reforcam a hipétese de gue o papel do setor
piblico na 4drea do Submédio So Francisco foi
de extrema importincia para o processo de ala-
vancagem do crescimento econdmico da regifo.
Os dados reforcam a tese de que o modelo de
crescimento baseado no setor agricola € perfei-
tamente factivel para a regido do semi-drido nor-
destino desde que exista uma oferta abundante
de recursos hidricos. O aspecto positivo disto
estd no fato de que a disponibilidade de dgua
diminui o risco da atividade e amplia o exce-
dente agricola, permitindo, com isso, a criagdo

® As Taxas Liquidas de Migragio para os Estado de Pemambuco e
Bahia nos periodos 1960-1970 ¢ 1970-1980 sdo as seguintes,
segundo Moura & Santos (1986):

Pernambuco: 1960-1970 = - 4,40 1970-1980 = - 2,71
Bahia: 1960-1970 = - 8,99 1970-1980 = - 4,40
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de unidades industriais processadoras de produ-
tos produzidos na regido.

4 A SITUACAO ATUAL DO DIPOLO
EM RELACAO AO EMPREGO E
A RENDA

A drea de Petrolina/Juazeiro, inserida na regi-
do do semi-drido do Nordeste, contempla duas
tipologias de agricultura. Por um lado, existe um
setor agricola altamente desenvolvido, onde pre-
dominam técnicas e priticas agricolas altamente
avancadas, combinadas com estratégias de ge-
renciamento e comercializagdo do excedente
agricola tipicamente associados ao padrio futuro
da agricultura capitalista, qual seja ao agrobusi-
ness. Neste segmento predominam as culturas
assentadas em técnicas de irrigacio bastante
modemas e poupadoras de dgua.

Por outro lado, existe um outro setor, que cor-
responde ao hinterland, onde despontam as umni-
dades agricolas de baixa produtividade associa-
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das a uma atividade criat6ria de fraco rendi-
mento. E a drea conhecida popularmente como
de sequeiro. E uma regifio que corresponde 2
95% da 4rea total dos municipios de Petrolina e
Juazeiro. Nela a produgéio agricola depende .do
regime de chuvas, que € bastante curto e sujeito
a ciclicos periodos de estiagem. E o segmento
atrasado da agricultura focal.

Postos esses elementos, o que se pode depre-
ender de imediato € a existéncia de um processo
de crescimento embasado em um modelo tipica-
mente dualista operando dentro do préprio setor
agricola. Esse fendmeno ndo se equalizard em
termos de total domindncia do modernc sobre o
tradicional, pelo simples fato de que o elemento
que condiciona a expansdo do setor moderno € o
capital, fator relativamente escasso na regido. O
setor tradicional subsistird por um longo perfodo
de tempo.

O modelo de desenvolvimento econdmico
proposto por Lewis (1964) estd embasado no
paradigma cldssico e incorpora a nogio de dua-
lismo, entre um setor moderno -indistria- € um
retardatdrio -o agricola. Dentre os pressupostos
fundamentais do modelo estd a questiio relativa a
existéncia de Produtividade Marginal do Traba-
tho de nivel zero ou negativo no setor agricola,
bem como a existéncia de uma oferta ilimitada
de trabalho no setor tradicional. Dessa forma a
transferéncia de trabalho do setor atrasado para o
moderno ndo engendraria um decréscimo da
producéio do setor agricola, por conta da Produ-
tividade Marginal do Trabalho ser zero, € nem
promoveria um crescimento dos saldrios reais em
razio da oferta agregada do trabalho ser perfei-
tamente elastica.

Postas essas questdes, o que se pretende colo-
car é exatamente a contemporancidade e a ade-
quacdo do modelo de desenvolvimento de Lewis
(1964) em relagdo as especificidades da agricul-
tura de Petrolina e Juazeiro. Contemporaneidade
¢ adequacdo estas enfatizadas pelo processo de
globaliza¢sio que vem atingindo o setor moderno
do Dipdlo.

Na agricultura do principal pélo econdmico
do Submédio existem, como no modelo de
Lewis, dois setores bastante distintos: 1) o setor
da agricultura irrigada, moderno e caracterizado
por apresentar Produtividade Marginal do Tra-
balho positiva; 2) o segmento do sequeiro, tradi-
cional, apresentando Produtividade Marginal do

Trabalho negativa e principal reservatdrio de
forga de trabalho para o segmento moderno.

A mterdependéncia entre os dois setores se
verifica exatamente ao nivel da transferéncia da
forga de trabalho. O setor moderno, embora re-
duzido em 4rea, utiliza de forma intensiva o fator
abundante, no caso, o trabalho. Além desse as-
pecto, considerado positivo, esse segmento apre-
senta um perfil de culturas, considerado singular
para os padrdes da regido com uma elevada par-
ticipagdo de culturas permanentes, combinadas
com tempordrias, ambas voltadas para o mercado
extrarregional e, o que € mais interessante, um
conjunto de culturas de regiGes temperadas € de
dreas tropicais (caso da uva, figo e manga).

Criou-se, na regifio polarizada pelo setor mo-
derno, uma demanda significativa por mao-de-
obra que passou a fluir da drea de sequeiro.

A demanda por trabalho apresentava deslo-
carmentos sucessivos ac nivel do setor moderno
por conta de incrementos permanentes de produ-
tividade da forga de trabalho. O fato inusitado €
que esses incrementos originaram-se muitc mais
do progresso técnico nas priticas de cultivo e
introducio de novos cultivares mais produtivos
do que propriamente da incorporacfio de maqui-
nas sofisticadas no processo de colheita e comer-
cializacdo. Todavia o que chama atencgéo € o fato
de que atividades como colheita, poda, embala-
gem e classificacio sfo intensivas no uso do
fator trabalho, constituindo-se assim nos princi-
pais segmentos de absor¢do de mio-de-obra. De
acordo com Carvalho (1988), embora a moderni-
zacdo da agricultura tenda a acarretar, no limite,
uma redugfio na demanda da forga de trabalho
devido a maior utilizagfio de maquinas, a situa-
¢do da agricultura irrigada, neste aspecto, tem
caracteristicas préprias. Embora nesse tipo de
agricultura a composi¢io orginica do capital
aumente de forma bastante intensa, a utilizacdo
do trabalho também ¢ intensificada: dependendo
da durag3o do ciclo vegetativo da cultura explo-
rada, duas ou mais safras por ano (a0 invés de
uma s6, como acontece na agricultura de sequei-
r0) podem ser obtidas. A maior intensidade no
uso da terra tem como conseqiiéncia direta um
aumento na demanda por mio de obra, princi-
palmente na fase de colheita.

A posigdo de Hall (1978) sobre os efeitos no-
civos da irrigagdo no que toca i geracdo de em-
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pregos® é discutida e criticada por Carvalho
(1988) e Pontes & Carneiro (1979). O trabalho
de Hall € criticado por ter feito generaliza¢Ses
para todo o Nordeste semi-drido a partir da com-
paragio do mimerc de colonos assentados ao
nimero de habitantes que foram desapropriados
para a instalacdo dos projetos piblicos em trés
estudos de caso’. Segundo Pontes & Carneiro
(1979), as conclusdes de Hall sfo equivocadas
por “comparar gquantitativamenie duas condi-
goes infinitamente desiguais de empregos, nas
dreas abrangidas pelos projetos de irrigacdo: os
empregos da situacdo anterior a implantagdo
dos projetos ¢ os empregos permanentes de uma
economia moderna, com alta densidade de ca-
pital e de trabalho, dos colonos irrigantes.”

No entanto, embora prevalega a posi¢io que
aponta para a considerdvel magnitude de absor-
¢80 de mao-de-obra pelos perimetros irrigados
no Nordeste, essa forca de trabalho engajada no
setor moderno da economia local recebe salérios
ao nivel de subsisténcia, mesmo diante do in-
cremento persistente da demanda por trabalho.

A razio fundamental para a ocorréncia de tal
fenémeno esta no fato de que a oferta de trabalho
agregada € perfeitamente eldstica, de tal sorte
que deslocamentos da demanda ndo sfo capazes
de modificar o perfil do saldrio real do setor.

A fonte de suprimento de trabalho do setor
moderno encontra-se exatamente na drea de se-
queiro da regido. Nesse setor os individuos estdo
empregados informalmente ou recebem saldrios
abaixo do nivel de subsisténcia. Como o setor
modemo remunera o trabalho acima dos saldrios
do sequeiro e como os custos e riscos da migra-
¢do sdo reduzidos, torna-se entdo lucrativo para o
morador da drea de sequeiro migrar para o setor
moderno, mesmo recebendo uma remuneracio
ac nivel de subsisténcia.

Uma opgao para melhorar as condi¢bes de
vida dos trabalhadores sem terra seria a incorpo-
racéo da drea de sequeiro ao sistema produtivo
moderno. Esta possibilidade é bastante improvi-
vel porque exige investimentos do setor piblico
em vérias diregdes. Em primeiro lugar, isso im-
plicaria em alocar recursos para a formacio de
recursos humanos, o que demandaria bastante

* Segundo Hall (1978), os projetos de irrigagao piiblica nfo podem
ser considerados geradores de emprego uma vez gue para cada
emprego criado, seis s&o destruidos.

% Os casos estudados por Hall foram os projetos: Morada Nova
(CE), Sumé (PB) e Sdo Gongalo (PE).
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tempo, bem como a construgdo de novos equi-
pamentos e ampliacZo dos ja existentes, com um
grau de capilaridade extremamente amplo.

A opgio alternativa implicaria em responder &
questdes do tipo: que produtos podem ser culti-
vados no sequeiro, com as condi¢fes atnalmente
prevalecentes, isto €, com precipitagio irregular
sujeita a estiagens prolongadas, e que gerem
lucro? Existem variedades agricolas capazes de
produzir um excedente econdmico e que sejam
capazes de suportar 24 meses de estiagem? Sera
que o semi-drido s6 é economicamente vidvel se
estiver acoplado & solugfo hidrica?

Essas indagagdes somente podem ser respon-
didas com investimentos macigos em ciéncia e
tecnologia. Supondo-se que uma das conclusdes
dessas pesquisas seria de que a incorporagio do
semi-drido ao sistema produtivo moderno exigi-
ria a solucdo hidrica, pois que reduziria enorme-
mente os riscos privados, entdo chega-se 2 con-
clusdo 6bvia que somente uma pequena drea da
regido poderia ser incorporada ao sistema pro-
dutivo modemno. A razio € simples. O Estado
nao dispde de recursos financeiros para construir
centenas de barragens, canais e adutoras para
irrigar sequer uma pequena parte da regio do
semi-drido. Os recursos s30 escassos € as neces-
sidades ndo satisfeitas da populagio sdo signifi-
cativas.

Diante dessas condi¢des -escassez de recursos
publicos, baixa capitalizagdo da populagdo rural
do semi-érido, reduzido nivel de incorporagio de
avancos tecnoldgicos na agricultura de sequeiro-
€ possivel concluir que o sequeiro continuard por
vérias décadas a ser a principal fonte supridora
de mio-de-obra da regifo irrigada do Submédio,
contribuindo para que os saldrios continuem ao
nivel de subsisténcia sem nenhuma mudanga na
elasticidade da oferta agregada de trabalho na
regido.’

5 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE
O NOVO PAPEL DO ESTADO NA
A DO DIPOLO

DI I T T O T T T S Y

E reconhecido que o setor piiblico federal ndo
tem poupanca suficiente para investir macica-
mente em irrigacdo pidblica no Nordeste. Tudo
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indica que a nova estratégia governamental serd
de prover uma determinada quantidade de capital
aos empresdrios, via sistema financeiro, e estes
investirem, assumindo riscos. Uma razio para
acreditar nessa nova linha de atwagfo reside no
fato de que a CODEVASF e o DNOCS estdo
privatizando todos os projetos de irrigagdo. Essa
proposta que recebeu o sugestivo nome de
“emancipac@o” dos perimetros irrigados do
Nordeste. O Projeto Nilo Coelho, por exempio,
maior projeto piiblico existente na regifio, é hoje
administrado por uma junta de usudrios, com
uma reduzida ingeréncia da CODEVASF na sua
administracio. O mesmo se passa, com algumas
excegdes, com os projetos do DNOCS. Dessa
forma, ndo se acredita que o governo federal
retorne as priticas gerenciais dos anos setenta.

Mesmo assim, em relacio a viabilidade do
aumento da drea irrigada do Submédio as pers-
pectivas séo positivas. Existe 4gua em abundin-
cia, terras disponiveis em grandes proporgGes e
recursos financeiros em grande quantidade, via
sistema financeiro®. O BNDES, com seu progra-
ma Nordeste Competitivo elegeu a fruticultura
irrigada como uma das prioridades para investi-
mento no Nordeste. Adicione-se, a essa fonte, os
recursos do FINOR/SUDENE e do Fundo Cons-
titucional do Nordeste (FNE) gerenciado pelo
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), para se
chegar a conclusdo de que nio existe escassez de
capital financeiro para investimentos privados.
Quais seriam entfo os entraves, com a retragio
dos investimentos do Estado na regifio? Um pro-
blema, sem divida, reside na auséncia de capa-
cidade empresarial inovadora, que seja capaz de
assumir riscos, baixissimos no caso da agricultu-
ra irrigada, e que n3o fique dependendo exclusi-
vamente das benesses e estimulos das autorida-
des governamentais para montar o seu negécio.
Empresdrio incvador na regifio do Submédio é
aquele que se caracteriza por dispor de um esto-
que de recursos -poupanca propria-, que investe
na atividade com a certeza que sera bem sucedi-
do embora assumindo riscos, € somente apds um
determinado momento langa méo dos recursos de
terceiros para ampliar os seus negécios. E uma
regifio que apresenta grandes oportunidades eco-
ndmicas, MesSmo para 0s pequenos produtores.

$ Evidente que aqueles que podem se beneficiar da disponibilidade
desse capital nfio s#o o piblico inicial atingido pelas politicas de
irrigacio do govemo, quando vérios pequenos proprietirios, par-
ceiros € mesmo trabalhadores sem tertz tiveram acesso a lotes,
nos primeiros perimetros irrigados.
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Com a ampliagiio da 4rea irrigada na regido e
no Nordeste, surgiram demandas dentro e pelo
proprio setor agricola ainda nfio satisfeitas como,
por exemplo, a producio de mudas de fruteiras
de diversas variedades, obrigando os produtores
a importd-las de outras regides. Essa & uma ativi-
dade altamente rentdvel, especialmente para o
pequeno produtor, mas que esbarra em um ele-
mento crucial: a capacidade técnica, Evidente-
mente que essa varidvel € fungfio do grau de
escolaridade dos pequenocs produtores. Até certo
ponto essa varidvel poderia ser minimizada des-
de que existisse uma estratégia agressiva das
autoridades governamentais em prover cursos de
treinamento, em grande quantidade, para os agri-
cultores interessados. Este poderia ser um novo
papel a ser desempenhado pelo Estado na regifo.
Embora recuando nos grandes investimentos em
infra-estrutura produtiva, ¢ Estado ainda tem
uma importante fungio na drea: a de treinamento
e capacitacio dos trabalhadores agricolas, fungdo
esta que, se assumida, poderia ter efeitos impor-
tantes na melhoria da renda de uma parcela si-
gnificativa desses trabalhadores.”

Em resumo, superado esses condicionantes -
empresdrios inovadores, treinamento e capacita-
¢do tecnolégica- hd possibilidade efetiva de uma
ampliagio significativa da 4drea cultivada com
tecnologia irrigada na. regiio do Submédio, e
ainda capitaneada pela iniciativa privada. Princi-
palmente porque as evidéncias sdo de que o ciclo
de investimentos publicos em equipamentos de
irrigac@io -canais, adutoras, etc.- chegou ao seu
limite na regifo de Petrolina/Juazeiro. Com isso,
amplia-s¢ a participacio dos médios e grandes
empresarios e decresce, de forma drastica, a
participacfo do sistema de colonato na regido do
Submédio. Este, provavelmente, ficard circuns-
crito unicamente aos projetos publicos de irriga-
¢do jd construidos.

7 Vale salientar que em termos de geragdo de emprego e absorgio
de miéo-de-obra ndo qualificadz as grandes empresas estabeleci-
das pa regido desemperham um papel importante (Vergolino, J.
& Verpolino, T., 1994). A cana-de-agiicar, por exemplo, absorve
uma parcela considerdvel de trabathadores ndo qualificados na
colbeita, podendo-se “conciuir que a d: da por um ide
rdvel percentual de trabalhadores no Dipdlo independe de trei-
namento, Isso reforca a importincia jé apontada anteriormente,
desse tipo de atividade para a absorcdo de trabalhadores mi-
grantes tempordrios, advindos da drea de sequeiro. Mesmo sem
qualquer trei to em irrigacdo, esses individ 2

uma ocupacdo, embora tempordria e muitas vezes em condicdes

sub-humanas, mas que garante, por wm periodo, a sua sobrevi-
véncia e num grande mimero de casos, a de sua familia.”
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As restricdes as possibilidades apresentadas
s0, em maior ou menor escala, transponiveis.
Acontece que nem sempre © que € mais racional
do ponto de vista econdmico-social, o € do ponto
de vista politico. As classes historicamente mais
favorecidas no Brasil sempre tiveram no Estado
um aliado, criando um circulo vicioso de “bene-
ficios e favores” cujo desmonte exigird uma
maturagio democritica que, como todo processo
social de modificacio de estruturas, serd lento ¢
sujeito as mais variadas dificuldades. Como
afirrna Carvalho (1988), “.. as correcdes das
desigualdades verificadas nos limites das dreas
objeto de transformagdo hidroagricela, especi-
almente em relacdo aos reflexos sobre a geragdo
de empregos, € um problema para cuja solugdo
hd de se contar com a ativa participacdo dos
segmentos da sociedade até hoje afastados do
poder.” '

As evidéncias apresentadas sugerem que este
panorama nfo sofrerd modificagbes a médio ou
mesmo longo prazo, pois a raiz do problema néo
estd na 4rea moderna e sim no segmento tradici-
onal, mais dificil ainda de ser trabalhado. Os
trabalhadores sem terra de Petrolina/Juazeiro
continuario recebendo saldrios de subsisténcia e
os frutos do Crescimento econdmico na regido
serfio distribuidos para vsufruto de uma pequena
parcela da sociedade local, formada pelos pro-
prietdrios de terra irrigada, pelos prestadores de
servigco no tercidrio e pelos capitalisias locais. A
situacio de miséria dos trabalhadores sem terra
continuard existindo na regido de Petroli-
na/Juazeiro, como alavanca bem menos visivel
do que as extraordinarias taxas de crescimento
que a regido orgulhosamente exibe.

ABSTRACT:

..............................

The State Reform: The text analyses the new
arquitecture of the State and its role in the
“Semi-Arido” Region of the Brazilian
Northeast (Petrolina / Tuazeiro). This region
experienced a fast economic growth due to the
public investments in the infraestructure of
production. This paper also analyses the
current situation of this region regarding
employment and iacorne.
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