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Este artigo enfoca as politicas piblicas de abas-
tecimento alimentar a partir de diversas formula-
¢cdes do conceito de Seguranca Alimentar. O
artigo analisa a evolug@o do conceito de Segu-
ranga alimentar e propde uma metodologia de
andlise das politicas ligadas a esse campo. No
dltimo tépico, € enfatizada a instincia urbana
como nucleadora de esforcos de seguranca ali-
mentar, tormando como exemplo a experiéncia
das politicas de abastecimento de Belo Horizonte
a partir da criagio da Secretaria Municipal de
Abastecimento, cujos principais resultados sio
relatados.
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1 INTRODUCAOQ

..............................

Uma questio relevante dentro do processo de
descentralizaciio de politicas piblicas, que vem
assumindo novas e importantes feicdes, refere-se
ao alcance e a efetividade de politicas locais
como fator de desenvolvimento social e econd-
mico.

Em relagfio as politicas de saide e educacio
parece haver um relativo consenso que a des-
centralizacido é uma estratégia eficiente para
promover a melhoria e efetividade das priticas e
politicas setoriais, No entanto, em relacio as
politicas de Seguranca Alimentar (S.A) este con-
senso ainda ndo se estabelecen devido, princi-
palmente, aos questionamentos quanto a capaci-
dade de politicas locais intervirem efetivamente
para a regulacdo de cadeias produtivas, que en-
volvem um amplo espaco regional, sendo que
uma parcela importante destas atividades ndo sdo
urbanas.

Algumas questdes fundamentais devem ser
abordadas para a analise do alcance e eficicia
das politicas urbanas de abastecimento alimen-
tar. A primeira trata da compreensio do signifi-
cado do conceito de Seguranca Alimentar e suas
implicagtes. Especificamente, quais condicbes
‘sdo necessdrias para estabelecer um estado de
‘Seguranca Alimentar ? E ainda, quais sfo as
iniciativas, os meios ¢ os instrumenios para seu
estabelecimento?

No item 2 deste trabalho, o conceito de Segu-
ranca Alimentar € analisado em suas diversas
formulagGes e evolugbes, incluindo as recentes
propostas do World Food Summit de 1996, cujo
desenvolvimento servird de base para que apli-
quemos estas questdes ac nivel das politicas
urbanas.

No item 3 € analisado o caso da conducio de
uma politica municipal de abastecimento ali-
mentar em Belo Horizonte entre 1993 e 1996.
Alguns resultados aqui apresentados demonstram
que as politicas locais urbanas podem contribuir
efetivamente para a melhoria de diversos aspec-
tos envolvidos na produgdo, comercializacdo e
consumo alimentar, avangando no sentido de
uma interpretacéo ampliada do conceito de Segu-
ranca Alimentar.
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2 CONCEITO DE SEGURANCA
ALIMENTAR COMO REFE-
RENCIAL ANALITICO

..............................

O conceito de Seguranca Alimentar tem ori-
gem nas politicas e iniciativas articuladas leva-
das a cabo em diversos paises centrais - notada-
mente os paises da CEE e Japdo - no perfode do
pos-guerra.

A esséncia das iniciativas e politicas cobertas
pelo guarda-chuva do conceito de S.A. estd no
reconthecimento dos alimentos como bem estra-
tégico nacional. Com economias abaladas pela
guerra, € com: forte dependéncia externa em rela-
¢do a0 suprimento afimentar da populagio, a
compreensdo do alimento como bem estratégico
impds que, a necessidade de suficiéncia do su-
primento alimentar desencadeasse um processo
orientado para a busca de autonomia produti-
va nacional.

Como suposto bésico, a autonomia deveria ter
como atributos a estabiiidade e sustentabilidade.
Ou seja, presumia a estruturagdo de uma oferta
suficiente a curto, médio e longo prazo, a serem
obtidas a partir da articulacio de desenvoivi-
mentos tecnoldgicos e instrumentos de garantia
de sustentacdo de precos e renda. B tais politi-
cas descritas como agdes de food security, a con-
cepcdio de independéncia e soberania alimentar
prepondera sobre a idéia de especializacdo e
vantagens comparativas.

Com efeito, as politicas abarcadas pela Politi-
ca Agricola Comum da CEE (PAC) propiciaram
que a CEE se tornasse praticamente auto-
suficiente na producdo alimentar e dispusesse de
um imenso aparato de garantias e salvaguardas
para seus produtos nacionais, amparados por
uma farta e ampla rede se subsidios.

Com o crescente atendimento is demandas
quantitativas, esse aparato passa, em um segundo
momento, a priorizar o estabelecimento de nor-
mas qualitativas em relaciio a qualidade saniti-
ria ¢ comercial de produtos alimentares, agre-
gando as politicas de food security um conjunto

! Diversos autores estabelecem uma relagdio direta entre o conceito
de Seguranga Alimentar ¢ o significado estretégico-militar das
politicas européias e norte-americanas, A respeito ver Abramo-
vay (1992), Veiga (1991) . Uma boa sintese do significado es-
tratégico destas politicas € encontrado em Marques (19962) .
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de acdes orientadas para garantir um padrio de
qualidade expresso em acOes de food safety.

A vigéncia de estados de pobreza e desigual-
dade em paises em desenvolvimento em condi-
¢Oes extremamente vulneréveis reforcou a visdo
de que a suficiéncia alimentar deveria estar
igualmente priorizada a4 questdo da eqiiidade
{(atendimento universal a demanda por alimen-
tos). Os instramentos piiblicos deveriam ndo
apenas orientar-se para a garantia da produciio
mas também intervir na garantia do acesso - fisi-
co e econdmico - aos alimentos. Ao considerar a
questio da eguidade, o conceito de Seguranca
Alimentar assume o cardter de Direito funda-
mental, mais além do que um estado de Bem-
estar social. Esta passagem conceitual & impor-
tante porque envolve um redimensionamento da
questfio, passando da esfera nacional, ou coleti-
va, para a esfera individual. Envoive, portanto, o
recoenhecimento das diferencas entre os indivi-
duos na questio alimentar. Individuos que sdo
biologicamente vulneraveis e tém necessidades
nutricionais bdsicas especificas, como gestauntes,
nutrizes, criangas, idosos, diabéticos, enfermos,
t8m o direito de ter assegurado seu acesso aos
alimentos que lhes sdo necessarios & sua condi-
¢do. Sdo atributos, portanto, da equidade as
oportunidades sociais e O atendimento das neces-
sidades individuais.

A carta de Roma, documento sintese do En-
contro Mundial sobre alimentacdo de 1996,> o
mais recente férum internacional sobre a questio
de seguranca alimentar, langa as bases para uma
concepedo ampliada do conceito de S.A., com a
explicitacdo de uma vis3o sistémica que aborda a
interrelacdo entre as etapas de producgéo, trans-
formagdo, distribuicdo e consumo alimentar.

Os 7 compromissos basicos estabelecido no
encontro, estipulam os seguintes critérios, basi-
camente como condi¢Ses para a obtencdo de um
estado de seguranca alimentar:

1) O estabelecimento de condi¢cdes politicas,
sociais e econOmicas para erradicacdo da
pobreza e a desigualdade;

2) A condugdo de politicas orientadas para
garantia do acesso fisico e econdmico a
todos, e a todo momento, de alimentos su-

2 World Food Summit, realizado em Roma, em Novembro de 1996.
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ficientes, nutricionalmente adequados e
indcuos; o

3) préaticas e politicas sustentdveis e partici-
pativas de desenvolvimento agroalimentar
orientadas para assegurar um acesso sufi-
ciente e adequado ac nivel familiar, nacio-
nal, regional e mundial;

4) Praticas comerciais leais e orientadas para
o mercado;

5) Prevengio a catdstrofes ¢ agSes de cariter
emergencial;

6) Otimizacdo dos investimento piiblicos e
privados ;

7) Implantacdo e fiscalizagdo ¢ do plano de
acdes estabelecido no encontro.

A carta de Roina traz para a questdo da segu-
ranga alimentar novas e importantes implicacSes,
além da preocupagdo com a disponibilidade e
qualidade alimentar. Reconhece a necessidade de
combater a pobreza como compromisso primeiro
e estabelece como alvos de eqiiidade as dimen-
soes farniliar, nacional e mundial, reconhecendo
a desigualdade de acesso nestas instdncias. E
agrega as recomendacOes de prédticas de susten-
tabilidade e adequacdo produtiva, priticas co-
merciais ‘leais’ e de investimentos piblicos e
privados ‘otimizados’ e do acesso fisico e eco-
némico aos alimentos.

Reforga, portanto, o cariter sistémico do con-
ceito, ao incluir e evidenciar a participacio pri-
vada, e as desigualdades de acesso em diversas
instéincias regionais.

Poderfamos expressar esta concepcio “ampli-
ada” do conceito de Seguranca Alimentar como
um conjunto de agBes, iniciativas e politicas
articuladas, que envolve o Estado e os diversos
grupos organizados da sociedade visando o esta-
belecimento de uma oferta sustentivel, continua
¢ adequada de alimentos para atender o supri-
mento as necessidades basicas de todos os cida-
daos e grupos sociais, uma vez reconhecidas suas
demandas individuais e suas condi¢Ges sécioe-
conomicas

Tal formulagdo beneficia-se de duas aborda-
gens tedricas distintas mas compativeis. O reco-
nhecimento de uma articulacio sistémica entre
os diversos elos de produgio e consumo se dé tal
como se estruturam as abordagens de Commodity
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System Approach. A nocio de integracio e coo-
peracio entre estado e sociedade sugere ser plau-
sivel uma interpretacic neocorporativista, que
explica a organizacio de acGes em torno de uma
“concertacao” nacional.

A primeira questiio, em relacéio a pertinéncia
de politicas locais de abastecimento ¢ sobre a
contribuicéo a um estado de seguranca alimentar
estaria contemplada pelo enfoque da agdo de
garantia local ou familiar e nos instrumentos de
politica local para estimular a eficiéncia das ca-
deias produtivas, resultando em oportunidades e
melhores condicGes de acessibilidade econdmica
aos alimentos.

Ao envolver uma estreita 16gica entre eficd-
cia, eficiéncia produtiva e egiiidade de consumo,
o conceito de Seguranca Alimentar propicia uma
importante convergéncia de interesses entre as
polfticas consideradas como setoriais e sociais,

agregando i estas as iniciativas de natureza nfo-

governamental.

3 ACOES E INSTRUMENTOS PARA
ALCANCAR A SEGURANCA
ALIMENTAR

O enfoque ampliado do conceito de Seguran-
ca Alimentar estabelece diferentes campos e
instrumentos de agio referentes a busca de pa-
drbes adequados de oferta e consumo alimentar.
As problematizactes, os diagnosticos e as priori-
dades de cada sitmagio especifica encontrada,
seja de dmbito local ou nacional, estabelecem
diferentes hierarquias de problematizacio da
questdo da Seguranca Alimentar, ¢ por conse-
guinte estratégias diferenciadas. Essas estratégi-
as ndo-excludentes, mas hierarquizadas confor-
me as condigSes mais criticas, reconhecem a
necessidade de articulacfo politica para o alcan-
ce de estdgios sucessivos de adequacio & segu-
ranca alimentar. Esses estigios sucessivos po-
dem ser interpretados como “valores” intrinsecos
dos alimentos, como bem-saldrio, como base de
satide piblica, como atendimento & necessidades

individuais orgénicas, como adeguacio técnica e

3 Neocorporativismo € o termo utilizado para caracterizar as rela-
¢Oes entre o estado e os grupos orgavizados de interesse, através
de pactes, ou concertagio, entre governe, sindicatos e associa-
¢Oes empresariais, (Ortega ,1996)
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social das cadeias agroalimentares e como ex-
pressdo da qualidade de vida urbana .

a) Alimento como bem-salirio

A visdo original de Seguranca Alimentar,
como abordado anteriormente, baseia-se na visfio
de produgéo e disponibilidade suficiente de bens
alimentares dentro do conceito de “food securi-
ty”. A disponibilidade suficiente de alimentos é
considerada um fator importante para garantir a
reproduciio da forga de trabalho, através do au-
mento do saldrio real decorrente da diminuicéo
dos custos de aquisigdo dos alimentos.

Diversos trabalhos t&ém enfatizado a necessi-
dade de compreensdo e mensuracio dos niveis de
“inseguranca alimentar” a partir dos indicadores
de acesso aos alimentos medido pela disponibili-
dade de renda e nivel de pobreza, situando como
condicionantes da acessibilidade aos alimentos, a
distribuigdo € o nivel de renda (Silva, 1993; Ho-
ffmann,1995) ou na disponibilidade fisica de
alimentos produzidos internamente (Homem de
Melo, 1988; Alves & Contini, 1992; Carvalho
Filho,1995).

A reducdo dos dispéndios familiares com
alimentagdo pode aumentar a disponibilidade no
orcamento doméstico para ouiros gastos essenci-
ais, como satide, habitacio, vestudrio, etc., po-
dem também favorecer mudancas qualitativas,
em termos nutricionais e sanitdrios, na aquisi¢ao
de alimentos para os membros das familias que
t€m necessidades nutricionais diferenciadas,
como criangas. Nesse sentido o nivel de “inse-
gurancga alimentar” poderia ser estimado a partir
de investigacGes de grau de desnutricio medidas
por avaliacbes antropométricas, como destaca
Monteiro (1995).

Diversos exemplos de agbes e politicas dire-
cionadas em diversos niveis federativos de atna-
¢do que tem o objetivo de promover a disponibi-
lidade alimentar envolvem agdes de :

a) aumento da disponibilidade fisica da pro-
dugdo via aumento da produtividade da
producdo ¢ da oferta agregada de alimen-
tos,

b) diminui¢do dos custos de produgio e de
transacdo e otimizagdo das relagBes co-
merciais, reduzindo o preco final de ali-
mentos,
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¢) agBes que buscam a eqiiidade do acesso de
alimentos através de fornecimento subsi-
diado total ou parcialmente.

b) Alimento como base de saiide piiblica

O termo Segurancga Alimentar no Brasil abar-
ca duas nogles distintas quando analisada a ori-
gem do conceito em lingua inglesa. A expresséo
food security expressa a preocupagZo com O
acesso quantitativo, ac passo que a expressdo de
food safery refere-se ao acesso aos alimentos
com adequadas condigbes de qualidade sanitaria
€ comercial.

Alguns especialistas t€m proposto a utilizacio
do neologismo “Securidade Alimentar” para
distinguir a busca e necessidade de oferta de
“yalores qualitativos” associados aos alimentos.
Esses sdo responsaveis pela oferta de alimentos
produzidos e elaborados dentro de padrbes sani-
tirios adequados e comercializados dentro de
condigbes que permitem um melhor aproveita-
mento de suas qualidades nutricionais e de ren-
ditmento no preparo.

Essa  preocupagdo envelve, portanto, -a
transmissio de valores de qualidade sanitdria que
vdo desde a utilizacdo de insumos gquirnicos,
defensivos e medicamentos, a producdo, trans-
formacdo, conservacio e comercializacdo de
produtos alimentares. Esta abordagem tem sido
enfatizada por pesquisadores na drea da satide, e
divilgada por organismos internacionais como &
Organizacio Mundial de Saiide (OMS).4

A busca de agBes em prol da qualidade sani-
tiria e comercial dos alimentos tem sido objeto
crescente de preocupaczo de paises que efetiva-
mente ja solucionaram a questdo de food securi-
ty, desde sua origem. um expressivo envolvi-
mento de setores nio governamentais, especial-
mente na agio coordenada de grupos de consu-
midores urbanos.

Outra importante fonte de pressio neste sen-
tido parte de setores produtivos dos paises cen-
trais que estabelecem padrdes sanitdrios para a
iroportacio de produtos alimentares, constituindo
barreiras sanitdrias que muitas vezes sdo mais
eficientes do que barreiras comerciais ¢ neste
aspecto, menos sujeitas a guestionamentos em
féruns de regulacio do comércio internacional.

# A respeivo ver, por exemplo, Kifersicin, apud Margues, 1996.

[l

¢) Alimentc como atendimento 2 necessi-
dades individuais organicas

Em adic@o a guestio sanitiria, a preocupagio
com os valores nutricionais especificos dos ali-
mentos tem sido objeto de diversas iniciativas
associadas a disponibilidade de nutrientes essen-
c¢iais, como vitaminas, proteinas, micronutrientes
¢ fibras, ou a auséncia de componentes nocivos a
salide como gorduras e aglcares. A valorizagéio
da abordagem de “food healthy” envolve trés
énfases:

Uma énfase coletiva, referente a acessibilida-
de aos nutrientes essenciais e que problematiza a
quesifo da chamada “fome oculta”, incidente em
segmentos da populag¢ic que, apesar de ter aces-
so a um mimero de calorias suficiente, apresenta
déficit de nutrientes essenciais como proteinas,
vitaminas ou micronutrientes. Alguns pesquisa-
dores e especialistas do campo de nuiricio tém
se referido a essa questdo como “Seguranga Nu-
tricional”. Nota-se que essa énfase aproxima-se
da questdo de food security na medida em que
pressupSe a eqiiidade de acesso aos nutrientes
essenciais, de forma que as politicas e acgdes
orientadas para atender essa questdo se asseme-
lham ou complementam aquelas tipicas de food
security, dando maior énfase, no entanto, a dis-
ponibilidade e acessibilidade de proteinas de
origem animal (carnes e leite) ¢ vitaminas € ou-
tros nutrientes, como no caso de frutas e hortali-
¢as.

Uma segunda &nfase na questéio da alimenta-
¢io sauddvel estd relacionada aos hébitos ali-
mentares urbanos, com a preocupacio de forne-
cimento de alimentos com qualidades nutricio-
nais associados a hdbitos saudaveis, como baixos
teores de colesterol, gorduras e agucares, de
produtos com auséncia de nutrientes potencial-
mente cancerigenos, alimentos ricos em fibras
etc. Esta preocupagso, vinculada ao hébito ali-
mentar urbano, geralmente associado aos niveis
de renda mais elevados, é favorecida pela arti-
culacic de demandas de consumidores, pela
difusdo de praticas alimentares como questdo de
saide e de estratégias das empresas alimentares
de diversificacdo e diferenciacio de produtos.

A questic alimentar envolve condicionantes
sécioculturais que determinam muitas vezes uma
fronteira de preocupaces especificas que estfio
relacionadas 4 questfio da alimentagéo segura ou
sauddvel, em relagio a diferentes habitos ali-
mentares regionais. Hibitos alimentares tipicos
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podem favorecer dietas excessivamente ricas em
nutrientes, como gordurosos e caldricos ou de
caréncia de nutrientes essenciais, favorecendo a
ocorréncia de problemas de saiide especificos.
Podem também valorizar alimentos mais expos-
tos a problemas sanitdrios como, visceras, ali-
mentos de baixa conservagdo, alimentos crus, de
origem vegetal e animal e alimentos preparados
em condictes-de dificil controle sanitdrio associ-
ados i producéo artesanal

Uma terceira énfase refere-se a disponibilida-
de de alimentos para demandas nutricionais es-
pecificas dos individuos em situacOes de vulne-
rabilidade bioldgica, como € o caso de nufrizes,
gestantes e criancgas, ou portadores de enfermi-
dades especificas como diabéticos, alérgicos a
determinados nutrientes {como no caso da aler-
gia 4 lactose), etc.

d) Alimento como adequacfo técnica e social

das cadeias produtivas agroalimentares

O enfogue sistémico que vem permeando as
recentes formnlacdes do conceito de Seguranca
Alimentar tras 2 luz um conjunto de problemati-
zagdes e iniciativas, associadas i eficiéncia téc-
nica e social das cadeias agroalimentares.

Observa-se que em decorréncia de valores de
busca de alimento saudaveis e de padrSes cultu-
rais especificos, vém crescendo a exigéncia de
consumidores associados a um patamar de renda
mais elevada por produtos elaborados sem a
adicdo de elementos quimicos. Essa exigéncia se
refere tanto a etapa produtiva, com a ndo utiliza-
¢do de insumos modemos como adubos quimi-
cos, agrotoxicos (¢ em alguns casos até na rectusa
de sementes melhoradas por processos biotec-
nolégicos sofisticados) envolvendo também a
preocupagéo relativa ao processo de transforma-
¢do, com a auséncia de conservantes, corantes,
estabilizantes e outros aditivos quimicos.

A demanda por produtos naturais pode trans-
cender a questdo nutricional ac premiar ou au-
mentar a disposi¢io de gasto para aqueles pro-
dutos obtidos com um menor atrito ambiental.
Mesmo produtos “nio-naturais” procuram em-
butir elementos de menor atrito ambiental ao
utilizar embalagens recicldveis.

Essa demanda direcionada abre espagos para
a criagfo de nichos comerciais que revalorizam
formas tradicionais ou pré-industriais, de cultivo
¢ exploragiio, embora se¢jam requeridos valores
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“pés-fordistas” de especializagdo como controle
sanitdrio, ambiental e gerencial, além de atribu-
tos de informacio sobre técnicas e origem. Essas
condi¢des criam a necessidade de mecanismos
piiblicos ou privados associados & nogéo de sclos
ou certificados de qualidade e de origem.

Em adic@o aos valores ambientais, € crescente
uima expansdo desse conceito para uma “ecologia
antrépica”, em que a obteng3o de produtos ali-
mentares se 48 a partir de praticas produtivas que
ndo utilizem trabalho servil ou escravo, trabalho
infantil, e que priorizem produgdes comunitarias.
Isso tem sido objeto de preocupacéo de entidades
como a Organizagio Internacional do Trabalho -
OIT - érgdo que procura estabelecer bases inter-
nacionais para. regular relagbes trabalhistas e
recentemente a Organizacgo Mundial do Comés-
cio - OMC - que tem procurado incluir em suas
deliberacdes a condenagio ao trabalho infantil e
ao trabalho escravo, embora tais argumentagdes,
no caso da OMC, venham sendo interpretadas
como uma tentativa de imposicio de barreiras
comerciais principalmente ao paises asiaticos.

Um dltime ¢ importante aspecto refere-se a
questdo da eficiéneia produtiva. Duas visGes
sobre a produgfo de alimentos a partir de para-
metros de eficiéncia como fator de Seguranca
Alimentar tém se destacado recentemente. A
Associagdo Brasileira de Agribusiness, (ABAG,)
tem enfatizado que o conceito de Seguranca
Alimentar expresse condi¢des bdsicas de coor-
denacdo e organizaciio que propiciem uma me-
lhor estruturacdo das cadeias produtivas e das
relacdes de consumo. (ABAG, 1993) O conceito
de Seguranga Alimentar implicaria, portanto, a
coordenacio de politicas agricolas e agroindus-
triais strictu sensu ¢ politicas monetéarias, cambi-
ais visando a eficiéncia das cadeias produtivas
pacionais’. Diversos trabalhos que adotam a
metodologia de relacOes infersetoriais para a
avaliagdo da competitividade e organizagio das
cadeias produtivas brasileiras t&m sido recente-
mente realizados, podendo-se destacar Lemos
(1995), Cunha(1996) Wilkinson (1995), Farina
& Zyiberstajn (1995).

Qurra visio de Seguranga Alimentar estéd pre-
sente nos setores que defendem o livre comércio
de produtos agricolas. Os recentes féruns de
comércio internacional, como a OMC t&€m pro-
piciado a difusido de um novo conceito de Segu-

* Para uma andlise da visdo da ABAG sobre Segaranga Alimentar,
ver MARQUES (1996b)
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ranca Alimentar baseado na concepcio de efici-
€ncia ¢ vantagens comparativas na producdo de
alimentos. (Henz,1995) A dimensdo nacional
como referencial de Seguranga Alirmentar &
substituida pela nogdo de relagGes comerciais
estdveis e seguras que permitiriam o provimento
interno alimentar de todos os paises pelo reforco
do coméfcio internacional.

e) Alimento como qualidade de vida urbana

Ao analisarmos a capacidade de intervengio
urbana como estratégia para a consolidacio de
um padric adequado de Seguranca Alimentar,
verificamos, a partir de diversos exemplos re-
centes, que intervengdes urbanas na esfera do
abastecimento alimentar podem promover efeti-
vamente o aumentc da qualidade de vida urbana,
expressas na acessibilidade fisica e econémica
de alimentos; na acessibilidade de informacGes
sobre precos e valores sanitirios e nutricionais;
bem como nas formas de apresentagdo ¢ comer-
cializaciio compativeis com os atuais padrfes de
urbanizagio .

Associado ao hdbito de consumo urbano, ob-
serva-se uma crescente demanda por produtos
que carreguem valores de praticidade e conveni-
éncia de preparo e consumo. Cresce 2 importin-
cia da oferta de alimentos com diferentes técni-
cas de preparo e conservacic como produtos
enlatados, refrigerados, “longa vida” e de prepa-
ro doméstico com utilizagio crescente de eletro-
domésticos como freezers ¢ fornos de microon-
das.

Uma interpretacio da importincia destes
“valores” de praticidade alimentar como fator de
transformagdo do sistema agroalimentar é dada
por Goodman & Redclift (1991) que investigam
as variages no consumo € as comnsequentes
adaptagGes na cadeia alimentar, a partir das mu-
dancas na forca de trabalho com a crescente par-
ticipagdo da mulher no trabatho fora do domici-
lio.

Egsas tendéncias incluem a adicfo sucessiva
de qualidades diferenciadas & matéria-prima
agricola pelas agroindiistrias que se expressam
na busca de durabilidade, estabilidade, padroni-
zagHo, economia dos tempos de trabalho domes-
tico ¢ de acesso aos produtos, diferenciacdo ¢
informacio em adaptacho as expectativas dos
consumnidores finais (Fanfani et. al.. 1990).

[

Neste caso, os interesses das industrias de
bens de consumo durdveis, industrias alimentares
e dos consumidores se da de forma semelhante 2
demanda por produtos diferenciados de “baixos
teores”. Como decorréncia desses hdbitos de
consumo, uma importante questdo colocada refe-
re-se As consequéncias sobre a organizagido dos
equipamentos de abastecimento, como hiper e
supermercados, lojas de conveniéncias, sacoldes,
agougues, padarias e outros, principalmente no
que se refere e aos efeitos desta competiciio, que
muitas vezes favorece aos grandes capitais de
varejo e aos setores modemizados, eliminando
competidores e favorecendo a elevagio de precos
e i concentracio de equipamentos referente a
distribuiczio locacional intra-urbana,

Além disso, é crescente a importincia da ali-
mentacdo fora da residéncia, que tem implica-
¢des especificas em termos de demanda de fis-
calizacfo sanitdria e¢ de habitos alimentares sau-
daveis.

Outro aspecto importante como referencial de
acGes de qualidade de vida urbana no tocante a
alimentacdo & que esta guestio envolve graus
diferenciados de acessibilidade intra-urbana aos
equipamentos de comercializaco proximos aos
locais' de moradia ou trabalho populacdo, e a
disponibilidade de acesso a equipamentos de
comercializagio eficientes. Da mesma forma
torna-se importante o acesso as informacdes
referentes aos precos, ou aos valores de sanidade
¢ satide contida nos alimentos.

4 UM EXEMPLO DE POLITICA
MUNICIPAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR: O CASO BELO
HORIZONTE

Partimnos da andlise da implantacio e consoli-
dacdo de uma politica local de abastecimento
alimentar no municipic de Belo Horizonte entre
os anos de 1993 e 1996, para estabelecer zlguns
parAmetros de alcance e eficicia de politicas
urbanas de Seguranca Alimentar,

A experiéncia de Belo Horizonte pautou-se na
criagio de uma estrutura administrativa - Secre-
taria Municipal de Abastecimento (SMAB),
gestora e nucleadora de diversos programas ali-
nhados sob a rubrica de abastecimento alimentar.
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Os elementos de diagndstico béasico 4 época
da criacio da SMAB apontavam para um quadro
de profunda designaldade de acessc alimentar
para os estratos de populacio de baixa renda; de
desigualdade de acesso a equipamentos eficien-
tes, em termos de precos e qualidade, de comer-
cializacdo e de elevados dispéndios familiares
com alimentagZo.

De acordo com dados da Pesquisa de
Orcamentos Familiares (1987} em Belo Hori-
zonte, 34% de familias da cidade que recebiam
menos de 5 saldrios minimos (s.m.) consumiam
apenas 24% das despesas alimentares da cidade,
enquanto os 45% de familias com renda acima de
8 s.mn. consurniam 61% deste total

O perfil do comprometimento de renda com
alimentos dos domicilios de Belo Horizonte segue
_as tendéncias gerais da lei de Engel, segundo a
gual o dispéndio alimentar em relaciio ao
dispéndio total dos domicilios varia inversamente
proporcional a renda familiar disponivel. As fa-
milias que recebiam menos de 2s.m. comprometi-
am em torno de 40% de suas rendas com alimen-
tagdo, enquanto as que recebiam acima de 8 s.m.
consomem menos de 20%. O percentual de dis-
péndic com alimentagiio no domicilio segue o
mesmo padrdo da lei de Engel. Apenas 15% do
dispéndios com alimentacdo das familias com
rendimento abaixo de 2 s.m. séo realizados fora do
domicilio. Em contraste, as familias com
rendimento acima de 2 s.m. despendemn mais de
30% de seu orcamento alimentar fora do do-
micilio.

Um outro fator de anélise € que, espacial-
mente a cidade de Belo Horizonte apresenta de-
sigualdades na oportunidade de acesso acs ali-
mentos pela concentraco de equipamentos de
comercializaco em grande eixos, 0 que torna
ainda mais onerosa a aquisicdo de alimentos pela
populagio de baixa renda, residente em bairros
periféricos.

Um estudo sobre a estruturagio urbana de
servigos realizado pela Prefeitura municipalde
Belo Horizonte o Indice de Qualidade de Vida
Urbana (JQVU) o qual especifica locacional-
mente a diferenciagio de acesso populacional
aos servicos, dentre eles a oferta de servicos de
abastecimento urbano, que relaciona como indi-
cadores a disponibilidade de &rea de equipa-
mentos de comercializacdo tradicionais (super-
mercados, equipamentos de varejo e restauran-
tes) e o diferencial de precos relativos medidos
pelo célculo de uma cesta basica tipica de con-
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sumo alimentar, para constétuir um indice de
oferta de servigos na cidade.

O indice para o abastecimento, plotado no
mapa da cidade (Figura 1), indica os grandes
eixos de abastecimento urbano expressos na rede
de servicos privados (4reas de maior densidade
de pigmentacdio) e as dreas municipais pouco
atendidas pela oferta de equipamentos com capa-
cidade comercial.

Esse dado indica que a questdo alimentar ur-
bana envolve, ndo apenas uma problemética de
eficiéncia das cadeias produtivas e de comercia-
lizacdo, mas também a desigualdade de acesso
fisico da populagio aos equipamentos de abaste-
cimento. '

As intervengdes e iniciativas coordena-
das pela SMAB frente & este diagnéstico bésico
se pautaram em uma série de programas e pro-
jetos tecnicamente heterogéneos, referentes a
prodacioe, comercializagio e consumo alimentar.

O Quadre 1 sintetiza os principais projetos e
iniciativas desenvolvidos conforme suas caracte-
risticas bésicas, seu nivel de integracio ou parce-
rias com outras estruturas governamentais ¢ nio
govemamentais

O Quadro 2 relaciona os projetos aos enfo-
ques de Seguranga Alimentar estabelecidos ante-
riormente € também o tempo de maturagio dos
projetos nos quatro anos de implantagao da Se-
cretaria, e descritos como acgdes que estdo ori-
entadas para diferentes énfases:

1. De enfoque relacionado ao suprimento de
quantidades necessédrias de alimentos (pe-
liticas de “food security”), intervengbes
direcionadas para os seguintes "valores™ :

1.1) Bem de salério: através da redugio de
precos para consumo direto e regulago
de precos no mercado via competicdo
comercial, com o efeito de reducio dos
dispéndios com alimentagfo.

1.2) Garantia de suficiéncia: AlimentacZo
ndo paga comercialmente e ainda relaci-
onada ao fornecimento alimentar institu-
cional (escolas, creches, asilos) ou
emergencial

$ Para uma descrigao da metodologia IQVU, ver Lemos, Esteves &
Simdes, (1995} e, parz alguns resultados, ver Simfes et al.
(1696).
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FIGURA 1
Oferta de servicos urbanos de Abastecimento Alimentar em Belo Horizonte por unidades
de planejamento do municipio

ABASTECIMENTO

ABASTECIMENTO

B - 062850844 (1)
I - 0,441 30,628(14)
- 0,087 30,401(18)
i-0,0252096 (18)
B v-0a0024 (33

Mapinfa Prafessional € 1398 Maplnio Cosporation. A5 Rights Reserved

Fonte : IQVU/PBH 1996
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1.3) Garantia nutricional: Suplementacio
alimentar nio paga comercialmente ori-
entada para o suprimento de necessidades
bioldgicas especificas)

1.4) Autoabastecimento: Priticas urba-
nas adequadas ambiental ¢ ecologica-
mente para producfo prépria de ali-
mentos

2) Qualidade Sanitiria :Garantia de ali-
mentagdo com qualidade sanitiria ade-
quada (descrito anteriormente como
politicas de “food safety”)

3) Habitos alimentares: Iniciativas para
estimulo a habitos alimentares saudi-
veis, conforme o padrio tipico de ali-
mentacao regional

4) Eficiéncia competitiva: Iniciativas que

promovem eficiéncia e competi¢ao nas
cadeias agroalimentares, envolvendo
acdes desde a producdo agricola até a
estrutura de comercializacio atacadista
€ varejista

5) Qualidade de vida urbana: Iniciativas
que promovem maior acessibilidade fi-
sica dos consumidores ao pontos de
oferta comercial e difusdo de informa-
coes.

Na andlise das informagdes de Quadro 1 pode
se perceber que um expressivo conjunto de pro-
jetos foram desenvolvidos em parceria com a
iniciativa privada, com sindicatos de produtores,
com a Universidade, ou em co-responsabilidade
administrativa com ouiras secretarias municipais
e com uma empresa estadual (EMATER). Essa
caracteristica de busca de parcerias se adequa a
uma interpretaco de concertacdo politica em
tome de iniciativas relacionadas como Seguran-
ca Alimentar, em que a estrutura administrativa
responsdvel torna-se uma coordenadora ou nu-
cleadora de agdes, ao invés de resguardar-se
apenas ao papel de gestora de projetos .

Os “instrumentos de gestdo e planejamento”
relacionados t8m dupla funcio em termos das
iniciativas municipais. Ndo apenpas exercem a
fun¢do de insumo para o planejamento mas tam-
bém tornaram-se um servico pablico de informa-
¢oes e andlises, cuja funcio seria a de promover
um fluxo de informagGes sobre pregos e estrutu-
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raglo produtiva das cadeias agroalimentares na
cidade.

No caso especifico do Conselho Municipal de
Abastecimento, este parece ser a face mais evi-
dente de uma estratégia de cooperagio com a
sociedade, através principalmente da acfo de
cimaras técnicas setoriats, como a Cimara técni-
ca sobre cames e derivados que reuniu repre-
sentantes de orgdos piiblicos e privados para a
melhoria das condi¢des sanitirias e de fiscaliza-
¢do destes produtos .

Neste sentido, a trajetéria dos projetos da
SMARB parte da parceria com a iniciativa privada
€ com outras estruturas administrativas, Imas
crescentemente desenvolve responsabilidades
administrativas concementes a questdo do aceso
e a disponibilidade alimentar. Efetivaroente, a
politica municipal de abastecimento vem cobrir
lacunas nas agdes municipais ¢ chama para si a
coordenaco de atividades antes consideradas
como meio, e ndo fim, dentro da estrutura pibli-
ca (como a alimentaco institucional). A linha de
intervencdo neste campo foi a de, progressiva-
mente, elevar a oferta qualitativa de alimentos
nas escolas a partir de adequacdo nutricional e de
centralizacio do processo de compra, e dessa
forma inverter a ldgica anterior que submetia
exigéncias nutricionais ac orcamento do caixa
tinico.

Observa-se ainda que as acdes de food safety
s30 apenas desenvolvidas no terceiro ano de
implantacio da politica, e em cardter consultivo
nas cdmaras setoriais do COMASA, o que de-
monstra a hierarquia das guestes de suprimento
alimentar.

O exemplo de Belo Horizonte demonstra ain-
da uma Enfase na questfo da eficiéncia das ca-
deias produtivas, seja com iniciativas de alcance
extra-municipal, articulando canais de comerci-
alizac@o varejista com associa¢bes de produtores
{projetos “Campanha da Safra” e “Direto da
Ro¢a™) e a criagdo de uma central municipal de
comercializagiio atacadista que prevé exclusivi-
dade de frequéncia de produtores rurais.

Para fazer frente ao diagnéstico de desigual-
dades intra-urbanas de oportunidades de acesso a
equipamentos de comercializagio, estruturaram-
se projetos de “regulacio de pregos no mercado
através de equipamentos regulados pelo poder
publico municipal, como o projeto “Abastecer” e
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QUADRO 1
PRINCIPAIS PROJETOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ABASTECIMENTO DE

BELO HORIZONTE
PROJETOS DESCRICAC PARCERIAS
Abnstecer Venda de bortifrat em sacoldes p Lizag finiciativa privada
por permissiondrios licitados, Pre¢os & qualidade controlados.
Precos ¢ oualidade controlados.
Comboio do Trabalbador Venda de horifruzigranjeizos emm sacolies piblicos, realizada Eniciativa privada
por permissiondrios licitados. Progos ¢ qualidad .
Exi ia de operagd gada no cenro &
em bairros periféricos.
Cestio popalar 'Venda de alimentos industrializados a pregos subsidiados
parz consumidores de baixa renda cadastrados.
Comercializagio em énibus em bairros periféricos.
Ges1do piblica,
Camipanha da safra/ Comercializaco de produtos agricolas por produtorss rurais. Produtores Rurais
Direto de Roga Precos combinados. Vias pibKcas. Stndicatos rurais d¢ ovtros municfpios
Central de Abastecimento Central de jalizag3 di produt EMATER
Mauzicipal ¢ feira fixa de comercializagzo varejista,
Jpermissionirios licitados.
Hortas ¢ Pozoares Assisténcia enica para hortas escolares e distribuicdo Fsoolas municipais
escolares de mudas de frutfferas.
Centro de Vivencia Oficina de cultivo orginico & de edncagio anibientat Seor, Municipal Meio-ambicme
Agrotooibgica ONG
Faripha Eariguecida Distribui¢Zo de farinha enriquecida para gestzntes Secr. Municipal d2 Saide
& nutrizes
Merenda Escolar Alimentagdo escolar da rede piiblica municipal escolar
Alipnentacio parn Al ¢Fo da rede piibli ipal de creches e asilos Secr. Municipal Des.Social
Seeches ¢ ailos
& Popul e iakizacto de refeigdes prontas subsidiad
em restzurante Municipal
Gestio piiblica, mfo de obra terceirizada,
Edupcagio alimentar Cartilhas e oficina de aprovei ¢ preparo ali
Agles emergenciais Distribuig#o de ali s e situagdes emergenci ONG
~—INSTRUMENTOS DE GESTAQ F PLANEJAMENTO
Cestg Smah Cilculo e divulgagio do valor de uma cesta de Universidade Federal
consumo alimentar, de zcordo com o hibito regional
com identificagio de produtos e estabelecimentos de
Imaior e menor Preco.
Estyges dignésticos Estrumura de comercializacio atacadista ¢ varejista na regido Universidade Federal
COMASA Corselho M Ide Ab i ), 1 do per outras Instincias de governo
ias Muncipais, 6rgio estatais, prod Iniciativa privada. ONGs.
lagroindiistrias, sindicatos e ONGs Ass. ¢ sindicato trybatbadores.

o projeto “Comboio” - mas que apresentam es-
tratégias e impactos urbanos diferenciados.

O projeto “Abastecer” estd baseado na per-
missgo de uso de dreas fixas determinadas pela
Secretaria de Abastecimento, com pregos e qua-
lidade controlados, similar aos diversos ‘saco-
15es piiblicos’ de outros municipios. O projeto
*Comboio”, que também conta com pregos con-
trolados, ocupa espagos ou vias publicas de
grande acesso popular no centro da cidade mas
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distingue-se das feiras tradicionais pelo fato de
contar com permissiondrios, selecionados em
concorréncia piblica com base na capacidade
operacional, com a obrigag3o de funcionar du-
rante os fins de semana em bairros onde haja
caréncia de equipamentos privados de comercia-
lizagdo. A idéia bdsica é a de que a eficiéncia
comercial destes permissiondrios, potencializada
pela cessdo piblica de espagos de comercializa-
¢do, seja em parte apropriada pela populagdo que
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ndo se beneficia usualmente da concorréncia
comercial.

A outra vertente de acgdo estd representada no
projeto “Cestdo Popular” que comercializa, a
precos subsidiados, produtos basicos ndo pereci-
veis de alimentacio e higiene pessoal para con-
sumidores cadastrados em dreas de baixa renda,

[12]

Apresentamos alguns resultados obtidos com
a andlise econdmica (desempenho de vendas,
pessoas atendidas, indicadores de produtividade
e escala do equipamentos) dos projetos “Com-
boio” e “Abastecer” realizados entre janeiro e
maio de 1995 pelo CEDEPLAR. O principais

QUADRO 2

PROJETOS DA SMAB DE ACORDO COM OS ENFOQUES DE SEGURANCA ALIMENTAR

PROJETOS Enfoque de Seguranca Alimentar Ano de
PRINCIPAL SECUNDARIO Maturacio
Abastecer Bem de saldrio Eficiéncia Competitiva ANO 1
Combeio do Trabalhader Bem de saldrio Eficiéncia Competitiva ANO 2
Qualidade de vida urbana
Cestio popular Bem de saléric Qualidade de vida urbana ANQ 3
Campanha da safra/Direto da Roca Eficiéncia Competitiva Bem de salério ANO2
Central de Abastecimento Municipai Eficiéncia Competitiva Berm de salario ANO 4
Hortas e Pomares escolares Autoabastecimento Garantia de suficiéncia ANO 3
Centro de Vivéncia Agroecolégica Autoabastecimento Garantia de suficiéncia ANC 4
Farinha Enriquecida Garantia putricional ANO 2
Merenda Escolar Garantia de suficiéncia Garantia nutricional ANG 2
Alimentacfio para creches e asilos Garantia de suficiéncia Garattia nutricional ANO3
Restaurante Popular Bem de saldrio Garantia nutricional ANO 3
Educacio alimentar Habitos alimentares ANOC 1
Acbes emergenciais Garantia de suficiéncia ANO 1
Instrumentos de gestiio e planejamento
Cesta Smnab Eficiéncia Competitiva ANO2
Estudos dignésticos Eficiéncia Competitiva ANO 2
COMASA Eficiéncia Competitiva Qualidade Sanitéria ANO 3

sendo os produtos adquiridos e comercializados
pela prépria prefeitura. Ndo € formalmente um
projeto de ‘regulacio de precos’ de mercado
(embora exerga este efeito) porque atinge uma
populacdo que encontra-se parcialmente 4 mar-
gem do mercado. Os precos praticados nas cestas
basicas comercializadas ignalam a melhor com-
posicio de precos para cada produto na cidade,
de forma que o subsidio expressa, na realidade,
uma subvengfio aos custos de transporte ou de
atrito espacial.

3.2 ALGUNS RESULTADOS E PER-
FORMANCE DOS PROJETOS RE-
GULADORES DE PRECOS

resultados obtidos indicam:
1)-Quanto ao nivel de pregos

Verificou-se que a média dos pregos pratica-
das na “Rede SMAB” (equipamentos regulados
pela prefeitura) foram 50% inferiores aos da
Rede privada no periodo analisado.

A Tabela 1 expressa a evolugo comparada
das médias de pre¢os em nimero indice, toman-
do a média dos precos do Mercado Livre do
Produtor (MLP), local de venda a varejo na CE-
ASA/MG) varejo como referéncia. No periodo
de janeiro a maio, os precos do Abastecer situa-
ram-se em média 36% acima dos precos do mix
amostral de dez produtos do varejdo MLP, onde
nio incidem custos de transporte e armazena-
mento. Este valor sobe para 60% para o comboio
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e 172% para o comércio da rede privada, o que
fornece uma constatagio da eficicia dos progra-
mas da rede SMAB na contribui¢zo para redugao
do custo alimentar,

A compreensdo da estratégia, intervengio e
cooperacio em tomo destes projetos e iniciati-
vas, dentro do escopo de Seguranca Alimentar
pode ser analisada a partir das informagdes do
Quadro 2, que explicitam os objetivos principais
e secundarios dos projetos desenvolvidos e o

A referéncia do tempo de maturac@o técnica
dos projetes indica um grau crescente de com-
plexidade operacional, partindo de projetos de
parceria na comercializacfo privada, (“Abaste-
cer”) onde o papel da SMAB € o de estabelecer
normas e pregos, até o projeto do “Cestdo Popu-
lar” que comercializa a precos subsidiados pro-
dutos basicos ndo pereciveis de alimentacfio e
higiene pessoal para consumidores cadastrados
em #dreas de baixa renda, realizado exclusiva-

TABELA 1
Diferencial de precos: Rede SMAB e privada
1995
Precos médios Janeiro Fevereiro Marco  Abril Maio Média
MLP 0,22 0,26 0,27 0,27 0,26 0,26
Abastecer 0,31 0,33 0,37 0,37 0,36 0,35
Comboio 0,34 0,39 0,44 0,44 0,44 0,41
Rede Privada 0,59 0,69 0,75 0,75 0,71 0,70
Indices
MLP 100 100 100 100 100 100
Abastecer 141 127 137 137 138 136
Comboio 155 150 163 163 169 160
Rede privada 268 265 278 278 273 272
FONTE: DT/CEASA/MG; DGSAB/SMAB
tempo de maturagiio técnica e politica dos pro- mente pela prefeitura.

jetos.

Verifica-se que dos 13 projetos principais
desenvolvidos pela SMAB, 10 t8m como objeto

O quadro ainda demonstra que paulatina-
mente vao sendo incorporades projetos de food
security mas, no campo da alimentacdo instituci-

TABELA 2
IMPACTO GLOBAL DOS PROGRAMAS DA SMAB

ABASTECER COMBOIO TOTAL
Pessoas atendidas (mil) 2.244 802 3.046
Toneladas comerciadas(mil) 13.102,56 - 5.489.40 18.591,96
Receita Bruta (U$ 1000) 4.585,90 2.140,87 6.726,76
Economia Popular (U$1000) 4.585,90 1.701,71 6.287,61
Fonte: Cunha e Lemos (1995}

principal agbes de food security, € outros 2 rela-
cionam-se secundariamente com este campo de
agdes.

onal (merenda escolar, centro de saiide, creches,
asilos) néo referentes 2 disponibilidade comerci-
al no mercado.
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2) Quanto ao impacto global

A Tabela 2 sintetiza o impacto agregado des-
tes programas a partir da andlise da populacio
atendida, quantidade comercializada e nivel de
pregos praticados extrapolados para avaliacdo de
resultados anuais: os resultados indicam que as
13 unidades analisadas do projeto “Abastecer”
t€m um potencial de comercializag@o anual de
mais de 13.000 toneladas de produtos hortifruti-
granjeiros, atendendo neste periodo mais de
2.244.000 consumidores (dados de fluxo).

Utilizando o conceito de economia popular
agregada para expressar o diferencial entre o
montante gasto nas proje¢des de consumo anual
da rede controlada pela prefeitura ¢ o montante
que seria despendido se tais compras fossem
realizadas ao preco médio dos estabelecimentos
da rede privada, o valor estimado anualmente

_atingiria quase US$ 4,6 milhées de economia
popular agregada nos projetos “Abastecer” e
USss i _77 milh&es nas unidades do projeto “Com-
boio™.

O movimento nestes programas corresponde-
Ha a 4,6% do volume total comercializado anu-
almente na CEASA/MG, wma parcela bastante
significativa considerando o alcance regional da
CEASA.

A localizacio dos equipamentos controlados
pela prefeitura, fixos em dreas de grande acesso
proporciona um efeito direto (reducio de dis-
péndio com alimentacio) além do efeito indireto,
relevante mas nao dimensionado, de indugo a
reducéio de pregos ou de diferenciacio do pro-
duto comercializado na rede privada.

Embora o projeto “Comboio” comercialize
quantidade menor de produtos, a sua relevancia
estd no fato de criar oferta de servigos de abaste-
cimento em locais ponce atendidos pela rede
privada, fora dos principais eixos de abasteci-
mento.

Analisando os dados referentes aos diferente
“roteiros” do Comboio, exercidos por diferentes
permissiondrios e diferentes pontos no centro e
nos bairros periféricos, os estudos reatizados
ainda demonstram que a relacfio entre as goanti-
dades médias didrias comercializadas no centro ¢
nos bairros periféricos foi surpreendentemente
convergente Na base da concepcio de pontos

7 Valores em délar de agosto de 1995,
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combinados estd a idéia de que os pontos no
centro da cidade, ocupados por quatro dias con-
secutivos e com excelente potencial comercial
compensassem a atuacdo nos bairros periféricos
nos fins de semana, onde a menor visibilidade e
0 menor nivel de renda seriam limitantes do po-
tencial de vendas. No entanto, o bom desempe-
nho de vendas nos bairros se deu pela concentra-
¢do de compras da populagdo local no dia de
comparecimento do “Comboio”.

Cabe observar que os limites para expansdo
dessa iniciativa sdo dados pelo menor nimero de
locais com potencial de vendas no centro Nas
oportunidades nos bairros periféricos, o limite é
dado pela capacidade de fiscalizagio da prefeitu-
ra, cuja énfase t€m se concentrado, apds a fase
de implantagio, em assegurar o padrio comercial
e sanitirio dos produtos, avancando no sentido
de valorizar o aspecto de food safety.

4 CONCLUSOES

..............................

O conceito de Seguranga Alimentar tém evo-
Iuido e incorporado crescentemente novos ‘valo-
res’ para a interpretagdo da questio alimentar. A
interpretag@o deste conceito na dimensio urbana

_enfatiza a perspectiva de uma nucleacio de ati-

vidades ¢ interesses piblicos que relacione poli-
ticas em diferentes niveis federativos, regulados
pelos critérios de eficiéncia e eqiiidade.

O caso de Belo Horizonte evidencia a condu-
¢do de uma politica compativel com percepgdo
ampliada do conceito de Seguranca Alimentar,
baseada no fluxo de beneficios e informagées e
desenvolvendo agdes de cobertura ampla, refe-
rentes a diversas feicGes do sistema agroalimen-
tar ne municipio. Os resultados alcancados pela
condugdo de uma politica de Seguranga alimen-
tar local indicam ser esta uma importante instan-
cia de intervengéo piiblica e efetiva em termos de
resultados econdmicos.

As questdes que penmnanecem referem-se i
compreensdo dos sucessivos estigios de cobertu-
ra das condi¢Ges de seguranga alimentar. Especi-
ficamente até que ponto devem se desenvolver, ¢
em gue profundidade, as agGes de food security,
Jood safety ou de melhoria da qualidade de vida
urbana. Ainda mais, qual a responsabilidade
estrita do poder piiblico e quais as oportunidades
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de desenvolvimento de parcerias com a socieda- 06.
de.

ABSTRACT: 07.

..............................

This paper focuses on the public policies of

food supply from different views of the concept

of Food Security. The article analyses the 08.
evolution of the Food Security concept and

provides a methodological framework for the

policies linked to this field. The last topic
emphasises the urban space as the main focus

of food security efforts, taking as example the 0o
experience of the food supply policies from

Belo Horizonte from the establishment of the
Municipal Department of Food Supply whose

main results are reported.

10.
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