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Resumo: As grandes transformagOes axperimentadas pela acono-
mia brasileira nos Gltimos decdnios modificaram os contornos das
grandes regides econdmicas e das relagdes entre elas. Particular-
mente, $40 moavimentos que promovam novas alternativas do
combinac8o entre s industrializagdo e a modernizacSo agricola,
Paralglamente, s8o o resultado de movimentos que atingem a com-
posicio da infre-estrutura de transportes @ valorizam alguns as-
pectos da urbanizacgSo, até pouco realgados nas anilises de regies
maetropolitanas: surgem fatos novos de crascimento de cidades
médias @ aumentam as conoxdes inter-regionais. Nesse quadro
sa destacam op¢des de politica para 2 Bashia gue conjugam a
reorganiza¢do regional com algumas vantagens  significativas
para participar na expansfo do mercado nacional. £ fundamantal
percabar qua na década iniciada em 1980 se definem novas opgSes
de politica para 2 Baliia, claramente identificadas com o preenchi-
mento desses aspagos regionais desenvolvidos no periodo desda
1960 atd o presents. A alternativa agroindustrial se perfila como
uma passibilidade complementar da indistria pesada, saja com a
petroguimica, via vertente dos fertilizantes, seja com a sider(irgi-
ca a matalOrgica, pelo crescimanto do mercado regional. E neces-
sirio perceber a defasagem entre as atuais alternativas de poll-
tica e as do infcio da década de 1960, quando ainda nfo era pos-
sival perceber os limites ¢ as contradi¢cdes da politica de indus-
trializaco em extensSo. E necessério voltar a definir opgBes de
politica & luz de novas condig8es de mobilizago e aplicagBes da
capital financeiro na regifo.

1 — ALGUNS PRELIMINARES DO PROBLEMA

E 6bvia a conveniéncia de fazer algumas reflexdes sobre este tema,
seja como parte de uma reflexdo andloga sobre as opgGes de politica eco-
nomica do Brasil, ou como parte de um esforgo necessdrio para resgatar
os elementos de consisténcia da nogdo de estado ¢ regifo no Brasil, Aqui,
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tem-se difundido o perigoso costume de usar a expressdo regido para refe-
rir-se a escalas territoriais completamente diferentes uma das outras, com
diferentes condicGes de organizac¢do econdmica e da estruturagdo politica e
administrativa.

O ponto de partida dessas reflexdes sdo observagGes sobre: (i) a im-
portincia das transformagGes da economia brasileira no pericdo de 1960 a
1980 e seus efeitos sobre a estruturagdo da economia nacional em seu proprio
territorio; (ii) a importincia das flutuagdes ciclicas nessa transformagdo da
economia nacional e, em particular, em cada regifoecondmica;(iii) as cir-
cunstancias especificas em que funcionam os setores tradicionais ¢ os setores
novos da economia baiana; e (iv) as condi¢Ges em que vem-se gestando e
realizando a polftica econdmica a nivel estadual, com suas possibilidades de
coeréncia e continuidade.

Esse conjunto de observagSes deve ser tomado como uma referéncia
necessdria, isto é, como problemas que se apresentam de qualquer modo com
cardter de urgéncia e que constituemn um bloco de parimetros regionais dos
problemas brasileiros de desenvolvimento. Esse aspecto regional pode ser visto
de dentro ou de fora: como um aspecto mais ou menos interessante na colo-
cacfo de problemas a escalas maiores, como a nacional ou a internacional;
ou pode ser visto comoum problema central para a propria regido. Essas re-
flexGes pretendem corresponder a um ponto de vista regional sobre a regido.

No que corresponde a maneira de enfrentar os problemas da economia,
também € preciso distinguir entre a atitude intelectualmente curiosa, que pre-
tende descrever com precisdo 0 que acontece, e a atitude voltada para a rela-
¢do entre a interpretagio dos problemas econdmicos e o esforgo para resol-
vé-los, Esta Gltima é a atitude que leva a preocupar-se com a politica econd-
mica, com sua significagdo em relacdo com o curso dos problemas, com a ca-
pacidade de andlise que ¢ propria dessa politica econdmica e, finalmente,
com a qualidade da propria politica econdmica. O aumento da complexi-
dade da economia brasileira ¢ os deslocamentos que modificam, continua-
mente, a posi¢do da Bahia na economia nacional obrigam a pensar que jd se
tornam necessdrias novas contribuigGes ac pensamento sobre a economia
baiana.

Mas, certamente, ndo é facil renovar o discurso regional de estratégia
econdmica e social, sem uma tarefa prévia de identificacdo e desenraizamen-
to de supostos bédsicos da politica regional de desenvolvimento que corres-
pondem a outro quadro de coisas, possivelmente agora superado, apesar de
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que ndo se saiba bem em quanto est§ superado. Com essas reflexdes, preten-
de-se demonstrar que referidas tradi¢Ges, agora defasadas, tiveram origem du-
vidosa. Sua sustentagdo nunca foi bem demonstrada e nunca foram examina-
das com o necessdrio cuidado.

2 -- AS REPERCUSSOES REGIONAIS DOS MOVIMENTOS DA ECONO-
MIA NACIONAL

Jd se difunde o hdbito de relacionar os movimentos globais da economia
brasileira em movimentos econdmicos de escala mundial. E um hébito saud4-
vel e necessdrio, entre outras coisas, porque aumenta continuamente a integra-
¢80 da economia brasileira na economia mundial e porque se torna evidente
que os regjustes dos ciclos econdmicos deixam sempre algumas modificagSes
permanentes. Mudam as posigoes relativas das economias nacionais; com re-
feréncia aos mercados, mudam diversas vantagens relativas em linhas de co-
mércio, levadas por substiuigdo de produtos e modificagGes nos movimentos
de capital. Os reajustes da economia mundial nfo sdo somente genéricos e
ndo podem ser explicados com argumentos simples. Tampouco podem ser
postos na conta de movimentos que se anulam ao terminar, mas que ddo ori-
gens a novas condig6es de funcionamento para cada um dos muitos parti-
cipantes.

Aqui, nos interessa pensar como se transferem esses reajustes inter-
nacionais para o ambito regional. A este respeito, cabem duas observagses
sintéticas:

a) o perfil do ciclo das economias menos capitalizadas e menos indus-
trializadas estd marcado pela forma como o ciclo se transmite do
bindmio economia financeira-economia industrial, para o binémio
economia financeira-economia rural e logo, como se transmite de
um bindmio altamente capitalizado de agricultura-indidstria a ou-
tro bindmio menos capitalizado de agricultura-indistria. As re-
giGes menos desenvolvidas logicamente correspondem aos termos
menos capitalizados desses dois bindmios. Ficam, por definig¢do,
do lado que recebe dinheiro depois, o que significa, do lado que
recebe menos dinheiro.

b) O perfil da propagagio do ciclo nas regides menos desenvolvidas é
mais achatado que nas desenvolvidas, o que significa que, com
iguais distancias entre os fossos ¢ os auges, corresponde a situagles
em que a recuperagio é mais lenta. Em suma, essa diferenga do
perfil de propagagdo do ciclo significa que hd um mecanismo de
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reajuste inter-regional, que favorece as regiGes mais desenvolvidas
a0 deslocar o capital financeiro para onde se concentram as aplica-
¢Oes mais soOlidas e de retorno mais rdpido. Constituemn as unicas
exce¢Oes as aplicagGes nas regiGes menos desenvolvidas que favo-
recem as economias das mais desenvolvidas.

No Brasil, essa questdo se apresenta de modo muito caracteristico,
quase unico no mundo moderno, pela coincidéncia de uma grande regido
altamente capitalizada, que jd cumpriu por completo as condigdes de divi-
sdo social do trabalho, com outra grande regido subdesenvolvida e semicapi-
talizada, melhor caracterizada por subemprego e desajustes do emprego que
por desemprego; e outra regifio que constitui um grande espaco de expansdo
para as anteriores. Mais ainda, porque no interior da grande regido subde-
senvolvida repetemse impulsos de industrializagdo simétricos aos da regido
desentvolvida, a0 mesmo tempo em que impulsos de reorganizaggo dos usos
dos espagos rurais gue, por sua vez, sdo simétricos aos da regido de expan-
sdo. Noutras palavras, o Brasil mostra um perfil regional em intensa trans-
formacdo.

Essa heterogeneidade interna é essencial no que toca as modificagGes
das relagBes da economia nacional no quadro da economia internacional,
justamente pela forma como se absorvem e transformam os movimentos
ciclicos. Antecipando alguns argumentos, cabe lembrar que o perfil ajus-
tado do movimento de expansio da economia brasileira - compreendidos
os ciclos — contém uma fenomenal expansio da base rural, realizada prati-
camente por fora da relagdo entre a regido desenvolvida e a subdesenvolvida.
E uma situagdo em que as necessidades de reorganizagio da economia rural,
que se encontram em todas as economias que se desenvolvem; podem-se fazer
com um grande componente de incorporacdo de recursos.

O perfil dos movimentos expansfo-ciclo-expansdo tem outro efeito
sobre a estrutura econdmica nacional. Mostra como se criam linhas de trans-
porte e movimentos de mercadoria, que tampouco sio partes das supostas
relagOes inter-regionais atuais, mas simplesmente formalizam relagGes entre
certas dreas de influéncia econdmica sem interferir, praticamente, na estrutura
“tradicional™ de relagses internas da economia.

Surgem novos fluxos de movimentos de carga de minerais ¢ produtos
agricolas, como o café e a soja, que se superpSem 2s atividades das econo-
mias tradicionais regionais, como a baiana, impondo novos usos aos seus es-
pacos territoriais. Com elas se apresentam novos elementos de juizo sobre a

86 R. econ. Nard., Fortaleza, v. 16, n. 1, p. 83-85, jan./mar. 1985



5]

organizagdo regional da economia, pondo em destaque dois aspectos que
nfo podem continuar esquecidos:

a) O quadro das relagGes interestaduais que, para a Bahia, contém o
potencial das relagGes com Minas Gerais e o Espfrito Santo, além
das bem conhecidas rela¢es com os Estados do Nordeste.

b) O quadro dos fendmenos de organizagdo sub-regional das grandes
regiGes, que agora deveria ser examinado com mais cuidado, pois
contém o potencial das relagGes com Brasilia e a entrada em cena de
uma nova economia do vale do Sdo Francisco, além do potencial
dos vales do Paraguacgu até o Jequitinhonha.

3 — CONSTANTES E VARIAVEIS DA ORGANIZACAO DA ECONOMIA
BAIANA

Por constantes entendemos aqueles componentes da economia baia-
na que ndo poderdo ser omitidos em qualquer esquema de politica econd-
mica, pelo peso que tém tido até o presente, ou pela forma como condi-
cionam o funcionamento da economia em seu conjunto. A economia baiana
tem descansado sobre a base da renda gerada por monoculturas, em diferentes
condi¢Ges e lugares, cujo resuitado é uma forma tipica de concentragdo de
renda, via sistema bancdrio, que nio necessariamente € convergente com a
industrializagZo; tem operado com escalas territoriais para suas diversas ati-
vidades rurais e agroindustriais que, na pritica, fazem com que Salvador
tenha sido pouco mais que a capital do Recdncavo, com uma presenca que
diminui rapidamente de intensidade no interior do Estado. Do ponto de
vista da economia, Salvador tem-se constituido o grande centro urbano re-
gional de combinagdo monocultura-comércio, que, ao aparecer um setor in-
dustrial significativo, nio tem condi¢des para incorpori-lo.

Na Bahia, é praticamente inevitdvel que o processo urbano leve ao for-
talecimento da metrépole regional, por diversas razdes:

a) A magnitude da base econdmica do Estado e sua grande distancia em
relagdo & metropole nacional em expansdo, assim como a diminui¢do

da posigdo relativa do Rio de Janeiro.

b) A concentragdo de industrias e de prestagfo de servigos em Salvador,
que induz correspondente concentragdo das demais fungées urbanas.
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¢) A inexisténcia de outros centros urbanos com sua distdncia a Sdo
Paulo que possam concorrer por sua posicio.

Entretanto, a metropolizagio pode deixar de ser inevitdvel: (i) se a ge-
ra¢do de renda corresponde a outro esquema de formagao de renda, ndo de-
pende essa organizacdo da concentragdo do comércio; (ii) se aquelas outras
relagGes, interestaduais e sub-regionais propiciam a emersdo de cidades médias
capazes de crescer com rapidez durante um periodo prolongado. De certo
modo, protanto, a metropolizagio ¢ uma constante no quadro da politica
econdmica estadual, mesmo quando se trata de possiveis alternativas de sua
continuidade.

Outrossim, o tipo de vocagdo industrial do Estado estd marcado, em
primeiro lugar, por suas vantagens na irea de transforma¢io de minerais, que
jéd lhe facilitaram uma chegada rdpida na 4rea dos complexos quimicos; e,
em segundo lugar, pela vantagem, ainda nfo completamente explorada, da
posicdo geogréfica, meia distincia entre S2o Paulo e o Nordeste. O esquema
de fortalecimento da economia costeira baiana certamente descansa no apro-
veitamento sistemdtico dessas vantagens, Somente uma inversdo de tendéncias
no campo urbano, mais exatamente na forma de crescimento do sistema de
cidades, pode tornar racional um deslocamento do esquema de aproveita-
mento de recursos, como se poderia ter com o fortalecimento do tridngulo
Vitéria da Conquista-Jequié-Brumado, potencialmente capaz de sustentar o
desenvolvimento de uma regifo extremamente vantajosa para o Estado em
seu conjunto.

Do lado das varidveis, isto é, dos elementos de interferéncia transitoria
ou incerta, deveremos considerar um fato essencial de que a Bahia, tal como
outras regiGes menos desenvolvidas e com abundincia de terras, é facilmente
engajada em esquemas de producdo de matérias-primas que nfo sfo funcionais
a0 seu proprio desenvolvimento, pelo menos a curto ou médio prazo. As flu-
tuagGes do mercado do eixo Rio-S3o Paulo tém forte atrativo para as regifes
que lhes s3o periféricas e s6 ndo abalam continuamente as agriculturas dessas
regiSes porque S4o Paulo, finalmente, é o maior Estado agricola do Pais e
domina seu préprio mercado.

Mesmo assim, temos ai um elemento fundamental de cdlculo de
investimentos: a possibilidade de aceder as margens oferecidas por eventuais
variag®es do mercado do Sul leva, com facilidade, a opcdes de linhas de pro-
dugdo para as quais ndo haveria justificativa local. Qualquer pequena acumu-
lag@o de equivocos nessa drea pode levar a economia regional a uma situac¢do
de extrema vulnerabilidade e dificuldade para fazer previsGes a longo prazo.
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4 — O CERNE DA ESTRATEGIA E DA POLITICA REGIONAL

A politica econdmica regional deve adaptar-se, rapidamente, is grandes
mudangas em curso na economia brasileira e identificar quais novas fungdes
pode desempenhar a economiz baiana. Esta obteve alguns resultados signifi-
cativos nos quinze altimos anos, talvez em conseqiéncia de dois elementos
preponderantes: (i) a internalizagdo de alguns investimentos que sio colate-
rais dos grandes programas nacionais de investimento e (ii) alguns efeitos
importantes de revalorizagdo das terras do Estado, justamente aqueles espagos
que podem ser articulados pelo processo geral de revalorizagdo de terras, que
se propaga desde Sfo Paulo e de Brasilia, para ¢ Norte ¢ para o Oeste.

Ao que tudo indica, agora, com a economia nacional num amplo movi-
mento de contra¢do (ndo temos de fato uma avaliagio confidvel da escala do
ciclo que estamos atravessando), as perspectivas sio de que a Bahia sofra re-
tragdes importantes em quaisquer linhas de investimento, que nfo naquelas
que sdo sustentadas por esses estimulos externos. Mesmo na parte de apro-
veitamento de efeitos colaterais de programas nacionais de investimento —
Como na petroquimica — esse risco existe e pode tomar caracteristicas graves
para o Estado. Naquela industria que considera seriamente o mercado regional
nos seus cdlculos de custos, os efeitos dessa propagagdo do ciclo ainda seriam
mais profundos porque aumentariam, enfim, as diferengas de disponibilidade
de financiamento, num momento em que o nivel de financiamento total dis-
ponivel € a inica alternativa real para indastrias cronicamente subutilizadas.

Tudo isso estabelece uma proposicdo badsica de estratégica,que é de
conter ¢ superar os impulsos negativos na Regido. Esta, no entanto, é uma
tarefa que ndo pode ser acometida pela simples repeti¢do das politicas tradi-
cionais de crescimento, em principio, identificadas com a idéia simples de
revitalizar o parque atualmente existente, ou quando muito, de methorar as
condi¢des de sobrevivéncia desse parque pelo expediente de realizar investi-
mentos complementares. A questio se complica mais, porque o aumento
dos investimentos complemantares, em principio, também chega tarde -
para sustentar o parque regional — e seria sempre menos significativo que in-
vestimentos andlogos que se fizessem em Sdo Paulo.

A questdo consiste em usar a politica anticiclica como principal referén-
cia intelectual e como meio para modificar a estrutura da economia regional,
de tal modo que amplie suas possibilidades de participar no mercado que se
amplia na economia nacional, em seu conjunto. Pelo menos como exercicio
de reflexdo, hd algumas proposi¢Ges que podem ser feitas nesse sentido,
como as seguinies:
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4.1 — NO PLANG GLOBAL

a) A politica econdmica regional deve convergir e destacar a urgén-
cia de ter prioridades claras a2 nivel do Estado. Deve retormar uma das ques-
tdes mais antigas de todo esse tema, que é a possibilidade de decisdo direta do
planejamento regional {certamente tem diminuido), considerado pela propor-
¢do dos recursos que se manejam localmente e pela margem de manobra para
definir prioridades operativas a escala de regifo. A propria proposta de chegar
a prioridades indica que se construam solugdes de planejamento regional
desde as regides.

b) Como a economia regional nao pode ser estruturada sem considerar
o impacto dos movimentos ciclicos, € necessdrio definir com a possivel pre-
¢isd0 quais s30 os provdveis pontos de apoio com que contaria para fortaleci-
mento de sua base econdmica. Nesse sentido, parece evidente que deveria em-
preender programas em conjunto com outros Estados, de acordo com as loca-
lizacdes sub-regionais. Alguns, obviamente, em conjunto com Minas Gerais
e com Espirito Santo, outros com os Estados do Nordeste.

c) A idéia basica de procurar consolidar um nacleo economico regional
ndo pode diferit muito da idéia de que o plano regional termina por trabalhar
ao nivel de revisGes de politica econdémica de ordem nacional. Ndo ¢, por-
tanto, parte de uma colocagdo ingénua dos problemas da regido que, ou pre-
tende “pedir’”’, conseguir, vantagens, ou pretende que a economia regional
possa transformar-se em um 1ecipiente isolado do nacional. Mas isso ndo
obsta a que a politica regional deva colocar os problemas socijais ¢ econo-
micos da regifo, segundo etes predominam em sua economia. Af estd eviden-
te a relagdo entre o crescimento de emprego real e renda familiar e o cresci-
mento da producdo e da capacidade de produg¢do. A prioridade ao emprego
e & renda real equivale, necessariamente, a2 uma prioridade ao complexo ali-
mentar e a uma industrializagdo complementar da econornia rural.

d) Na medida em que identificam proje¢des aos setores das opgoes
globais de politica, ndo hd como evitar de combinar essas opg¢bes com as
oportunidades decorrentes de vantagens regionais em relagdo aos grandes
projetos nacionais. A partir dai toma contornos a base da politica industrial
regional que, por definigdo, deve ser combinada e deve identificar suas pro-
prias margens de decisdo com o crescimento da indastria média, de escala
regional.
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4.2 — NO PLANO ESPACIAL

a) Identificar as 3reas aproximadas de influéncia que permitiriam
reorganizar, de modo satisfatério, a economia da regifo metropolitana de
Salvador, estabelecendo alguns requisitos de programacdo de alimentos, co-
mercializagdo e infra-estrutura para esse conjunto.

b) Identificar alguns poucos espagos-lideres da regido, estabelecendo
propostas concretas de combinagGes de atividades para cada um desses es-
pagos, bem como solugGes de planejamento urbano a nivel de cadaespago-
-lider. Em principio, parece possivel citar, justamente, o mencionado tridn-
gulo Conquista-Brumado-Jequié, o agreste de Alagoinhas, o espago compre-
endendo de Feira de Santana ao alto Paraguacue a parte central da zona do
cacau. O Reconcavo — ou drea de referéncia do Recdncavo — deveria ser con-
siderado como espago de complementagdo da regido metropolitana de Sai-
vador. O vale do Sdo Francisco deveria ser considerado como uma regido
especial de planejamento, na qual se combina uma participagdo propria da
Bahia, com um esquema essencialmente de ambito nacional.

¢) Dar um novo sentido ac planejamento urbano, considerando-o:
(i) como parte integrante do planejamento de sub-regiGes; {ii) definindo
um conjunto de cidades médias que funcionam em articula¢do com Salva-
dor; (iii) definindo um conjunto minimo de principios que devam ser sus-
tentados ao longo do desenvolvimento das cidades-ifderes dos vériosespagos-
-lideres mencionados, que regulem seu crescimento e melhorem suas condi-
¢Ges de incrementar seu equipamento urbano.

4.3 — NO PLANO SETORIAL

Seria improprio pretender abranger todos os requisitos de propostas
de tipo setorial necessdrias para consolidar uma politica e estratégia regional
de desenvolvimento. Podem, contudo, ser mencionadas algumas mais impor-
tantes:

a) Orientar o desenvolvimento da economia rural em fungdo de combi-
nagGes de produtos por zonas agricolas, em Jugar de uma politica de fomento
produto por produto. Por seu intermédio, identificar os beneficidrios —produ-
tores — considerando: (i) vantagens agrocliméaticas para diferentes fipos de
produgdo; (i) formagdo de renda global e de renda familiar e sua relagdo com
o nivel do emprego real da m3o-de-obra rural e (iii} sedimentagio da infra-es-
trutura rural, em func¢do de objetivos de produgdo e de eficiéncia na sustenta-
¢do da economia rural.
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b) Fortalecer a industria de sustentagdo rural, principalmente em con-
junto com uma agdo sobre a comercializagdo e o sistema de transportes em
que ela se apoia. Na prdtica, fazer uma revisfo cuidadosa das atividades de
beneficiamento e transformag¢fo de produtos agropecudrios e da criagdo de
valor adicionado que elas representam,

¢) Identificar os problemas de complementaridade industrial, respecti-
vamente, dos grupos de indastrias de bens de consumo e de bens de capital,
identificando linhas de planejamento industrial, em fungdo das indastrias de
bens intermedidrios que podem incidir sobre esses problemas de comple-
mentaridade.

d) Estabelecer as bases de um programa minimo multimodal de trans-
portes, definido em fungdo de: (i) sustentagdo das cidades e zonas lideres
do espago regional; (ii) transferéncia de vantagens de custos para as principais
sub-regides do Estado (para viabilizar a localizagdo de complexos industriais
no interior); (iii) habilitar novos espagos do Estado, concentrar capacidade de
presta¢io de servigos e, assim, modificar sua significacdo como alternativas
de localizagdo (provavelmente os casos da sub-regifo de Valenca e das Lavras
Diamantinas).

e) Estabelecer uma poli'tica ampla e abrangente de educagdo, desenvol-
vida em forma harmonica com os programas econdmicos, como elementos in-
tegrados das diferentes acGes nos setores sociais, aproveitando as possibilida-
des que oferece o planejamento da educagdo para transmitir o componente
tecnologico dos programas econdmicos e para integrar os diferentes grupos
sociais que sejam eventualmente beneficidrios de uma ou outra linha de po-
litica econdmica. Além disso, a educagdo oferece Gbvias possibilidades de des-
centralizagdo e de organizacdo sobre uma base de sub-regiGes de planeja-
mento que seria convergente com 0s outros principios antes mencionados.

f) A nivel de regifio, quase sempre € necessdrio trabalhar com linhas de
politica compensatdria dos desequilibrios que provoca deliberadamente. No
nosso caso, uma linha de politica compensatéria adequada seria uma ope-
racdo a nivel de projetos, regionalmente prioritdrios, a serem promovidos
como meio de chegar a sub-regiGes e setores que recebam menos financia-
mento e menos recursos,

5 — A QUESTAO DO FINANCIAMENTO REGIONAL

Como regido subdesenvolvida, a Bahia sempre foi deficitdria no plano
financeiro e provavelmente continuard a enfrentar esse tipo de problema, A
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politica regional sempre se encontra na posi¢do de atrair recursos publicos
e privados. O deslocamento dos niveis de uso dos recursos financeiros nfo
significa que haja abundéincia real de recursos, pois esses se mostram escas-
sos toda vez que se pretende financiar empreendimentos de vulto. Assim, é
preciso considerar que a politica regional deve afastar-se do conceito tradi-
cional do financiamento do aparelho estadual em seu conjunto, para tra-
balhar em fungdo de uma convergéncia do financiamento disponivel em re-
lagdo com os principais programas regionais e setoriais.

Obviamente, o sistema financeiro estadual deveria desempenhar um
papel central nessa colocagdo, passando ao papel de promotor mais que de
simples provedor dos recursos necessdrios para sustentar programas ji deter-
minados. Para isso, provavelmente deveria integrar esforcos com alguns meca-
nismos financeiros de escala municipal, para aumentar sua propria massa criti-
ca e incorporar mecanismos adicionais de financiamento. Outrossim, deveria
catalisar recursos para programas regionalmente elaborados, mais que reali-
zar regionalmente programas financeiros de escala nacional.

6 -— REFLEXOES FINAIS

Estas reflexdes foram animadas de uma preocupagdo fundamental,
da procura de prioridades que reflitam um modo regional de encarar os pro-
blemas econdmicos e sociais e, em conseqiiéncia, de identificar prioridades
que ddo precedéncia a enfrentar problemas que sfo mais agudos na regido
que a qualquer outro nivel do processo nacional.

Com isto, certamente ndo se trata de tomar a Bahia por separado do
conjunto da economia brasileira, mas de oferecer alguns conceitos para levar
a Regido a uma meditagdo mais profunda sobre seus proprios problemas,
com uma conotagio inevitdvel, de captar e transmitir o perfil social e cultural
da regifo em causa. O Brasil de hoje é, essencialmente, o lugar de um proces-
so social que s6 conhecemos em parte, para cuja andlise necessitamos nfo so
de uma revisdo do quadro factual com que trabalhamos, mas também de uma
séria revisdo de instrumentos e procedimentos de andlise. £ preocupadora
a facilidade com que continuamos a simplificar, na descri¢do dos objetos de
andlise e no uso encontrado de métodos e procedimentos mecanicamente
transferidos, com poucos resultados na criagdo de um pensamento proprio.

No entanto, ¢ numa regifo como a Bahia, com elementos de perfil

cultural préprio e incorporagioc de vivéncia histérica do processo econdmico
e social nacional, onde essas reflex6es devem ser factiveis. Pelo menos, onde
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parece ser possivel o desenvolvimento de interpretagfes sobre a realidade
econdmica e social que nfo sejam meras adaptagSes do que se propde no
Rio e em Sdo Paulo. O exercicio das ciéncias sociais, da economia, inclusive,
deve absorver, conscientemente, a no¢do de relativagio dos fatos e das politi-
cas, em correspondéncia com os ingredientes especificos das regides, de modo
a permitir que uma ulterior integracfo dessas contribuicOes possa enriquecer
o préprio pensamento sobre a realidade social nacional.
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Abstract: From 1960 to 1980 Brazilian economy went through
great changes that altered the boundaries and meaning of econo-
mic regions. New alternatives appeared, for combining indus-
trialization with agricuitural growth, The transport system and
other infra-estructural networks were also expanded, aliowing
for new possibilities for urban and region growth. Quite different
from traditional urban outlook, small and mid-size cities showad
renewed anergy. In this picture new alternative for development
policy for Bahia. It is now important to grasp the new regional
oportunities enhanced by the fullfillment of these internal spaces.
Agroindustry seems now complementary to chemicals, hy the
way of fertilizers; and so is steel mills through the expansion of
regional market. In short, it is necessary to see the difference
hetween present policy alterpatives and those pertaining to
the mid 6{'s, when it was not possible to perceive the fimitations
and gaps of all-out industrialization. 1t is now urgent again to
astablish the conditions of usa far financa capital in the region.
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