ECONOMIA BANCARIA

ASPECTOS ECONOMICOS DO DESCONTO BANCARIO
Bomfim Viana ( *)

Resumo: O trabalhc objetiva divulgar principios e nocg6es de
Economia Bancéria, matéria praticamente inadita na literatura
nacional. Define-sa a nogo de crédito ¢ se descravem as guestdes
basicas da sugestio econdomico-financeira, Os problemas da moeda
escrityral e da liquidez bancéria sfo apreciados de mangira anali-
tica. A primeira parte & introdutoria & dascrigdo dos fundamantos
econdmicos caracteristicos dos negocios bancirios, da modo asps-
cial o desconto. Principal operagdo do segmento bancdrio comer-
cial, o desconto bancério é analisado em sua parspectiva tdcnica e
ecandmica. Em conjunto, o trabalho objetiva proporcionar uma
nova vis#o aos administradores, técnicos ¢ gstudiosos do fendmano
bancério, e axplicitar de forma sintética os slemantos tebricos in-
dispensiveis 3 melhor compreansdo da funclo bancéria em nosso
Pais.

A sociedade economica atual estrutura-se e depende fundamentalmente
do crédito. A expansdo e a especializa¢io crescentes das atividades econd-
micas devem-se a0s seus benéficos efeitos.

Mola propulsora da civilizagZo industrial, o crédito continua indefi-
nido no plano conceitual. Amiltdam-se as concepg¢des. Autores preconizam
a conveniéncia cientifica de se eliminar sua defini¢do.

Nos primérdios da ciéncia econdmica era concebido em clima de
magia. Entidade misteriosa que estimulava e impregnava poderosamente as
atividades econdmicas. Seu surgimento resuitaria do acaso. O crédito pasceria
do nada.?

*Docente-livre da Universidade Federal do Ceanrd,

1 conf. LAVINGTON apud AMEDEO GAMBINO. Le crédit dans Péconomie moder-
ne, traduit de I'italien par PIERRE MUSA, Paris, Press Universitaires de France,1967,
n. 2, p, 6; FERNAND BAUDHUIN, Crédit et Bangue, 10 ed., Paris, LGDJ, 1949, p. 7
passim.

conf. C. COQUELIN. Del credito e dei banchi in Biblioteca dell’ Economista, seconda
serie, Torino, Stamparia del’Unione Tipografico-Editrici, 1856, t.6, § 2, pp. 27.30:
AMEDEQO GAMBINO, op. cit., p. 245.
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A literatura econOmica moderna adota posi¢do realista. O crédito
nio se gera de um processo autogenético. Pressupde a existéncia de um
crédito anterior.> E concebido em sua feigdo objetiva e subjetiva.

Em termos de defini¢do, os dissidios persistem imutdveis. Autores de-
fendem a elimina¢do do vocdbulo. Além de impreciso, prestar-se-ia a discus-
sGes inconclusivas. A mais autorizada corrente define-o ““a troca de uma
prestacdo atual por uma promessa de prestagdo futura”.

Acothida entre os economistas, ndo resta divida de que € bastante
restritiva. Ressente-se da influéncia dos juristas. Ndo abrange o fenémeno
econdmico em toda sua extensdo. Mais adequado defini-lo “a troca diferida

no tempo”.%

A troca econdmica ou escambo pode ser classificada em quatro cate-
gorias., A negocia¢do in natura de bens ou servigos presentes com bens e ser-
vicos futuros. O escambo monetdrio, em moeda efetiva ou mediante seu
sub-rogado, diferido no tempo. A permuta desses elementos entre §i.>

No sistema de trocas € essencial o clemento vontade. O crédito njo
cria riquezas,6 possibilita sua circulagdo e acumulagdo. Promove a geraglo
da poupancga e enseja seu aumento qualitativo. A poupanc¢a nfo exerce a
fun¢do do elemento integrante da nogdo conceitual do crédito.

3 conf. por todos: CHARLES RIST, Histoire des doctrines relatives au crédit et i la
monnaie, Paris, Librairie du Recueil SIREY, 1938, § 19, p. 16,

conf. PETRIZZI, Evange Alex. La monnaie scripturale; réle monetaire des depots
bancaires, Paris, Librairie du Recueil SIREY, 1934, p. 19; UGO CAPRARA, Milano,
La banca; principii di economia delle aziendi di credito, 2. ed., rev., Milano, Giuffre,
1954,8 76, pp. 276-77.

5 conf. DELL’AMORE, Giordano. Economia deile aziende di credito, Milano, Giuf-
fré, 1965. I, I prestiti bancari, p. 4; 111, § 19, p. 51 e seguintes.

6 conf. PETIT, L, & VEYRAC, R. D. Le Crédit et I'organisation bancaire, Paris,
Recueil SIREY, 1938, § 8, p. 18. A tese € objeto de acirradas controvérsias: con.
FRANCESCO FERRARA, Introduzione in Biblioteca dell’ Economista, Volume 6,
p. 193, EUG. FORCADE, Indole attuale del banco di Francia in Biblioteca dell’
Economista, Vol. 6, p. 1.021; COQUELIN, Del credito e dei banchi, op. cit., 6,
§ 20, p. 31; PIETRO ROTA, Principii de Scienza Bancaria, 5. F. FLACCOVIO Edi-
tore, Palermo, ristampa, 1965, § 42, pp. 57-58; GAETAN PIROU & MAURICE BYE,
Traité D'Economie Politique, Recueil SIREY, s/d, t.1. Les Cadres de la vie écono-
mique, Le crédit, par Gaetan Pirou, pp. 16-17: LOUIS BAUDIN, La réforme du
crédit, Paris, LGDJ, 1938, p. 3; SCHUMPETER, Joseph A., Teoria do desenvolvi-
mento econdmico, Sao Paulo, Editor VICTOR CIVITA, Cultural, 1982, p. 69.

7 conf. DELL’AMORE, Giordano, Economia delf aziende, 1, p. 7
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O crédito efetiva-se na perspectiva e nas vestes de um fluxo ou de um
fundo e tem no banco seu principal elemento técnice propulsor. Serdo exa-
minadas a economia do crédito e a do desconto bancdrio.

1 — ECONOMIA DO CREDITO

A economia crediticia envolve aspectos conceituais e factuais profundos
¢ diversos. Tomada em sentido amplo, desdobrar-se-ia em perspectivas phiri-
mas: mercado monetdrio e ﬁnanceir0,8 comercial e bancdrio, O dltimo des-
dobrar-se-ia em industrial, agricola e comercial ou em de investimento e cus-
teio, etc.

Interessam os problemas relativos ao crédito bancirio. A operagdo de
desconto, objeto da presente monografia, insere-se na problemdtica do cré-
dito bancdrio. A andlise de outros aspectos ultrapassaria os limites lgicos
da investigacdo.

Instrumentos tradicionais do crédito bancdrio sdo as institui¢des finan-
ceiras, denominacdo legal, genérica, abrangente, de multiplicidade de insti-
tuigdes publicas e privadas, introduzida no Brasil com o advento da Lei de
Reforma Bancdria.

Estuda-se a atividade industrial de uma determinada instituicdo finan-
ceira: o banco comercial.”? Ele recebe depésitos e cria a moeda escritural no
exercicio de sua atividade econdmica. Acolhe-se a denominagdo tradicional
do direito positivo brasileiro.

Em sentido amplo, o mercado de crédito compreende as operagdes de
troca realizadas na dimensfo temporal. Originariamente mercantis ou banci-
rias, sfo elementos componentes de sistema substancialmente unitdrio.

Essencial a fungdo monetdria do crédito bancdrio. Enseja a possibili-
dade de criagdo de um sistema de compensagdo escritural. Multiplica os
meios de pagamento financiadores das empresas na manutengio e expansio
de suas atividades econdmicas.

8 contf. a ampla pesquisa de GIORGIO TAGI, Il mercato finanziario, Milano, Giuf-

fré, 1981, p. 1 e seguintes; contra: GIORDANO DELL’AMORE, I mercati monetari,
Milano, Giuffré, 1969, §§ 5 e seguintes, p. 43 passim,

9 Sobre a evolugio do banco comercial no Brasil, conf. Banco Comercial, Rio, IBMEC,
1972.
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A economia crediticia apresenta dois dngulos distintos. A criacdo ou
assun¢do de débitos e, concomitantemente, a criacfo ou a concessio de cré-
ditos. Aglutinam-se as duas atividades numa unidade conceitual e operacional
indivisivel. CompGem a unidade do processo produtivo bancdrio (Vide Moeda
Escritural).

Nessa perspectiva comprova-se a estreita relagdo entre o crédito mer-
cantil e 0o bancdrio nos seus aspectos quantitativos e qualitativos.lo Em al-
guns casos, ambos se enclausuram nas suas respectivas dreas de atuacgdo.
Regra geral, o mercantil ingressa no circuito bancdrio, assume a natureza
estritamente bancdria e multiplica-se.

A premissa tedrica formulada funda-se na apreciaco da sucessividade
inerente ao sistema do crédito. Sua economia compde-se de uma multipli-
cidade permanente e crescente de opera¢es diferidas no tempo.

O crédito ndo ¢ um bem cujo elemento teleoldgico se exaura em si
mesmo. O empresdrio ndo o busca com a finalidade Unica de possui-lo. Re-
veste-se de natureza instrumental. O empresdrio deseja ter ou manter os fun-
dos liquidos necessdrios a sua atividade econOmica.

Atente-se para a circunsténcia singular de seus efeitos. A expressdo
genérica inclui diferentes categorias: o crédito em moeda e o crédito de
moeda. Conceitualmente homogéneos, seus efeitos sfo econdmica e juridi-
camente dessemelhantes.

O resultado qualitativo do crédito em moeda efetiva extrema do cré-
dito de moeda.ll A imaterilaidade comum a ambos ndo apaga a diferenga
de resultados. E essa diferenga encontra fundamento e explicitagdo na mi-
riade de operagdes realizadas no sistema bancidrio.

A qualidade unificadora de ambas as categorias expressa-se no denomi-
nador comum da ampla ¢ irrestrita fungibilidade econémica. Admissivel uti-
lizar o crédito como instrumento de troca, realizivel mediante compensag¢o
com qualquer meio de producéo.

10 GIORDANO DELL’AMORE. Economia delle aziendi, 1, § 13, p. 40 passim,

11 ygo CAPRARA, La Banca, § 18, p. 51; La moneta bancaria nei regolamenti inter-

nazionali in Saggi di economia aziendali e sociale in memoria di GINO ZAPPA,
Milane, GIUFFRE, 1961, 1, § 2, pp. 311-312.

12 R. econ. Nord., Fortaleza, v. 16, n. 1, p. 9-33, jan./mar. 1985
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1.1 — FUNDAMENTOQS TECNICOS

Hé estreita interdependéncia entre a sociedade econbémica ¢ o crédito
e entre 0 crédito e o banco comercial. S3o bindmios entrelacados e intera-
gentes de efeitos fecundos e vaniados,

A economia crediticia encontra seu efemento técnico difusor na ativida-
de bancdria. Promove o banco a industrializagdo do crédito, o favorecimento
da circulagfo das riquezas e enseja as condi¢Ses de consolidagdo das poupan-
¢as individuais.

Na sua atividade industrial exerce fungGes monetdria e crediticia. Mo-
netdria como 61gdo de pagamento e crediticia como 6rgdo de investimento.
Na economia moderna as duas fungfes sdo complementares e indissocidveis.
Compd&em processo produtivo unitério.

A atividade crediticia alimenta-se em razdo direta da capacidade de o
banco contrair débitos. Excetuada a parcela minima de recursos préprios,
opera basicamente com recursos de terceiros e expressa a fun¢do simultdnea
do crédito e do débito componentes do mercado de crédito.

A ampliagdo progressiva do campo de agdo do banco assenta-se na con-
tianca do ptblico. O somatério dos depbsitos (2 vista, de médio e longo
prazos) materializa a massa de recursos disponiveis. A criagio da moeda
escritural consubstancia o fendmeno caracteristico dessa atividade industrial
{Vide Moeda Escritural).

E relevante qualificar a interdependéncia funcional entre ds operagdes
dtivas e passivas. A assun¢do das obrigagSes bancdrias traduz o fundamento
técnico e operativo da assisténcia financeira ou crediticia ao sistema econd-

mico (Vide Economia do Crédito).

O desenvolvimento da economia possibilita a crescente mobilizacio e
objetivaco do crédito e a coletivagio dos riscos. A fidicial3 reflete outra

12 conf. DELL'AMORE, Giordano. Economia della aziendi di credito, 3 — Le banche
di deposito, p. 35; MARCO ONADQ, op. cit., p. 57 passitn; FRANCESCO AR-
CUCCI, Aspetti fondamentali della morfologia dei sistemi bancari, Milano, GIUFFRE,
1974, n. 4, p. 12 passim; ANTONIO PIN, Aspetti della ganesi dei sistemi bancari.
Milano, GIUFFRE, 1973, n. 10, p. 52 passim. |

13 conf. GIUSEPPE GARRANI, Saggi di economia e tecnica bancaria, Milano, Instituto
d1 economia aziendali dell’ Universitdi Commerciale “L. Bocconi”, Giuffré, 1964,
p. 143 passim,
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componente estratégica. Permite ao sistema bancdrio expandir-se de maneira
continuada e segura.

A ciéncia econdmica moderna ndo wmais concebe no crédito o financia-
mento de uma operagdo ou negocio isolado.14 A assisténcia financeira ou
crediticia é concedida & empresa, considerada como sistema unitdrio de ati-
vidades econdmicas.

Do ponto de vista economico-institucional o banco expressa forgas
centrifugas e centripetas. Centripetas ac promover a coleta das poupancas
individuais e transforma-las em recursos de giro. Centrifugas ao ampliar suas
atividades e capitais aplicados.

0 banco opera em constante tensdo econdomica. Exibe uma tensdo
criadora que lhe permite contrair as obrigagSes indispensdveis 4 satisfagdo
das necessidades crescentes da economia produtiva, A intermedia¢do revela
aspecto parcial de sua caracteristica econdmico-institucional.!

14 conf. UGO CAPRARA. op. cit., § 49, p. 142: TANCREDI BIANCHI, 1 fidi bancari;
técnica e valutazione dei rischi, Torino, UTET, 1970, n. 2, p. 13; DELL’AMORE,

Giordano, Economia della aziendi, 3, p. 13.

15 Os autores assinalam que incorre a simples intermediacdao entre o depositante e o

mutudrio. As diferengas de condi¢des contratuais na captagdo de recursos (operagdo
passiva) e sua aplicagdo (operacgdo ativa) sdo a maior prova nesse sentido. A politica
de captacdo ndo esta subordinada a de aplica¢io e vice-versa. Seria mais adequado
qualificar a fung¢ao bancdria como a atuagdo sistematica no campo do crédito. Conf.
TANCREDI BIANCHI Le Banche di deposito, 2 ed., rev., amp. Tomno, UTET,
1975, p. 2; DELL'AMORE, Giordano, It controllo del mercato del credito, 2 ed.
rif., Milano, GIUFFRE, 1963, n. 13, p. 74 passim; GINO CARDINALI, La moneta
scritturale nei paesi del mercato comune europeo in Saggi di economia aziendali e
sociale in memoria di GINQ ZAPPA, 1, § 11, p. 370 passim; DELL’AMORE, Gior-
dano, I depositi nell’ economia dell’ aziende di crédito, Milano, GIUFFRE, 1951,
§ 19, p. 3,

A diferenga de condigGes contratuais se agudiza quando ha discrepincia entre as ta-
xas e os prazos dos recursos captados e aplicados. No Brasil, os casos majs singulares
constituem os financiamentos de longo prazo realizados com recursos oriundos de
DB ou RDB. No mercado financeiro internacional singularizam-se os financiamentos
de médio ¢ longo prazo realizados com recursos oriundos do mercado de euro-crédi-
to, de curto prazo. Consuitem-se os trabalhos do CENTRE DE RECHERCHE SUR DE
DROIT DES MARCHES ET DE INVESTISSEMENTS INTERNATIONAUX, patro-
cinado pela UNIVERSITE DE DIJON: Les euro-obligations euro-bonds, Paris, Li-
brairies Techniques, 1972; ANDRE JACQUEMONT, L’émission des emprunts euro-
-obligataires (Pouvoir bancaire et souverainetés étatiques), Paris, Librairies Techni-
ques, 1975; Jean-Bernard BLAISE, Philippe FOUCHARD & Philippe KAHN, Les
euro-crédits; un instrument du systeme bancaire pour le financement international,
Paris, Librairies Techniques, 1981.

14 R. acon. Nord., Fortaleza, v. 16, n. 1, p. 9-33, jan./mar. 1985
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Autorizados doutrinadores definem o banco como a expressfo plds-
tica do principio propulsor do crédito.l® Sua atividade industrial gera novos
meios de pagamento, mediante a criacdo de moeda escritural, fonte perma-
nente de novos recursos € operagoes.

1.2 — MOEDA ESCRITURAL

A moeda escritural reflete uma longa evolugdo conceitual, técnica e
operacional da atividade bancdria. Os estudiosos indicam as trés etapas fun-
damentais propiciadoras do seu aparecimento.,

No inicic os bancos exerciam a funcdo de meros depositirios de moe-
das metdlicas. Eram os depoésitos abertos ou fechados. O banqueiro obriga-
va-se a devolvé-los em espécie, mediante remunerac¢do dos servigos prestados.

Inovagdo qualitativa ocorreu com sua transformagfo em depésito irre-
gular. O banqueiro tinha a faculdade de dispor dos valores depositados, me-
diante remunera¢do do depositante.

O aperfeigcoamento das técnicas negociais criaram as condig8es favord-
veis as opera¢des interbancdrias. Esse fato técnico-econdmico consolidou a
capacidade empresarial dos bancos e gerou, indiretamente, o fendmeno da

cria¢Zo da moeda escritural,1 7

Em termos téenico-econdmicos, a moeda escritural é a expressdo eco-
némica de os bancos gerarem novos recursos, destinados a se transformarem
em novos créditos a empresas e em negocios interbancdrios.! 8 As instituicdes

16 conf. UGO CAPRARA, La banca, § 54, p. 166 passim: DELL’AMORE, Giordano,
Introduzione allo studio def meicato del credito, Mifano, GIUFFRE, § 33, p. 156.

17 DELL’ AMORE, Giordano. Introduzione, § 35, p. 165; I depositi, § 11, p. 52;
NICOLA GARRONE. La Scienza dell commercio, Milano, Casa Editrice Francesco
Vallarde, Ristampa, 1922, 1 — Organizzazione dell commeircio, n. 167 e seg., p.
234 ¢ seg.; PAOLO GRECO, Corso di Diritto Bancario, ? ed., Milano, CEDAM,
1936, I, n. 24 e seg., p. 46 ¢ seg. ; MARCO ONADO, op. cit. p. 31.

O economista francés EMILE MIREAU descreve a moeda escritural através da enun-
ciagdo da lei dos grandes numeros, Conf, Les Miracles du crédit, Paris, Editions des
Portigues, 1930, p. 11 passim. O americano PAUL SAMUELSON explica-a com a
utilizagio do jogo contdbil. Conf. Introducio i analise econémica, 3 ed., Agir, I. Para
uma visfo mais ampla, conf, IRVING FISHER. Le pouvoir d’achat de la monnaie,
traduit de 'anglais par Roger Picard et Jean Boutroux, Marcel Giard, Paris, Librairie-
-Editeur, 1926, p. 36 passim; JEAN MARCHAL. Monnaie et crédit, avec la contri-
bution de HUGUETTE DURAND, 5 ed., Pars, Editions CUJAS, 1973, p. 187
passim.

18
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bancdrias alimentam-se dos depésitos do publico. Eles sdo representativos
de fundos liquidos, denominados primérios. Parcela significativa origina-se
de créditos ndo-utilizados. Os denominados depositos derivados.

Discutem-se os efeitos da moeda escritural na primeira hipotese. Eco-
nomistas autorizados consideram-npa uma moeda meramente represéntativa,
Seria uma nova forma monetdria. Inexistird quantidade nova de moeda.l?

O mecanismo da criagio da moeda escritural manifesta-se no conjunto
do sistema bancdrio. A faculdade do(s) banco(s) conceder(em) crédito acima
dos limites fisicos dos fundos liquidos disponiveis, consubstancia a principal
parcela do excesso de meios de pagamento existente no sistema econdpmico.20

A moeda escritural € qualificada uma moeda fiducidria privada. Traduz
a desmaterializacdo da moeda tomada como unidade econdmica fisica. E a
contrapartida da moeda fiducidria legal. A nztureza conceitual da primeira é
bastante discutida.

Economistas de renome atsibuem-he a natureza de moeda de conta 21
Negam-lhe outros essa qualidade, identificando-a fruto da técnica bancdria.
Minoria preconiza sua futura independéncia conceitual e substancial da
moeda fiducidria.

A criag8o da moeda escritural dever-se-2 & capacidade técnico-econo-
mtica do banco. Este teria a faculdade de expandir os meios de pagamento
além dos quantitativos monetdrios fisicos disponiveis.

De acordo com essa corrente, os bancos seriam seus meros usufrutud-
rios.22 O tempo de duragdo desse bem econdmico imaterial seria efémero.

19 Louls BAUDIN, La monnaie et la formation des prix, 10 ed. Paris, Recueil SIREY,
1947, § 29, p. 309.

20 VIDIGAL, Geraldo de Camargo. Disciplina dos 61gios de diregio monetdria. Sio
Paulo, 1964, n. 9, p. 6, mimeografada; LOPES, Jodo do Carmo & ROSSETI, José
Paschoal, Moedas e bancos; uma introducdo, 2 ed., Sdo Paulo, Attas, 1981, n. 3.3,
p. 95.

21 conf, PETRITZI, Evange Alex, op. cit., p. 60.

22 Louls BAUDIN, op. cit., § 19, p. 305; conf. ANTONIO GRAZIEDEIL. Il risparmio,
io sconto bancario e il debito pubblico, p. 80.
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Estaria em funcdo direta dos niveis dos pregos e das flutuagdes do sistema
econdmico do pafs.23

A moeda escritural ndo se confunde com a fungdo do banco comercial.
E o resultado de sua atividade industrial na produg¢io do crédito. Também
ndo se identificaria com o cheque ou a ordem de pagamento, A questdo re-
vela interesse tedrico-pritico relevante.

O cheque e a ordem de pagamento sdo instrumentos de disposi¢o da
moeda escritural, da circulagdo dos depositos origindrios de moeda fiducia-
ria legal ou escritural, Esses valores circulam de conta em conta, ao contrdrio
do que possa ocorrer com a moeda fiducidria legal.

Inexiste diferenca funcional na perspectiva de utiliza¢2o de ambos os
depositos. Economicamente se assemelham. Diferenciam-se no tocante a
sua natureza juridica, aos efeitos e & sua regulamentac¢do legal.24

A operacdo de crédito sobre depdsito primdrio é considerada simples
transferéncia de poder de compra. Inocorre a criagfo da moeda privada
fiducidria, Estaria a salvo dos limites legais porventura impostos pelas autori-
dades monetérias.2>

A operagio origindria d2 moeda escritural escaparia as normas legais
reguladoras da moeda fiducidria. Subordina-se aos limites quantitativos que

23 Nio caberia aqui a andlise juridica da moeda escritural. Remetemos o leitor ao tra-
balho de Professor JEAN-LOUIS RIVES-LANGE, La monnaie scripturale (contri-
bution 4 une ¢tude juridique) in Ftudes de Droit Commercial 3 la memaire de HEN-
RY CABRILLAC, Paris, Librairies Technigues, 1968, p. 405 passim; conf. CAMPO-
BASSO, Gian Franco, Bancogiro e moneta scritturale, Bari, Cacucci Editore, 1979,
p. 3 passim; BRUNO INZITARI, Il denaro como “unitd ideale’: conseguenze su
circolazione ¢ pagamento in Trattato di Diritto Commerciale e di Diritto to pubblico
dell Economia, diretto da FRANCESCO GALGANO, Padova, CEDAM, 1983. VI —
Moneta e Valuta, p. 49 passim,

24 PETRITZI, Evange Alex, op. cit. p. 67; PAUL DAVID, Essai sur I'intervention de
PEtat dans le commerce de banque. Lyon BOSC Freres M. & L. RIOU, 1937, pp.
282-3,

25 Lein. 4.595, de 31.12.64, art. 42 | itern IX.
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as autoridades monetdrias impuserem aos niveis de aplica¢do do sistema ban-
cdrio em geral ¢ aos coeficientes de depésito Compulséri026 estabelecidos.

A diferenga entre ambas se apaga no ato de concessdo do crédito,
Conceitualmente as duas situagdes fatico-econdmicas sao homogéneas.27 Es-
sa a razdo de as autoridades monetdrias dedicarem cuidado especial no to-
cante aos limites fisicos de aplicagdo. Seu abuso favoreceria o crescimento
desordenado dos meios de pagamento, fonte geradora ou alimentadora da
inflagdo.

1.3 — LIQUIDEZ BANCARIA

O banco comercial é empresa industrial singular. Na manutengdo do
seu processo produtivo do crédito tem necessidade de recursos crescentes.
Essa circunstdncia técnico-econdmica gera problemas de gestdo e de equili-
bric econdmico-financeiro.

26 Conf. GIAMBATTISTA MARCHESINL Mercato del credito e attivita bancaria, To-
rino, UTET, 1974, n. 46, p. 226 passim; GIORDANQ DELL’AMORE, Aspetti azi-
endali e sociali della politica economica e finanzaria. Mitano, GIUFFRE, 1955, p. 1
passim; ARNALDO MAURI, Le riserve obbligatorie di liquiditd nel sisterna banca-
rio statunitense, Milano, GIUFFRE, 1962, § 99 , passim, p. 47 passim; ANGELO
EMANUELE BELLONI, N controllo del credito nel sistema bancano inglese, Milano,
(Casa Editrice Dr. FRANCESCO VALLARDI, 1969, n, 12 passim, p. 61 passim;
ALBERTO ARIENTI, Caratteristique struturale e funzionali del sistema bancario
belga, Milano, GIUFFRE, 1958. p. 31 passim; ONORATO CASTELLINO, Gli inter-
mediari finanziari ¢ la politica della moneta e del credito (L’ espericnza italiana —
1947/1963), Torino, GIAPPICHELI EDITORE, 1965, n. 13 passim, p. 81 passim;
SEVERINO LANZONI, L’evoluzione del sistema bancario inglese nell’'ultimo venten-
nio, Milano, GIUFFRE, 1955, p. 33 passim.

As fungdes do banco comercial e de outros intermedidrios financeiros 1€m sido obje-
to de novas discussdes, a partir das teses encampadas em artigo de JOHN G, GUR-
LEY & EDWARD S. SHAW, Financial aspects of Economic Devclopment. Ameri-
can Economic Review, 45:515-538, Sept. 1955, Sobre o tcma consultemsse: JO-
SEPH ASCHEIM, Tecniche di controllo monetario, Vol. 15 da Collana Internaziona-
le di Saggi Monetari Creditizi e Bancari, Milano, Cassa di Risparmio delle Provincie
Lombarde, 1969, especialmente os capitulos VII —~ Lo banche comerciale ¢ gli altri
intermediari finanziari e VIII — Il controllo dei depositi a tempo, p. 123 passim e
149 passim; MARCQ ONADO, Le operazione di mercado aperto rel sistema bancario
statunitense, Milano, GIUFFRE, 1975, n. 2 passim, p. 197 passim.

27
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O banco comercial assemelha-se a4 empresa industrial privada e desse-
melha-se do banco de emissgo.28 Assemelha-se 4 primeira em virtude de
dever manter, em relativo equilibrio, suas necessidades e disponibilidades.
Dessemelha-se do banco de emissfo em face de este poder emitir moeda fi-
ducidria legal na execugo da politica econdmico-financeira do Governo e de
nio ter o objetivo de lucro.

A questao da liquid8229 tem atraido a atengdo dos economistas e estu-
diosos do fendmeno bancdrio. As opinides se sucedem inconcilidveis, funda-
das em perspectivas conflitantes. Na impossibilidade de exaurir o tema,
faz-se resumo das trés posi¢es mais importantes,

A corrente cldssica sustenta a impossibilidade do perfeito e constante
equilibrio entre os débitos e os créditos. Impor-se-ia a necessidade da existén-
cia de uma massa de consenso de crédito dotada de alto grau de fungibilidade
gconomica.

O risco serd inerente 4 atividade econdmica em geral, e 4 bancdria, em
particular. Admissivel reduzi-lo, nunca elimind-lo. Fundamental analisar a
questdo do equilibrio sob a perspectiva do bindmio lucratividade/liquidez.
Representaria a tensdo econdmica inerente ao banco, subordinada ao princi-
pto reitor da liquidez,

A politica adotada levaria em conta a liquidez do sistema bancario e do
banco. A prevaléncia do primeiro seria consequéncia da imprescindibilidade de
preservar a viabilidade do segundo. O razodvel grau de liquidez repousaria
na compatibilidade entre o grau de disponibilidade do ativo e o grau de exi-
gibilidade do passivo do banco.

28 conf. GIORDANO DELL'AMORE, Lé funzioni delle banche centrali, Milano, GIUF-
FRE, 1968. § 14, p. 115 passim.

29 Sugere-se a leitura do artigo de ANDREA ARENA, La liguidita e la tesoreria in Ges-
tione della banca, a cura de PAOLO MOTTURA, Milano, GIUFFRE, 1981, p. 597 ¢
segs. A natureza sintética do presente trabalho impede a utilizagdo do seu amplo e
rico material analitico.

30 conf. PASQUALE D’ANGELO/MARIO MAZZANTINI, Tratatto di Tecnica Banca-
ria, Milano, 10 ed., Casa Editrice Dr. FRANCESCO VALLARDI, 1972. 11, ns. 125-8,
130, 142 e 145, pp. 321 ¢ seg.; UGO CAPRARA, Le banche commerciali; aspetti
formali di tipique opcrazione. Milano, Giuffré; IV ristampa, 1939, § 32, p. 11;
PAUL DAVID, Essai sur Pintervention de t’Etat dans le commerce de banque,
p. 267 passim; FRANCESCO GIORGIANNI, I crediti disponibili, Mitano, Giuffré,
1974, n. 9, p. 140 passim.
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A luz dessa premissa tornar-se-ia impossivel a adog@o de titeis indices
sintéticos de liquidez. A complexidade e a variabilidade qualitativa ¢ quanti-
tativa da atividade bancéria seriam os fatores impeditivos. Poder-se-iam eleger
eficazes {ndices simples de liquidez, classificados os débitos e créditos em ca-
tegorias homogéneas.

A tese recebeu a critica cerrada de autores modernos.”! Defende-se
a impossibilidade de diferenciar o aspecto financeiro do econdémico. O fi-
nanceiro constituiria uma das faces conceituais e de ordem prdtica do amplo
governo da empresa econfmica.

A concepg@o sistémica da atividade bancdria impediria a nitida sepa-
ragdo entre ambos os setores. A distingdo ideal do financeiro seria concei-
tualmente improdutiva. A no¢do de liquidez situa-se na perspectiva mais
ampla do conceito econdmico do banco.

O problema ndo ficaria exaurido com a mera dilagdo do tempo, na
compatibilizagdo das contas do ativo e do passivo. A no¢do de curto prazo
¢ utilizada em economia com finalidades peculiares.

Ao equilibrio da gestdo seriam indiferentes a forma e o vencimento
dos créditos concedidos. O banco teria a aptidao de substitui-los ou trocd-los
por quaisquer outros meios de pagamento. O equilibrio residiria no grau de
mobiliza¢do dos recursos disponiveis.

O indice de mobilizagio traduziria o coeficiente de liquidez das opera-
¢Oes ou créditos concedidos. E o nivel de liquidez do banco economicamente
expressaria sua capacidade de produzir lucros.

Autores outros defendem idéias mais amplas.32 A condi¢do de equi-
librio consubstanciaria a capacidade de o banco ampliar a captacdo de depo-

31 conf. UGO CAPRARA, La banca, § 70, p. 235 passim: LEONE FILOSTO, Corso

di Tecnica Bancaria, v. 4, libro 3, ns. 24 ¢ 45, pp. 93 ¢ 160; UGO CAPRARA, verbete
Banca. Teoria gencrale economica, in Novissimo Digesto Italiano, Torino, UTET,
ditetto de Antonio Azara e Ernesto Eula, 1957, 11, n. 3, p. 214.

32 FRANCESCO ARCUCCL La liquidita bancaria, Milano, Giuffré, 1970, p. 37 pas-
stm; adotam posi¢do assemelhada; ALBERTO BOSISIO, Amministrazione banca-
ria, 9 cd., Torino, UTET, 1948. § 62, p. 270 passim: ALBERTO ARIENTI, Le-
zioni di economia delle aziende di credito, Milane, Giuffié, 1973, p. 147 passim.
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sitos, Essa capacidade visaria a maximiza¢do dos lucros, subordinada a premis-
sa fundamental de defesa do equilibrio da gestdo.

A tOnica de maximiza¢do dos lucros neutralizariam as questGes de li-
quidez especifica a cada categoria de deposito. Inexeqiiive! adotar-se politica
definida para cada uma delas. Buscar-se-d a manutenc¢do, em forma liquida,
de uma parte de sua atividade produtiva.

Assentadas essas premissas, 0 indice de liquidez teria escassa importin-
cia e significagdo logicas. O banco alcangaria seu ponto de equilibrio na lei
dindmica do mercado, no livre jogo das forgas do mercado.

Atuaria o principio da transferibilidade, operado através das autori-
dades monetdrias. A problematica desdobrar-se-ia em duas perspectivas: a
liquidez do banco como unidade de produgdo isolada e o sistema bancdrio
integrado de todas suas unidades produtivas,

A composi¢do estrutural do sistema de crédito constituiria o pardme-
tro orientador da atuagdo do Banco Central e o elemento técnico aferidor
da oportunidade e do grau de intervencéo estatal no sistema bancdrio.

Em linhas gerais, essas as trés posicGes tedricas e metodoldgicas mais
importantes traduzem uma divergéncia de apreciag#o analitica. Na sua essén-
cia, ressentem-se de sua manifesta unilateralidade conceitual e prética.

A questdo seria soluciondvel metodoldgica e conceitualmente através da
integra¢do das trés correntes. As dificuldades da gestdo econdmica seriam con-
cebidas como um problema complexo e incindivel.33

Do ponto de vista microecondmico é escusado mencionar a importin-
cia estratégica do equilibrio interno.34 Ndo setia obtenivel com a harmoniza-

33 conf, DE LUCA, Mario. La controversia “regola-discrezione” nella politica mone-

taria ed il progresse tecnico in Scritti in omore di GIORDANO DELL’AMORE.
Saggi Monetari e Creditizi, Milano, Giuffré, 1969, I, p. 857. Com fundamentos
diversos, PIERANGELO DACREMA também propds uma teoria de patureza unitd-
ria menos abrangente (liquidez e solvabilidade). conf. I controlli bancari; evoluzione
e prospettive. Milano, GIUFFRE, 1982, n. 11.2, p. 11 passim.

conf, FERNAND BAUDHUIN, Crédit et banque, n. 2, p. 171; conf. PETIT, L.
& VEYRAC, R. D. Le crédit et lorganisation bancaire, § 1<, p. 164 passim.

34
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¢do da estrutura e volume dos créditos e débitos bancirios. Exigiria a compa-
tibilizagdo na sucessdo temporal e 0peracional.35

A teoria da transferéncia mereceria ser reduzida a seus devidos termos.
A faculdade de o Banco Central atuar e intervir no sistema bancdrio ndo seria
capaz de assegurar o volume dos depositos nos niveis ¢ prazos adequados.36
A atuacdo das autoridades monetirias tem fun¢io supletiva no plano mi-
croeconémico.

O elemento financeiro existe e ndo deve ser concebido como parte in-
distinta do econdmico. A tese contraria seria vilida no plano macroecond-
mico e indemonstrdvel no microeconémico. A no¢do de coeficiente de mobi-
lizagdo aplicar-se-ia em ambos os niveis de atividade econdmica.

Cabe ao banco comercial compatibilizar seus créditos ¢ débitos. A
concessao de crédito gera o nascimento simultineo de um fluxo de entradas
e saidas.37 A solvabilidade do devedor é resultado do comportamento indi-
vidual do banco credor. 38

Na execucgdo de sua politica operacional o banco deverd atender as
tendéncias do mercado de crédito,3? procurar preservar sua aptiddo de reali-

35 conf, PASQUALE SARACENO, La gestione dcila liquiditd in Economia della banca,

a cura di FRANCESCO CESARINI, Bologna, I} Mulino, 1971, p. 71.

Afinal de contas o Banco Central ¢ um banco, embora com fun¢des extraordindrias,
conf. ELISABETA MONTANARO, La banca centrale e el governo della liquidita,
Milano, GIUFFRE, 1969. pp. 4, 5 e 312 passim; TANCREDI BIANCHI, Contribu-
to allo studio delle posizione di equilibrio di una banca centrale in Scritti in onore
di GIORDANO DELL'AMORE. Saggi monetari e creditizi, Milano, GIUFFRE, ],
p. 289 passim; JEAN PIERRE PATAT, Fondements de ’économie moderne; Les
banques centrales, Paris, Editions SIREY, 1972, p. 139 passim; DELL’AMORE,
GIORDANQ, Le funzioni delle banche centrali, § 6, p. 43; KOCK, M. H., Banca
Central, versidn espafiola de EDUARDO VILLASEROR, 3 ed., 2. reimp., México,
1941. p. 133 passim.

conf. TANCREDI BIANCHI. Le banque di deposito, n. 37, p. 311, DELL’AMO-
RE, Giordano. Economia delle aziende, I, § 19, p. 403; FRANCOIS RADOT. La
kquidité dans les banques, Pazs, Librairie Recueil SIREY, 1934, pp. 19-20.

38 conf. GIOVANNI CASTELINO, Lineamenti di economia bancaria, 2 ed., Torino,
GIAPPICHELLI-Editore, 1870, n. 17, p. 105.

conf. SAYERS, R. §. La Banca moderna. 4. ed., México, Fondo de Cultura Eco-
ndmica, 1963, p. 227.

36

37

39
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zar operagdes e produzir lucros?C e resguardar suas finalidades sociais.?!
O erro de julgamento nos dois primeiros aspectos poderia impedi-lo de manter
ou expandir suas atividades econdmicas.

2 — ECONOMIA DE DESCONTO

Na sua atividade industrial o banco exerce fun¢Ges monetdria e credi-
ticia. A projegdo de ambas substancializa os efeitos centripetos e centrifu-
gos de sua atividade econdmica produtiva. Elas expressam a emergéncia de
uma estrutura econdmica singular. Entenda-se estrutura econdmica o con-
junto de fatos e normas disciplinadores de uma determinada situagdo ou ati-
vidade 42 Trata-se de fendmeno objetivo por exceléncia.

O elemento juridico serd irrelevante na sua definicdo. A técnica bancd-
ria discrepard da finalidade e contedido econdmicos. A explica¢fo reside na
singularidade do mecanismo bancdrio e na neutralidade da estrutura técnica.

As operagSes bancdrias possuem estrutura técnico-econdmica propria,
refletida em cldusulas negociais dispares. O resultado e a finalidade econ6mi-
cos resultardo diversos, de acordo com 0 intento empirico das partes ou do
mecanismo utilizado.43

40 Andlise mais ampla do assunto, conf. ANTONIO CONFALONIERE; Aspetti dell
attivita bancaria, Milano, GIUFFRE, 1970, pp. 189 e seg.; GIORDANO DELL’AMO-
RE, La strutura delle aziendi di credito, GIUFFRE, 1967, § 42 | p. 85 passim;
MARIO MASINI, La raccolta e il capitale propro. Saggt sul sistema creditizio, Bo-
logna, 11 Mulino, 1982, p. 21 passim; IRVING FISHER, L’illusion de la monnaie
stable, Paris, PAYOT, 1929, pp. 101 e seg.; GIAMBATTISTA MARCHESINI, Mer-
cato di credito e attivita bancaria, n. 16, p, 69 passim; MATTEL-GENTILI, Mattco,
La politica degli investimenti nelle banche dei deposito, Milano, GIUFFRE, 1974,
p- 47 passim; FRANCESCO CESARINI, Aspetti funzionali ¢ di mercato degli stru-
menti di ricapitalizzazione delle banche in Ricapitalizzazione delle banche ¢ nuovi
strumenti di ricorso al mercato, a cura de GIUSEPPE B. PORTALE, Milano, GIUF-
IRE, 1983, p. 47 passim; MARCO ONADO, Aspetti economici e tecnici del capi-
tale proprio delle banche in Ricapitalizzazione delle banche e nuovi strumenti di ri-
corso al mercato, p. 75 passim; FRANCESCO CAPRIGLIONE, L'impresa bancaria
tra controlle e autonomia, Milano, GIUFFRE, 1983, n. 4, p. 26 passim.

41 conf. PIERRE CAUBOQUE. Le role social des banques, Paris, BANQUE, s/d. p. 85
passim.

42 conf. VIDIGAL, Geraldo de Camargo, Disciplina, p. 2.
43 conf. DELL’AMORE, Giordano. Economia delle aziende di credito. I, § 29, p. 405.
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Na multiplicidade de suas fungGes, o banco atua através das mais di-
versas modalidades operacionais. Elas se revestem de condig¢Ges técnico-€co-
nodmicas ¢ juridicas peculiares, discrepantes das praticas negociais em geral.

Afigura-se-nos prescindivel a explicitagdo de suas virtualidades técnicas
(Vide Modalidades Técnicas). Restrinja-se o estudo as operagSes de desconto,
negdcio cldssico do banco comercial, embora atualmente haja perdido sua im-
portdncia relativa 44

A circunstincia histérica tem sua origem na crescente especializagdo
das instituicGes financeiras bancdrias e no surgimento e expansio das insti-
tuigGes financeiras nfo-bancdrias. 4> Devese ao nascimento ¢ consolidagdo
de novas ¢ sofisticadas técnicas de financiamento de curto e médio prazos.

O negocio de desconto apresenta dupla vantagem: propicia a interrup-
¢do do investimento do credor e assegura ao devedor o gozo do crédito
anteriormente concedido.

Em termos econdmicos, sua participa¢do relativa nos negécios bancdrios
guarda estreita relacio com os niveis de outras operagGes de curto ¢ medio
prazos. Ocorre potencial fungibilidade intersubjetiva: a transforma¢do do cré-
dito comercial em bancdrio 40

44 conf. PETIT, L. & VEYRAC, R. D., Le crédit et ’organsitation bancaire, § 10 b,
p. 191; UGO CAPRARA, La banca, § 63, p. 204; GINO CARDINALI, L’azienda di
credito, Milano, GIUFFRE, 1963, vol. 1. La funzione della banca. Le operazioni di
sconto e di deposito a risparmio e in conto corrente, n. 18.2., p. 136; MAX CLU-
SEAU in Traité d’Economie Politique, Paris, Librarie DALLOZ, publi¢ sous la di-
rection de LOUIS BAUDIN, 1951, I, p. 769; SAYERS, R. S. La banca moderna,
p. 49; DELL’AMORE, Giordano, Economia delle aziende di credito, I1I, § 79, n. 8,
pp. 841-2; contra: MICHEL VASSEUR, Droit et Economie bancaires; les Cours de
Droit, 10. ed., 1979-1980, Fascicule, 1I, p. 443; PAUL LOUBET, La Banque de
France et 'escompte, Paris, Arthur Rousseau, Editeur, 1900, p. 80, passim; HENRY
LAUFENBURGER, Les banques francaises, Librairie du Recueil Sirey, 1940, t. 1,
PP, 205-6.

Consulte-se com proveito o excelente livio de ALBERTO BERTONI, Aspetti mone-
tari dellattivita degli intermediari finanziri non bancari, Milano, GIUFFRE, 1975, n,
6, p. 56 passim; conf. também OLIVEIRA, Clonilo Moreira Sindeaux. O Sisterna
financeiro do Nordeste e 0s aspectos da politica monetdria. I'ortaleza, BNB — Escri-
torio Téenico de Estudos Econdmicos do Nordeste (ETENE), 1983, pp, 17, 23, 85.

46 conf. VITO PERNA. Figure ¢ prospettive dellintervento bancario, Milano, GIUF-
FRE, 1942, § 62, p. 34; PAOLO MOTTURA, 11 “prime rate” nella politica di mer-
cato delle banche commerciali statunitense, Milano, GIUFFRE, 1970, § I, pp. 3-5;
TANCREDI BIANCHLI. 1l controllo delt mercato del credito. p. 7.

45
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Numa perspectiva ampla, os negécios de desconto refletem estreita
funcionalidade com o nivel geral dos negocios na economia do Pais, Con-
traem-se ou expandem-se em decorréncia das oscilagGes nos niveis de ativi-
dade econdmica e dos indices gerais de precos.?’

O crédito resultante do desconto apresenta o mais alto grau de fungi-
bilidade economica. Tecnicamente € suscetivel de ser trocado ou permutado
por qualquer outro meio de pagamento, o genérico meio de troca por ex-
celéncia. Economicamente ¢ um ato de preferéncia:*® o credor analisa as
condi¢Ges patrimoniais e financeiras do cliente e o resultado da avaliagdo
constitui o fundamento principal da concessio do crédito.

Estudar-se-do, a seguir, a nogdo (1), os fundamentos (II) e as caracte-
risticas econdmicas (I11) do desconto bancdrio.

2.1 - NOCAO ECONOMICA

A operagdo de desconto € tipica do banco comercial. Economicamente
caracteriza o adiantamento de uma soma convencionada contra a entrega de
um documento cambidrio ou cambiariforme ndo-vencido.

O descontante cobrard os juros e acessorios sobre a soma avengada. O
somatorio representard o custo final da operagdo. E usual também denomi-
nar-se desconto a essa dedugdo. No presente trabalho leva-se em conta o nego-
€10 em SI.

Na prdtica bancdria realizam-se negdcios tecnicamente assemelhados
e economicamente diferentes. A andlise econdmica impde-se, a fim de deli-
mitar o campo de investigagdo. Os aspectos técnicos serdo apreciados noutra
parte (Vide Técnica Bancdria).

O negdcio de desconto dessemelha-se do empréstimo cambidrio e da an-
tecipacdo sobre documento cambidrio ou cambiariforme. O estudo analiti-
co-comparativo revelard os elementos econdmicos caracteristicos de cada um.

Examinem-se o desconto e 0 empréstimo cambidrio. O primeiro é negé-

cio tipico de segundo grau: adianta-se o valor de um crédito oriundo de tran-

47 DELL’AMORE, Giordano. I mercati monetari, § 19, pp. 4-5.
48 UGO CAPRARA, La Banca, § 48, p. 147.
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sacdo comercial em curso e representada em documento cambidrio ou cam-
biariforme 49 Por sua vez o empréstimo cambidrio qualifica a operacgao sobre
crédito de primeiro grau. O adiantamento da soma repousa na transferéncia
definitiva do proprioc documento. Inocorre a cessfo de crédito, O devedor
entrgz a titulo cambidrio ou cambiariforme de seu prdprio saque ou emis-
sd0.

A diferen¢a se faz mais clara no tocante ao valor liquido da operagédo.
No desconto a soma antecipada ¢ mensurada em fun¢do do valor do crédito
negociado, deduzidas as despesas de juros e acessorios. No empréstimo cam-
bidrio a soma convencionada nao apresenta, necessariamente, relagdo com o
valor do titulo.

De comum eles apresentam a faculdade de o banco poder dispor do
documento cambidrio ou cambiariforme recebido. A transferéncia efetiva-se
em cardter definitivo. Ressalvam-se as cldusulas contratuais avencadas,

Economicamente o empréstimo cambidrio oferece mais seguranca ao
banco. Afasta a necessidade de abertura de conta corrente em favor do clien-
te, reduz o grau de incerteza quanto a exigibilidade do crédito concedido
e facilita o controle do grau de liquidez do proprio banco (Vide Liquidez
Bancdria).

A semelhanca entre o desconto e a antecipag¢do sobre documento cam-
bidrio ou cambiariforme reside no fato de serem negdcios realizados com cré-
ditos de segundo grau: ambos geram o nascimento do fendmeno econdmico
da cessdo do crédito preexistente.

A diferenga apura-se de acordo com a natureza da transferéncia docu-
mental. A antecipagdo concretiza a transmissdo com o escopo de garantia.
Em regra, a faculdade de dispois¢do s6 se efetiva apds o vencimento do em-
préstimo.51 O credor terd o direito de retengdo sobre o objeto do penhor.

49 conf. VITTORIO ANGELONL, Lo sconto: studio di Disitto bancario, Milano, Casa

Editrice Dottor Francesco Vallardi, 1919, n. 10, p. 19.

30 DE&L’AMORE, Giordano. Economie delle aziendi di credito, !, § 19, p. 445 ¢
$ 19, p. 466.

1 conf. DELL’AMORE, Giordano. Economie delle aziende di credito, I, § 19, p. 526
VITTORIO ANGELONI, Lo sconto, n. 12, p. 24.

5
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O wvalor do crédito na antecipag¢do nio reflete relagdo direta com o valor
do documento representativo do crédito anterior. Tampouco sua duracdo se
subordina direta ou indiretamente ao seu prazo de vencimento. As condi¢des
ajustadas atenderdo as necessidades do descontdrio e as conveniéncias do des-
contante.

A transferéncia documental em garantia gera outro direito conexo. O
banco poderd exigir a suplementacdo da garantia, se esta vier economicamen-
te a degradar-se na vigéncia do contrato de empréstimo. Nada disso ocorrerd
com a operagao de desconto propriamente dita.

2.2 — FUNDAMENTOS ECONOMICOS

As atividades dos bancos comerciais hoje em dia sdo bastante diversifi-
cadas. A expansdo ¢ especializagdo da economia moderna influenciaram pro-
fundamente suas técnicas. Houve necessidade de adaptd-las 4s formas emer-
gentes da atividade econdmica produtiva.

(O atendimento dessa demanda multiforme e incontrolada envolveu a
necessidade de ampliar o elenco das suas operacdes. As institui¢Ses desenvol-
veram novas técnicas, respeitados os cinones da economia bancdria,

A diversificagdo funcional impds novas formas de gestdo. Buscava-se
ampliar e diversificar seus negdcios, dentro dos limites que a gestdo econé-
mico-financeira permitia. Os controles gerenciais sofisticaram-se como conse-
qiiéncia inelutdvel da nova conjuntura.

A luz dessa nova perspectiva, os negécios de desconto respondem 2
necessidade bdsica de manutencio do razodvel grau de liquidez. Exercem
o papel de regulador estratégico dos niveis gerais de aplicagdo de cada banco
e do sistema bancdrio como um todo.

A perda de sua importincia relativa nfo contradiz sua atual funcdo
estratégica nos planos micro e macroecondmicos. Eles representam uma
componente qualitativa superior na composicdio na estrutura negocial ativa
dos bancos comerciais,

O banco procura alcangar simultaneamente dois objetivos: o atendi-
mento da demanda do crédito e a composi¢fo dos recursos disponiveis, se-
gundo a melhor combinagfo pro tempore. A fungibilidade econdmica dos cré-
ditos descontados significa recursos estratégicos prontamente mobilizdveis.
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A composicio 6tima do nivel de equilibrio resulta de for¢as antagoni-
cas e interdependentes. No plano individual, resulta das condigGes e necessi-
dades financeiras do cliente. Do ponto de vista do credor € fungdo da urgéncia
das necessidades da gestdo bancéria.) 2

De uma perspectiva tedrica, a taxa de desconto seria assimildvel & taxa
de juros. Ambas possuem idéntica natureza®3 ¢ fundamentos econdmicos.
Representam a remuneragdo do capit3154 e se comportam em fungdo dos
niveis gerais de precos e das flutuagdes do sistema econdmico.

A taxa de juros serd funcdo direta da disponibilidade de capital e a de
desconto, reflexo da disponibilidade de moeda. As operag¢des bancdrias ali-
mentam-se, em grande parte, da moeda escritural. No conceito de moeda
enunciado a escritural estd inclusa >©

32 conf. PAOLO MOTTURA, La forza contratuale delle aziende richiedenti. Milano,

Giuffre, 1968, n. 2, p. 4.

53 e ~ . . - - .
Os objetivos do presente trabalho nfo permitem a discussie das inimeras teorias

sobre o interesse. Recomenda-se a leitura da obra fundamental de¢ EUGEN von
BOHM-BAWERK, Histoire critique des théories de I'interét du capital, traduit sur la
deuxiéme édition par JOSEPH BERNARD, U. GIARD & E. BRIERE, Paris, 1902,
2 v., especialmente o capitulo primeiro do vol. I, Le probléme Iintérét du capital,
p. 1 passim,

54 A nocdo conccitual de capital ¢ bastante controvertida. conf. EUGEN von BOHM-

-BAVERK, Théorie positive du capital, traduit sur la troisieme édition, MARCEL
GIARD, Paris, Libraire-Editeur, 1929, 2v., especialmente o Capitulo 1II - Poiémi-
ques au sujet du concept du capital, da Premiére Partic, p. 31, passim,

conf. a excelente obra de GIORDANO DELL’AMORE. Economia dei saggi attivi
bancari. Milano, GIUFFRE, 1971, cssencialmente o capitulo 4, pp. 355 ¢ seg.;
11 saggio ufficiale di sconto nell’economia delle banche centrale, Milano, GIUFFRE,
1956, cspecialmente a parte 3 — 1 fini e gli effeti delle variazioni del saggi ufficali di
sconto e 4 — Lo sconto cambiario nella politica degli investimenti delle banche cen-
trali, p. 89 passim ¢ 131 passim; PIETRO ROTA. Principii di scienza bancania, §
29, p. 131; PAOLO MOTTURA, I saggi di interesse dei depositi bancari, Milano,
GIUFFRE, 1966, p. 127, passim; SANTQRSOLA, Giuseppe G. La Politica dei tassi
d’interese nelle aziende di credito. Milano, GIUFFRE, 1981, p. 56 passim; ALBER.
TO ARIENTL 11 sistema dei sagg attivi nell’acordo interbancanio vigente na Hakla
in Saggi di economia aziendali e sociale in memoria di GINO ZAPPA, |, p. §3, pas-
sim.

>6 Sobre o tema em geral. conf, Mercado de ativos financeiros no Brasil, Rio, IBMEC,

1974, p. 144 passim.

33
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A premissa tedrica explicitada encontra obstdculos na pritica econoémi-
ca (Vide Custos Financeiros). A diversidade de condigdes, tais como a dara-
¢d0, o grau de risco e a entidade dos empréstimos, elide a assimilagdo preten-
dida. Em condigGes ideais as duas taxas registram comportamentos idénticos.

A esséncia economica da operacdo de desconto é imutdvel, Irrelevante
a adogdo das técnicas utilizadas. A qualificacdo econdémica serd o elemento
decisivo (Vide Existéncia do Crédito). A utilizagdo de cambial, por exemplo,
ndo modilicard a natureza econdmica do empréstimo.s

O prazo de durag@o nao interfere na sua qualificacdo ¢ cstrutura econd-
micas.Serd bastante dificil determinar sua dimensdo temporal média na pré-
tica bancdria. O aspecto formal do prazo perde significacdo légica e econdmi-
ca em face da prdtica usual da prorrogagdo ou da renovacdo contratual (Vide
Prorrogagdo e Renovacgdo).

O grau de consisténcia qualitativa e quantitativa da politica de desconto
de cada banco depende da politica das autoridades monetarias.38 A aplica-
¢do da teoria da transferibilidade ganha relevo e importincia na situacdo
¢xaminada.

37 conf. GIUSEPPE UGO PAPL Verbete Sconto in Nuovo Digesto Italiano, Torino,

UTET, 1939, Vol 18, p. 1.182; Novissimo Digesto Italiano, Torino, UTET, 1957,
Vol. 16, n. 4, p. 778.

O tema foi objeto de indincros e variados cstudos. Em relacdo aps paises desenvol-
vidos, citam-se, entre outros: SAMY CHAMAS, L’état et les systémes bancaires con-
temporains. Paris, SIREY, 1965, p, 91 passim ¢ p. 203 passim; AUGUSTO F, R. DE
MAGALHAES. Os bancos centrais e sua funcio reguladora da moeda e do crédita.
Rio, A Cusa do Livro, 1971, p. 135 passim; ALAIN SAMUELSON. La banque cen-
trale de I'Allemagne de I'Quest, Paris, Editions CUJAS, 1965, pp. 33-48; MARCO
ONADO, Le operazione di mercato aperto nel sistema bancario statunitense, p. 3
passim; I'RANCESCO ARCUCCL La banca federale tedesca nell’economia dela
germania occidentale. Milano, GIUFFRE, 1968, p. 25 passim; FRANCESCO AR-
CUCCL La politica della liquiditd nel sisterna bancario svizzero, Milano, GIUFFRE,
1972, p. 203 passim.

A problematica apresenta aspectos novos nos pafses em desenvolvimento. Q leitor
interessado consultard com proveito: FRANCK M, TAMAGNA. La banca centrale
nell’ America Latina, V. 7 da Collana Internazionali di Saggi Monctati Creditizi e
Bancari, diretta dal Prof. GIORDANQO DELL’AMORE, Cassa di Risparmio delle
Provincie Lombarde. Milano, 1966, cspecialmente o capitulo 5 — Tecnica ¢ Poli-
tica di risconto ¢ di antecipazionc, p. 201 passim; S. K. BASU. La Banca centrale
nel paesi in via di sviluppo. Vol. 21 da Colluna Internazionali di Saggi Monetati
Creditizi e Bancari, dirctta dal Prof. GIORDANO DELL’AMORE, Cassa di Risparmio

58
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Na medida em que o banco tenha a faculdade de renegociar seus cré-
ditos, mais se ampliard e se fortalecerd sua politica de desconto. A transferén-
cia de débitos possibilitard a expansdo qualitativa e quantitativa de novos ne-
gOcios da espécie.

O risco da operagdo, em termos econOmicos, refletird a viabilidade da
insolvéncia ou insolvabilidade do devedor.59 A avaliacdo prévia de sua si-
tuacdo econdmico-financeira atenuard as possibilidades de sua ocorréncia,

2.3 — CARACTERISTICAS ECONOMICAS

As atividades dos bancos comerciais sdo multiformes e inesgotdveis. Sua
integragdo ao sistema economico produtivo opera-se através de um processo
dialético constante. Consubstancia os efeitos centripetos e centrifugos de
sua atividade produtiva do crédito.

A circunstancia revela as dificuldades de natureza conceitual e prdtica
em definir o perfit econdmico das operacSes bancarias. A aprecia¢do anali-
tica é exeqiiivel em vérios planos inter-relacionados: a politica legislativa e
econdmica, a situagfo econdmico-financeira do cliente, do banco ¢ do siste-
ma bancdrio.

delle Provincie Lombarde. Milano, 1971, p. 148 passim; ROBERTO RUQZI, apresen-
tagdo da edicdo italiana da obra de PHILIPE AYMARD. Le banche e lo Stato. Mila-
no, Cassa di Risparmio delie Provincic Lombarde, 1968. n, 4, p. 25 passim,

Os autores alargaram a discussdo do assunto através da realizagio de pesquisas ana-
litico-comparativas de paises do mundo ocidental. conf. HANS AUFRICH, La légis-
lation des banques centrales; étude comparative. Fditions CUJAS, 1965, Vol. 27
des Travaux et Recherche de P'Institut de Droit Comparé de I'Université de Paris,
publié sous auspices du Centre Frangais de Droit Comparé, especialmente o capi-
tulo X — Les opérations et les relations entre la banque centrale et les autres ban-
ques, p. 114 passim; DAVID A, ALHADEFF, Concorrenza e controlli nell’attivita
bancaria. Milano, Cassa de¢ Risparmio delle Provincie Lombarde, 1970, Vol. 20 da
Collana Internazionale di saggi monetari creditizi ¢ bancari, diretta dal Prof, GIOR-
DANO DELL'AMORE, especialmente o capitulo 19 — Il controlla della concorrenza
bancaria: politiche alternative c riflessi sul mercato, p. 437 passim; M. H. DE KOCK.
Banca central, p. 161 passim; JESUS PRADOS ARRARTE, Sistema bancario es-
panol. Madrid, AGUILAR, 1958, p, 166 passim,

conf. GIORDANO DELL’AMORE. Economia delle aziende di credito. 1, § 39, p.
408. Noutros aspectos, conf. ATTILIO BRUNIALTI, verbete Sconto in Enciclopedia
giuridica italiana. Milano, Societa Editrice Librairia, 1905, Vol 15, Pt, 1, n. 16, p.
869; CONTARELLI, Verbete Sconto in Il Digesto Italiano, Torino, UTET, 1891,
Ventunesimao, Pt. L n. 33, p. 919,
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A politica legislativa espetha a filosofia institucional do Governo. As
autoridades monetdrias predeterminam os limites estratégicos da atividade
bancdria, na preservacdo do interesse publico e privado. Esses principios
programaticos ¢stdo contidos, substancialmente, na nova Lei de Reforma
Bancdria {Lein. 4.595,de 31.12.64).

Ao Conselho Monetdrio Nacional cabe a faculdade de limitar a taxa
de juros, de descontos e comissGes (art. 49, IX) e disciplinar o crédito em to-
das as suas modalidades {item V1}. Determinar a porcentagem mdxima de
recursos concedidos a unico cliente ou a grupo de empresas (item X).

No exercicio de suas atribuicGes, regulamentard os prazos e condi¢des
de redesconto e de empréstimos e fixard limites, prazos e condi¢cSes a serem
adotados pelas instituicGes financeiras publicas e privadas de natureza ban-
cdria (item XVII).

A faculdade normativa interfere até na estrutura financeira dessas ins-
tituigdes. O CMN determinara o recolhimento compulsério, ac Banco Central.
de parcela dos depositos recolhidos.

A lei regula o limite e composigdo desse depodsito compulsério. O Con-
selho estd autorizado a estabelecé-lo até o mdximo de 60% do total de depo-
sitos. O recolhimento serd feito em espécie ou através de subscri¢do de letras
ou obrigacSes do Tesouro Nacional.

Na execu¢do da politica oficial do Governo, também Ihe cabe a facul-
dade de fixar taxas diferenciadas, em funcdo de regiGes geo-econdmicas, de
prioridades estabelecidas ¢ de natureza da prépria institui¢do integrante do
Sistema Financeiro Nacional (item XIV).

Com a finalidade evidente de evitar a expansdo exagerada dos meios de
pagamento, fol imposto a cada instituigdo bancdria comercial limite ao vo-
fume de dep6sitos captdveis. O excedente de 15 vezes do capital e reservas
serd recolhido ao Banco Central ou de acordo com as normas baixadas pelo
Consetho.

O problema da alocagdo geogrdfica de recursos mereceu provimento
do legislador. As instituicOes financeiras deverdo, preferencialmente, aplicar
a parcela minima de 50% dos depositos recolhidos na respectiva Unidade
Federada ou Territorio {(art. 34).
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Estio impedidas de conceder empréstimos ou adiantamentos aos seus
administradores e membros dos conselhos consultivos e seus cdnjuges. A regra
¢ extensiva a parentes e pessoas fisicas ou juridicas que participem de seu
capital social (art. 34).

As disposi¢Oes restritivas ou impeditivas enunciadas constituem os ele-
mentos que dificultam a apreensdo adequada das caracteristicas das operacGes
bancdrias. Impedem a elaboracdo do seu perfil econdmico e de suas condi-
cOes técnico-institucionais.

A dificuldade se torna mais acentuada em face de eventuais medidas de
politica econOmica. As autoridades monetdrias estimulam ou desestimulam
a expansdo do volume dos meios de pagamento, impdem limita¢Ses quanti-
tativas e qualitativas ou reajustam as taxas de juros praticadas.

O controle rigido ou flexivel do or¢amento monetdrio, a utilizacdo
do mercado aberto, a politica de redesconto e o sistema de financiamentos
compensatdrios sdo outras medidas de eficdcia econdmico-institucional rele-
vante. Objetivam conduzir as atividades produtivas aos niveis considerados
compativels com a conjuntura economica do Pafs.

De outra perspectiva, caberia analisar a situag8o econdmico-financeira
do cliente, a atividade econOmica exercida, o grau de endividamento e renta-
bilidade e o nivel geral dos negbcios. Esses efementos irfo permitir a defini-
¢do do perfil de sua demanda individual de crédito.

A situacdo do cliente tem sua contrapartida direta na do banco em
particular e indiretamente no sistema bancdrio como um todo. Definem-se
o grau de liquidez da unidade ¢ do sistema e as necessidades e urgéncias da
gestdo economica.

As varidveis interdependentes mencionadas exercem influéncia dialé-
tica reciproca. Interpenetram-se e propiciam a alteracdo qualitativa e quanti-
tativa na estrutura negocial ativa e passiva da unidade bancdria, Ao estimulo
oficial responderdo os bancos com a amplia¢do do volume de suas aplicagoes.

A expansio das atividades econdmicas produtivas induzird o incremento

da demanda do crédito. A politica restritiva produzird efeitos negativos nos
niveis dos negdcios bancdrios, em termos quantitativos e qualitativos.
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Abstract: This paper is intended to disclose principtes and notions
on economic banking, a subject pratically not dealt so far by Bra-
zilian authors. It establishes the cradit concept and treats the basic
questions of economic and financia! management. Bank liquidity
and bookeeping currency problems are studied analitically, ts first
part introduces the economic basis of banking business, mainly
discounting, which is the major commercial banking operation. That
iswhy itis viewed from the technical and economic perspectives.
As a whole, the paper provides executives, specialists, technicians
and experts with a new insight into the bapking business and sum-
marizes the technical elements that are essential to a better under-
standing of banking functions in Brazif.
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