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Resumo: Este artigo pretende mostrar algumas relacdes entra acu-
mulagio de capital @ mercado de trabaltho na Regiio Metropolitana
de Fortaleza {RMF). A RMF tem demonstrado um continuado
aumento da participacfo de sua populagdo urbana com sérias im-
plicagBes sobre o mercado de trabalho da Regido. Por outro lado,
a incapacidade de resposta das atividades ndo-agricolas, quanto &
geracdo de emprego, tem-se refletido na amplisgfo do setor ter-
cidrio. Isto se deve 3 incipiante base produtiva dos chamados
segmantos dindmicos e 3 conseqliente ampliacdo das atividades
informais, responsaveis por uma expressiva participagéo na absor-
¢do de forca de trabalho com baixos niveis de renda. Além do
mais, ao longo do perfodo 1979-83, a dimensfo ocupacional do
setor informal ndo tem sido acompanhada por uma amplia¢io
da dimensdo de renda, ocasionando redugdes nos niveis de renda
média. Desse modo, do ponto de vista da politica de emprego,
nio faz sentido estimular o setor informal nos momantos dae crise.
Como caracteristica do espago econémico da RMF, as novas opor-
tunidades de emprego sfo determinadaes muito mais por fatores
externos gue internos. Assim, o marcado de trabalho da RMF
afigura-se muito mais como um /ocus de concilia¢cdo to gue como
um palco de tuta de classes.

1 — INTRODUCAO

O presente artigo pretende estar referenciado nas relagfes que se estabe-
lecem entre acumulag¢do de capital e mercado de trabalho no espago que deli-
mita a Regido Metrepolitana de Fortaleza (RMF). A RMF apresenta-se com
um ponto de concentragdo de riqueza/pobreza e de referéncia para o fluxo
intra-estadual de migrntes. Essa situagdo deve-se & forma que assumiu o desen-

* Este trabalho foi extraido de uma pesquisa gue se encontra em fase de conclusio
no Curse de Mestrado em Economia (CAEN), da Universidade Federal do Ceara,
“Estudo Sdcio-econdmico da Mfo-de-obra na Regido Metropolitana de Fortaleza®,
com apoio financeito da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP.

* *Professores do Curso de Mestrado em Economia (CAEN), da Universidade Federal
do Ceard.
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volvimento do Ceard, inserido marginalmente no NE, que, por sua vez, ocupa
uma posi¢do complementar ¢ subordinada diante da economia nacional. Den-
tro de tais circunstdncias, ¢ tendo em vista que a RMF concentra fortemente
a atividade produtiva do Estado e, mesmo assim, sendo muito estreita a base
de geragdo de valor, o funcionamento do seu mercado de trabalho ocorre de
forma substancialmente dependente do movimento do capital controlado por
proprietdrios em outras regides. Daf se afigurarem como alternativas para a
sobrevivéncia de amplas camadas da populagfo a sujeicdo a empregos no seg-
mento “‘organizado” com saldrios aviltados, a prolifera¢gdo de atividades infor-
mais e, finalmente, prdticas condenadas pelos cddigos de ética em vigor na
sociedade,

Um ponto importante associado ao quadro evolutive da populagdo na
RMF refere-se s mudangas ocorridas na sua situagio domiciliar, principal-
mente ao longo dos Gitimos 20 anos. Para o conjunto da RMF, a participacdo
da populagfo urbana era 77,2% em 1960, 84 4% em 1970 ¢ 95,0% em 1980,
Estes dados fornecem uma primeira indica¢@o de uma forte pressdo demogré-
fica sobre o mercado urbano de trabalho. Apesar de se considerar que o nivel
da taxa de urbanizagdo em 1980 revela um certo “artificialismo’’ nos registros
da situa¢do domiciliar, tem-se, na realidade, a confirmagdo de uma tendéncia
impulsionada, principalmente ao longo dos anos 70, pelo movimento de valo-
riza¢do do capital de natureza especulativa, cuja mercadoria bdsica ¢ a terra.
A tendéncia observada ao longo do periodo 1940-80, mesmo considerando-se
as possiveis “distor¢Ses” embutidas nas taxas, significa a transformagdo de
terras em apéndices urbanos ou formas camufladas de assentamentos urbanos.
O que interessa aqui analisar € que esse movimento certamente deslocard
for¢a de trabalho, obrigando uma parcela a buscar novas formas de ocupagio.

A expansdo capitalista no Brasil, especialmente a partir dos anos 30,
com a aceleragdo do crescimento industrial, propicia uma mudanca na feicdo
do padrdo de urbanizag¢do brasileiro, uma vez que a cidade, notadamente Sgo
Paulo, passa a ser agora, além de sede do capital comercial e do aparelho de
Estado, sede da industrializagdo. A partir daf a industrializagdo passa a co-
mandar a divisdo social e técnica do trabalho. !

Para o Nordeste, este movimento vai impor o rompimento de barreiras

naturais, possibilitando uma verdadeira invasdo de mercadorias provenientes
do Sudeste. Como uma decorréncia da intensificagdo do processo de indus-

1 Para maiorcs detalhes, veja: OLIVEIR A, Francisco de. O Estado e o Usbano no Brasil,
Espago & Debate; Revista de Estudos Regionais e Urbanos. (6), jun./set.1982,
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trializagdo tem-se o agravamento das desigualdades regionais, bem como uma
redefini¢Zo da divisdo inter-regional do trabalho e uma reestruturagdo de ati-
vidades dentro da propria Regifo. O maior agravamento das desigualdades
regionais gera insistentes demincias de segmentos da sociedade nordestina,
especialmente dos movimentos populares, o que, aliado ds conseqiiéncias das
secas periddicas, propicia as condi¢des de criagdo da SUDENE.

A SUDENE, criada no final dos anos 50, tem sua atuacdo sincronizada
i necessidade da continuagfo de acumulagdo de capital em escala nacional,
possibilitando que os chamados efeitos “para frente” e “para trds”, que se
seguem A industrializagdo, sejam sentidos fora da Regido.

No caso do Nordeste, ndo se pode repetir o raciocinio desenvolvido
para a industrializacdo de Sdo Paulo, quando se afirma que a industrializagdo
passa a comandar a divisfo social do trabalho e torna-se o centro da acumula-
¢do, determinando, por conseguinte, uma urbaniza¢do sem precedentes,

No Nordeste, dado o cardter da industrializac¢fo, explicitado acima, sdo
reduzidos os seus efeitos sobre a urbanizacdo. A urbaniza¢do nordestina con-
tinua muito mais explicdvel pela manuten¢fo da estrutura agrdria concentrada
do que pelo impeto da industrializagdo. Ha, entfo, uma primazia dos efeitos
de expulsgo sobre os de atragdo.

No caso do processo de expansio econdmica do Ceard, destaca-se a ati-
vidade algodoeira, vinculada desde seu inicio ao capital internacional. Tra-
tava-se, como ainda hoje, de uma cultura organizada de forma extensiva, con-
solidando a concentra¢do fundidria jd existente a partir da atividade pecudria,
antes predominante, e que ndo contribuiv para a formagio de espagos urba-
nos articulados. As concentragGes urbanas, quando existiam, tinham por base
o setor publico e o comércio, e raramente atividades de transformagdo. Mes-
mo diante das alteragGes ocorridas no quadro econémico nacional, o Ceard
nio sofre modifica¢Bes substanciais de sua base produtiva, permanecendo o
setor tercidrio como principal absorvedor de mao-de-obra existente nas zonas
urbanas; um setor primdrio baseado no complexo latifindio—minifundio,
funcionando como fator de expulsdo de trabalhadores do campo; e um setor
secunddrio extremamente limitado como nucleo dinamizador de efeitos ger-
minadores junto ds atividades em geral. Nem mesmo a agdo da SUDENE fot
capaz de alterar o quadro da divisfo de trabalho ja estabelecida internamente
no Estado do Ceara.

A urbaniza¢do da RMF tem sua dimensdo ocupacional comandada pelo
tercidrio, notadamente pelo comércio e prestacdo de servicos. A distribui¢cdo
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de forca de trabalho na base de uma fun¢gdo-emprego urbano-tercidria, na ver-
dade, estd refletindo o perfil das fragGes de capital agrario-comercial-financei-
ro. Dentro deste contexto, o quadro do emprego resultante tem evoluido de
forma que se constata redugdo do pessoal ocupado em atividades primadrias,
principalmente nos anos recentes, de acordo com os censos demograficos de
1970 e 1980. A constacdo da referida redug¢do induz a um primeiro ponto de
investigacdo, qual seja, o de verificar a capacidade de resposta das atividades
ndo-agricolas quanto 4 gera¢do de emprego. Em termos absolutos, o emprego
em tais atividades aumenta no referido periodo. No entanto, torna-se neces-
sirio esclarecer se houve ou ndo uma proliferagdo de atividades informais.
De fato, analisando-se as mudangas ocorridas relativamente ao setor “‘orga-
nizado”, em termos das taxas de crescimento do emprego, pode parecer que
as atividades af existentes tém demonstrado uma dindmica expressiva onde o
setor industrial apareceria em primeiro plano. Entre 1960-70, o emprego in-
dustrial cresce a uma taxa de 10,2% a.a., elevando-se para 11,3% no periodo
1970-75. Tomando-se em conjunto Indistria, Comércio e Servigos, as taxas
anuais de crescimento para os mesmos periodos foram 8.8 ¢ 9,5%, respecti-
vamente. Ocorre, porém, que essas taxas de crescimento elevadas podem
apenas estar expressando uma base de cdlculo reduzida, em fungio da pouca
expressividade das atividades econdmicas ‘‘organizadas”.

Um segundo ponto passivel de investigacdo refere-se i dimensio de
renda associada 4 distribui¢do da forga de trabalho no espago da RMF. Deve-
-s¢ esperar uma distribui¢fo salarial aviltada, com uma base relativamente
alargada, para o chamado segmento *“organizado” e, via de conseqiiéncia, uma
situacdo psicossocial desestabilizante para uma expressiva camada da popula-
¢@o que sobrevive(?) em fungdo de atividades que proliferam nas estreitezas
de alguns espagos possibilitados pelo movimento do capital.

Finalmente, 0 momento recessivo atual proporciona uma oportunidade
de se avaliarem efeitos funestos, sobre os trabalhadores, do {reio da acumula-
¢40 de capital. Ter-se-d oportunidade de analisar, mais diretamente, a relagdo
entre crise € mercado de trabalho, tendo em vista as dire¢Ges encontradas
pelo movimento do capital na RMF como decorréncia das reestruturacdes
ocorridas entre 1979 ¢ 1982-83. Para esta questdo os pardmetros de investi-
gacdo serdo a posi¢do na ocupacdo, a propria ocupacdo por setor de ativida-
des, a dire¢do tomada pela segmentacdo do mercado de trabalho e a dimensio
de renda (referida ao nivel e estrutura).
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2 — EMPREGO URBANQO E SEGMENTACAO NA RMF

Uma primeira observacdo, a nivel global da RMF, revela que, nos ulti-
mos 20 anos, a tendéncia evolutiva do emprego, nos chamados segmentos
“organizados”,” mostra uma dindmica bastante expressiva em face da redugo
do emprego agricola. Tomados em conjunto, os setores Industria, Comércio
e Servicos apresentaram a seguinte composi¢do ao longo do periodo 1960-75,

TABELA 01
Composi¢do do Emprego na RMF
1960-75 (%)

Anos Industria Comércio Servigcos Total
1960 359 419 22,2 100,0
1970 40,7 40,7 18,6 100,0
1975 44,1 352 20,7 1000

FONTE: Censos Industrial, Comercial e de Servigos, 1960, 1970 ¢ 1975.
FIBGE.

Ressalta da tabela acima uma tendéncia marcante ao aumento da parti-
cipagfo da atividade industrial na geragdo de emprego, a0 mesmo tempo em
que o Comércio apresenta um declinio e o setor Servicos mantém sua partici-
pagdo em torno dos 20%. O impulso industrializante terminou por destacar o
setor na geracdo de emprego, relativamente aos demais do conjunto, cujo cres-
cimento {do emprego) se acelera ao longo do perfodo 1970-75. A taxa de
crescimento anual do emprego na Industria passa de 10,17%, entre 1960-70,
para 11,32% entre 1970-75; para o Comércio, passa de 8,46 para 6,42% e para
os Servicos de 6,92 para 11,84%, respectivamente. Para o conjunto das ativi-
dades as taxas de crescimento nos periodos referidos foram, respectivamente,
8,79 € 9.,54%.

Essas taxas de crescimento aparentemente elevadas, expressam uma
base de cdlculo reduzida, em fungfo da pouca expressividade da atividade
econémica ‘“‘organizada’ prevalecente na RMF. Por conseguinte, € importante

2 O termo ‘“‘organizado™ refere-se aos estabelecimentos cujas informagdes foram regis-
tradas pelos censos econdmicos, O pessoal ocupado registrado pelo Censo Demogrd-
fico inclui, portanto, o0 emprego “‘organizado”. Ver ZIMMERMAN, G. & ABRAMO,
L. Estrutura do emprego no Brasil, 1950-70. Sfo Paulo, ANPEC, 7. Encontro Nacio-
nal de Economia, 1979, pp. 21-22.
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analisar, de alguma maneira, a dimensdo do emprego em atividades urbanas
ditas “n3o organizadas”, a fim de que se apreenda a capacidade de resposta,
em termos de “descobertas” de formas alternativas de ocupagfo do surplus
(excedente) originado do crescimento populacional -- incluindo-se as migra-
¢Oes rural-urbana — e da destruicdo e reordenacdo de atividades tradicional-
mente existentes na RMF, pela impulsfo industrializante estimulada para o
NE, a partir dos anos 60, e pela divisdo inter-regional do trabalho dai deri-
vada.

A pouca expressividade do emprego “organizado’ ¢ ressaltada a partir
de uma comparag¢do direta entre este e aquele registrado pelo Censo Demo-
grifico.* Ocorre, porédm, que a nfo publicacfo dos censos econémicos de
1980 ndo permite que se tenha uma idéia mais aproximada do evoluir da rela-
¢do entre emprego “organizado” e “ndo-organizado”. Isso obriga a uma mu-
danga metodoldgica de investigagdo empirica na dire¢io de uma comparagdo
entre o emprego projetado, a partir dos setores constantes dos censos econd-
micos de 1970 e 1975, e emprego registrado pelo Censo Demografico de 1980
para esses mesmos sgtores.

Antes de proceder 4 compara¢do referida anteriormente, talvez seja
interessante verificar a evolugdo da relagdo entre a populagdo com 10 anos ou
mais ¢ 0 pessoal ocupado, segundo o Censo Demografico. Para a RMF como
um todo, do mesmo modo que para seus municipios, observa-se alguma am-
pliagdo da capacidade de geragdo de emprego das atividades econdmicas exis-
tentes. Em 1960, cerca de um ter¢o da populagdo de 10 anos ou mais encon-
trava-se desenvolvendo alguma forma de ocupagdo, enquanto que, em 1980,
esta relagdo ascendia para quase 44%, conforme pode ser constatado na tabela
a seguir:

* Apenas como ilustragdo: Em 1970, a relagdo entre o pessoal ocupado, segundo o

Censo Demogrifico, em atividades ndo-agricolas e aquele registrado pelo Censo de
Estabelecimentos era de 2,4:1. Este cdlculo Jevou em consideracio apenas o Emprego
nas atividades [ndustriais de Transformacgdo e Extrativa Mineral, Comércio de Merca-
dorias ¢ Prestagio de Servigos, registrado pelo Censo Dermogrifico. Considerando-se
o total do pessoal ocupado registrado neste Censo (excetuandose o CIMPIEgo N Agro-
pecudria, Extrativa Vegetal e Pesca), a relagdo € 4.2 empregos no total para um regis-
trado nos censos econdmicos.
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TABELA 02
Relagdo entre Populagdo com 10 Anos ou mais ¢ Emprego nas Atividades
Ndo-Agricolas

Municipios, RMF e 1960 1970 1980
Fstado do Ceard

Pes.Ocup./Pop. (%}  Pes.Ocup./Pop. (%)  Pes.Ocup./Pop. (%)

Aquiraz 31,2 14,6 364
Caucata 10,5 18,5 32.2
Fortaleza 37,0 38,6 452
Maranguape 238 21,2 374
Pacatuba 10,5 13,9 33,7
RMIF 33,3 35,2 43 .6
CE 15,6 17,3 247

FONTE : Censos Demograficos, FIBGE.,

As argumentag¢Oes que se seguem servirdo para demonstrar que esta evo-
lugdo “favordvel” ndo deve ser interpretada como um reflexo da dingmica dos
chamados ‘“‘segmentos organizados”, quanto i sua capacidade de resposta na
geracdo de empregos. Na realidade, estard significando justamente um quadro
de condigGes de trabalho aviltado, com baixos niveis de remuneragdo e uma
maior necessidade de acionamento da forca de trabalho de outros membros
da familia, gue ndo o chefe, incluindo-se o trabalho do menor.

A comparagdo entre o emprego “‘organizado” e o emprego total regis-
trado pelo Censo Demogrifico, mesmo que restrita aos setores Inddstria de
Transformagdo ¢ Extrativa Mineral, Comércio e Servigos, fornece uma indica-
¢do geral da dimensfo ocupacional relativa a uma parcela do chamado seg-
mento “nio-organizado” existente no espaco econdmico da RMF. Em termos
relativos, considerando-se apenas o conjunto dos setores anteriormente refe-
ridos, a dimensfo ocupacional desse subconjunto do segmento “ndo-organi-
zado” representava, em 1970, cerca de 59 0% do total, decrescendo para
52,5% em 1980.* Mesmo levando-se em consideragdo a diminui¢do em termos
relativos, a dimensdo ocupacional do subconjunto do segmento “nio-organi-
zado” € expressiva. Ademais, acredita-se que a projecdo efetuada a partir dos

* Em nimeros absolutos, em 1970, este subconjunto do segmento ‘‘ndo-organizado™
significava um total de 87.979 pessoas ocupadas. Em 1980, segundo a estimativa feita
por este trabalho, a qual estd subestimada, representava 173,340 pessoas. Esses nime-
ros representam um crescimento médio anual, entre 1970/80, de 6,96%, que ¢ bem
proximo dos 6,6% de crescimento da PEA da RMF.
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censos econdmicos superestima a real dimensfo ocupacional do subconjunto
“organizado”, pois dificilmente as ataxas de crescimento do emprego nos
setores considerados, observadas na primeira metade dos anos 70, seriam repe-
tidas de 1976 em diante, principalmente no final da década e nos anos iniciais
dos 80, em funcdo da situagdo recessiva nacional e do longo periodo de secas
que atingiu a regido NE a partir de 1979, perdurando até 1983,

Um aspecto importante a ser salientado, cujas implicacdes de cardter
social serdo bastante funestas num periodo curto de tempo, e que significard
um sério desafio do ponto de vista do planejamento — entendido como um
conjunto de medidas, inclusive de longo prazo — refere-se a necessidade que
se impde s familias situadas na base da pirdmide da distribui¢do da renda de
se verem obrigadas ao acionamento de forca de trabalho dos demais membros
que ndo o chefe. Apesar de ndo se dispor de evidéncias que permitam aferir
comparativamente a situacfo entre os pontos censitdrios para a RMF, quanto
a utilizagdo do trabalho do menor, por exemplo, pode-se pelo menos apresen-
tar um quadro a partir dos dados existentes para o Estado do Ceard.

A faixa etdria de 10 a 14 anos serd tomada como representativa para a
questdo que s¢ pretende salientar, que se relaciona ao acionamento de outros
membros da familia — em particular a utilizacdo do trabalho do menor. E
evidente que o quadro apresentado ndo serd revelador do problema com a
profundidade exigida, pois a necessidade de acionamento das chamadas “‘es-
tratégias de sobrevivéncia” nfo se restringe apenas a utilizagdo na faixa etdria
referida. Além do mais — ou antes de tudo — a questdo aqui levantada s6
poderia ser mais adequadamente aclarada tomando-se a familia como unidade
de andlise e sua distribuicdo por faixas de renda. Qutras dificuldades também
impedem um melhor entendimento da questdo, em funcdo de mudangas efe-
tuadas nos registros dos censos demogrificos de 1970 e 1980. Conforme
poderd ser verificado, é impossivel separar o pessoal que estava procurando
emprego do total da PEA (para 0 ano de 1970) ¢ ainda distribui-lo pelos di-
versos setores de atividades (inclusive para o Censo de 1980). De qualquer
maneira, as conclusdes decorrentes da andlise terfo que ser vistas com reser-
vas, no sentido de que, certamente, estardo subestimando a problem4tica.

A PEA de 10 a 14 anos, para o conjunto de atividades ndo-agricolas,
representava em 1970 3,2% do total, sendo em 1980, 5,0%.* No que se refere
a0 sexo feminino, as proporgtes sdo 5.5 e 5,1%, respectivamente, A compo-

* Deve ser observado que, para o Estado do Ceara, a PEA agricola € relativamente mais
importante que para a RMF, Portanto, as proporcOes apresentadas certamente deve-
rdo ser majores na RMF,
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sicio por sexo revela que houve um aumento da participagdo dos homens no
totai que passa de 37 para 53%, entre 1970 e 1980, Ao nivel de setores de
atividades, naquele ligado & prestagdo de servicos, mais de 3/4 dos ocupados
s30 mulheres; dos menores ocupados nas atividades industriais mais da metade
¢ do sexo feminino; no comércio de mercadorias as menores representam
cerca de 8% do total do setor. No que se refere 4 taxa de ingresso da popula-
¢do de 10 a 14 anos, medida pela relagdo entre PEA ndo-agricola ¢ populagdo
urbana na referida faixa, para o Estade do Ceard, esta propor¢do passa de
cerca de 7,7% em 1970, para 12,7% em 1980.* Quanto ds taxas de cresci-
mento, no periodo 1970-80, a PEA n&o-agricola entre 10 ¢ 14 anos represen-
tou o dobro da taxa correspondente & populagdo urbana na mesma faixa
etdria.

3 — DISTRIBUICAO DA FORCA DE TRABALHO E SEGMENTACAO:
O CENARIO DE 1979

3.1 — Relag¢do com o Mercado de Trabalho e Setor de Atividade da Forcga de
Trabalho

Esta segao trata da situagfo geral do mercado de trabalho prevalecente
na RMF em 1979, naquilo que se revela como resultado da inser¢do da forga
de trabalho no conjunto das atividades existentes. Tendo como “pano de
fundo™ as mudangas ocorridas ¢ registradas anteriormente, trata-se de verificar
como se estrutura o mercado e as condig¢es de trabalho e vida proporciona-
das pelas ocupag¢Ges exercidas pelos individuos, O cendrio de 1979 diz respei-
to a alguns elementos que caracterizam a composig@o do emprego na RMF ¢
segmentacdo do mercado perante as atividades “organizado’ ¢ informais. **

A populacdo pesquisada em 1979 revela caracteristicas por demais co-
nhecidas e registradas pelos censos demogrdficos. Trata-se de uma populagfo
jovem na qual cerca de 60% tém idade inferior a 25 anos. Este dado propor-
¢iona um primeiro indicador de que a pressdo exercida sobre o mercado de
trabalho, originada dessa componente demogrdfica da oferta, se fard prematu-

* Ainda para o Istado do Ceard, a PEA total ngo-agricola comparada 4 populagfo urba-
na na faixa de 10 anos ou mais resulta em taxas de ingresso para 1970 ¢ 1980 de 41,0
e 45,5%, respectivamente.

*+ () cendrio aqui referido se deve 4 utilizagdo de dados levantados por uma pesquisa di-
reta realizada sob a coordenagio dos Professores Peter James Eaton e Francisco de
Assis Soares, ambos do Curso de Mestrado em Economia (CAEN), entre maio e julho
de 1979.
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ramente. Da popula¢do total masculina, na faixa etdria entre 15 e 19 anos,
cerca de um terco jd se encontra desempenhando alguma ocupagdo. Por outro
tado, a relacdo entre desempregados/PEA € mais elevada justamente para a
referida faixa etdria, vindo a seguir os individuos situados entre 10 ¢ 14 anos.
Dado que as remuneragdes de tais individuos serdo baixas, o problema da bus-
ca prematura por uma ocupagdo serd mais dramdtico para as familias situadas
na base da pirdmide de distribui¢fo de renda. Reafirma-se entdo, com todo
vigor, a necessidade de acionamento da forca de trabalho de outros membros
da familia, mais intensamente junto as familias de baixa renda e justamente
dentre aqueles residentes mais jovens.

O quadro seguinte € revelador da necessidade que se impde junto ao seg-
menio mais jovem da populagiio, obrigando-o a pressionar prematuramente o
mercado de trabalho da RMF.

TABL.LA 03
Taxa de Ocupagio ¢ Desempregoe na RMFE

S

Ocupados/PLA Desempregados/PEA
ldade » . — - -

Masculino Femijnino Total Masculino Feminino Total
10 - 14 833 96,9 894 16,7 3. 10,6
15 - 19 84 5 86.5 855 15,5 13.5 14.5
20 - 24 91.1 88,8 90,1 89 12 3.9
25 - 129 929 934 931 71 6.0 65
30 -~ 39 972 97,2 97,2 28 2.8 2.8
40 — 49 98,5 08.6 98.5 1.5 1.4 L5
50 -- 59 97,6 994 98,2 24 0,6 1.8

60 — 69 100,0 100,0 100,0 - — -
70 acima 100,0 889 94 .7 — 11,1 5.3
TOTAL 94 1 93,8 93 .8 5.9 6.5 6,2

FONTE : Pesquisa Direta, CME-CAEN (1979).

Constata-se, a partir da Tabela 03, que as taxas de desemprego — con-
forme defini¢do convencional — sdo mais elevadas justamente para aquelas
faixas etdrias situadas na base da pirdmide. Pode-se antever que a necessidade
de acionamento da forca de trabalho de outros membros da familia, que nfo
o chefe, ocorrerd com maior intensidade junto as familias de baixa renda e
dentre aqueles residentes mais jovens, independentes de sexo.

Para uma melthor afericdo da composi¢do do emprego na RMF, procu-
rar-se-d “‘refinar” o conceito de PEA de modo que a varidvel resultante ex-

682 R. ecan. Nord., Fortaleza, v. 16, n. 1, p. 5§3-82, jan./mar. 1985



[11]

presse a “‘propriedade de for¢a de trabatho™. Desse modo, a distribuigao da
forca de trabalho, associada a distribui¢do do capital, caracteristica do espago
econOmico em questdo, deverd expressar condi¢des sob as quais ocorre a tran-
sacdo de compra e venda da referida mercadoria, ou seja, a distribui¢@o resul-
tante, tapto sua dimensdo ocupacional, quanto de renda, estardo representan-
o grau de proximidade, relativamente & posse de meios de produgdo, bem
como o grau de diversificacdo e_dinamicidade das atividades produtivas exis-
tentes, dentre outros elementos,

A forga de trabalho foi aqui classificada como sendo efetiva ou virtual.
A primeira associou-se a nogdo de “‘completo despojamento de meios de pro-
ducdo™; a segunda, a nogdo de ‘“‘posse precdria de meios de produgdo”. Inte-
ressa, entdo, conhecer de imediato a posicdo na ocupa¢do do individuo e, em
seguida, tentar identificar indiretamente a *“posse precdria™.

Para se chegar ds nogGes de for¢a de trabalho efetiva ou virtual, partiu-
-se da classificagdo geral entre possuidores e ndo-possuidores de meios de pro-
ducdo de qualquer natureza e volume. Assim, tem-se, de um lado, os empre-
gadores (incluindo-se pequenos proprietdrios) e os que trabalham por conta
propria (regular ou irregularmente ¢ os chamados profissionais liberais); de
outro, aqueles cuja posi¢do na ocupagdo é empregado (tenha ou ndo registro
na firma em que trabalha),

Dentre os empregadores buscou-se identificar aqueles cuja posse de
meios de produ¢do seria considerada “precdria”. Para tanto, tomou-se o nivel
de “retirada do proprietdrio”, associado ao registro de “contribui¢do a algum
tipo de previdéncia social” como sendo os elementos definidores de tal situa-
¢do. Com base nos chamados censos econémicos (Industrial, Comercial e Ser-
vicos) obtiveram-se os respectives “tetos” abaixo dos quais os empregadores
seriam considerados simplesmente “pequenos proprietdrios” €, por conseguin-

Contorme ROSSI, J. W, Indices de desigualdade e medida de concentragdo industrial;
aplicagdo a casos brasileiros, ZAHAR, 1982, a entropia da distribuigdo do pessoal
ocupado proporciona um ‘“indice de diversitica¢do’ de atividades eccondmicds para o
qual as propor¢Ges do emprego em cada segmento, relativamente ao total, represen-
tam as probabilidades, ¢ os cventos justamente o “distanciamente” do emprego seto
rial 2o que deveria ser considerado como termo médio. Para o caso presente, o {ndice
de diversificacdo das atividades ndo-agricolas diminuiu, entre 1970 ¢ 1980, para todos
os municipios da RMI®. E interessante notar que a redugdo do indice de diversiticagdo
OCOITe a4t mesmo tempo em que se intensifica o processo de urbanizagdo ¢ o Sctor
Transformacio ¢ Extrativa de Mincrais amplia sua participagio.

R. econ. Nord., Fortafeza, v. 16, n. 1. p. 53-82, jan./mar. 1985 63



[12]

te, forca de trabalho virtual. Tal limite correspondia, a época dos levantamen-
tos dos censos econdomicos de 1975, aproximadamente a 5,5 saldrios minimos
regionais. Assim, do total de individuos registrados pela pesquisa direta como
sendo empregadores foram subtrafdos aqueles que “retiravam’™ acima desse
limite (5,5 saldrios minimos) e contribuiam para algum tipo de previdéncia
social. O restante foi considerado como ‘“‘pequenos proprietdrios”, para os
quais ¢ atribuida uma situacdo de “posse precdria” de meios de produgdo e,
portanto, a consideragdo de serem, virtualmente, forga de trabalho.

Com relagdo aos que trabalham por conta propria, ou seja, dqueles que,
de acordo com a definicdo da pesquisa, foram registrados come autdnomos
(regular ou irregular), todos foram considerados como forgca de trabalho em
estado virtual. A nogdo de precatiedade da posse de meios de produgdo
encontra-se presente em funcdo do proprio registro dos individuos, ou seja,
a sua condi¢io de trabalhador por conta prépria, com meios proprios, sem a
presenga de empregados seus, jd denota que a atividade, mesmo que seja exer-
cida de forma vinculada a um padrfo bem definido, insere-se dentro de um
espago econdmico ndo apropriado pelo movimento geral de capital. Por con-
seguinte, esses trabathadores sdo, na realidade (em esséncia), forga de trabalho
em estado virtual, mesmo que, como no caso dos “pequenos proprietdrios”,
o assalariamento ndo esteja explicito, mas sim numa forma camutlada, que é,
pela prépria dinimica de operagdo do modo de produgdo capitalista, numa
formagdo s6cio-economica como a brasileira, especificamente no espago eco-
nomico da RMF.

Em resumo, a partir da classificagdo adotada pela pesquisa direta, com
relagdo 4 posicdo na ocupacdo, tem-se 0s seguintes subconjuntos que com-
poem a forga de trabalho para a andlise que serd empreendida em seguida:

a) Forga de Trabalho Efetiva:
- Empregados, tendo ou ndo registro na firma onde trabatham
— Desempregados '
b) Forca de Trabalho Virtual:
- Pequenos Proprietdrios
— Autdénomos (Regular e Irreguiar)
— Auxiliares de Membros de Familia
— Pessoas com Ocupagdo Secunddria*

*  Ag pessoas com registro de ocupacdo secunddria podem representar for¢a de trabalho
em estado efetivo ou virtual, Em virtude de o questiondrio da pesquisa direta de 1979
ndo indagar sobre a posi¢do na ocupagdo, considerou-se que todos 0s Casos seriam tra-
tados com forca de trabaltho virtual, A arbitraricdade cometida pelo menos embute a
1déia de que a posse de meios de produgio ¢, no maximo, precaria.
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O que se busca com a classificagdo feita acima € salientar as pressGes da
componente demogradfica da oferta de mao-de-obra sobre o mercado de tra-
balho, Por este motivo, a inclusdo de “Auxiliares de Membros de Familia” €
um elemento a ser considerado pela possibilidade de que, em algum momen-
to, tais pessoas venham a lancar-se no mercado de trabalho. A condigdo de
“Auxiliares” estaria significando um processo de treinamento e habituag¢do ao
trabalho assalariado.

O quadro a seguir apresenta a distribui¢do da forga de trabalho segundo
os vdrios setores de atividades considerados pela pesquisa.
TABELA 04

Forca de Trabalho por Setor de Atividade na RMF

Setor Atividade % Forca de Trabalho % Total de Ocupados
1. PRIMARIO 1.6 1,7
Masculino 26 2.7
Feminino 0,2 0,2
2. INDUSTRIA 173 184
Masculino 13,0 138
Feminino 23,5 25,1
.3' CONSTRUCAO CIVIL 6.1 6.5
Masculino 10,00 10,6
Feminino 0,6 0,7
4. COMERCIO 16,0 17,0
Masculino 19,0 20,2
Feminino 11,6 124
5. SERVICOS 52.8 563
Masculino 495 526
Feminino 57,5 61,6
6. DESEMPREGADOS 6,2 —
Masculino 6,0 —
Feminino 64 —
TOTAL 1000 1000
Masculino 100,0 100,0
Feminino 1000 100,0

FONTE : Pesquisa Direta, CME-CAEN (1979).
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Segundo a posi¢do na ocupagdo observa-se — Como se esperava — a pre-
domindncia de individuos sem qualquer posse de meios de produg¢do, Trata-se
dos empregados, os quais representam pouco mais de dois tergos da forga de
trabalho total. Em seguida, apresentam-se 0s auténomos com uma participa-
¢io de 24,3%; aparecendo “pequenos proprietdrios”., “auxiliares de membros

de familia” e individuos com ocupa¢do secunddria com aproximadamente
74
F.

A distribuicdo da forg¢a de trabalho ocupada revela clara predomindncia
do setor Servicos (56,3%), seguido da Industria (18,4%), vindo, em terceiro
lugar, Comércio (17,0%). A Constru¢do Civil, que participa com apenas 6,5%,
demonstra a sua pouca expressividade como abscrvedor de mao-de-obra.* Co-
mo se pode perceber, a distribuicdo da forca de trabalho ocupada na RMF
mostra-se nitidamente ‘‘tercidria® pois, afora a participa¢do dos setores Pri-
mdrio, Industrial e Constru¢do Civil, os demais representam cerca de 73% do
total.

3.2 — Organizacdo da Producio e Forga de Trabalho

A distribui¢cdo da forga de trabalho ocupada na RMF denota o cardter
incipiente de suas atividades econdmicas, tendo em vista que aqueles setores
que seriam dinamizadores internos da gera¢do de cmprego apresentam redu-
zida participagfo no total. Trata-se, em particular, do Setor Industrial e Cons-
trucdo Civil que juntos representam cerca de 25,09% do emprego total, O mo-
vimento do capital esbocado no dmbito da RMF claramente indica — como
estd explicitado pela distribuigdo da for¢a de trabalho — que a geragfo de
novas oportunidades de emprego deverd ser determinada de fora. Tal fato se
deve 4 predomindncia das atividades vinculadas a setores de realizacdo, cujos
valores se originam de outras regifes, bem como a setores cujas mercadorias
sdo caracterizadamente de baixa produtividade e onde os niveis de remunera-
¢do sfo reduzidos,

Os pontos a serem investigados, em seguida, referem-se justamente ds
formas de organiza¢do da producdo e distribuicdo de forga de trabalho a elas
vinculadas.

* Ndo fo1 possivel obter a dimensdo do emprego piblico na RMF, O questionirio uti-
lizado revelou-se fatho por nido identificar o tipo de cmpresa - se publica ou privada
— onde o individuo exercia sua ocupagdo. Assim, por exemplo, um individuo cuja
ocupagdo ¢ a de “motorista”, exercendo-a numa repartigdo piblica (municipal, esta-
dual ou federal), foi registrado como pertencente ao segmento “Ocupac¢do dos Trans-
portes Urbanos ¢ Rodovidrios™ (Codigo 730 da Lista de Qcupagdo).
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TABELA 05
Formas de Organizagdo da Produgdo e Distribui¢do de Forga de Trabalho
por Setores de Atividade da RMF

Setores de Emprego Emprego Emprego

Atividade Organizado Informal Total
Primario 235 76,5 1000
Indastria 43,8 56,2 1000
Construgao Civil 42,1 579 1000
Comércio de Mercadorias 420 580 100.0
Prestag¢do de Servigos 64.5 35,5 100,0
Transportes ¢ Comunicagoes 58,0 32,0 1000
TOTAL 549 45,1 1000

FONTE : Pesquisa Direta, CME-CAEN (1979).

Conforme assinalado antertormente, 2 mudanca na composi¢do do em-
prego nfo-agricola, ao longo do periodo entre os censos de 1970 e 1980, ndo
foi diversificante, tendo em vista a redugdo do indice (de diversifica¢ioj de
Theil.* Observou-se também que o segmento “ndo-organizado” (setor infor-
mal) apresentava-se de maneira bem expressiva no que se relaciona a absor¢do
de mdo-de-obra. Vejamos, ento, a partir do levantamento de 1979 como se
encontrava a configura¢do da méfo-de-obra ocupada, segundo os segmentos
“organizado” e “nfo-organizado” (ou informal) **

Antes de apresentar a configuracdo segmentada do mercado de traba-
lho, faz-se necessdrio explicitar os critérios de classificagdo adotados para a
identificagdo dos individuos ocupados num ou noutro segmentos. Com base
no “refinamento” do conceito de PEA, os individuos foram agrupados nos
segmentos “organizado” ou informal como segue:

* Nota np. 7 deste artigo.

** Para a presentc pesquisa a distingdo entre segmento “‘ndo-organizade™ c¢ sctor infor-
mal ¢ apenas formal. A primeira denominacdo foi adotada em fun¢do da fonte de da-
dos utilizada, que foram os censos demograficos e econdémicos, sendo que neste se
dispGe de registros a partir de estabelecimentos organizados, do ponto de vista legal.
A outra denominacdo foji adotada em virtude da utilizacdo de dados primdrios dispo-
niveis permitirem uma maior elaboragido no dimensionamento do setor,
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i) Segmento “QOrganizado™
— empregados com registro na firma onde trabalhavam;e
— profissionais liberais, que correspondem i posi¢do na ocupagdo
auténomo regular, porém com curso superior completo e que
contribuiam para algum tipo de previdéncia social.

ii) Segmento Informal
— empregados sem registro na firma onde trabalhavam;
— trabalhadores por conta prépria;
— pequenos proprietdrios;
— trabalhadores em “‘ocupagdo secunddria”;e
— auxiliares de membro de familia.

A Tabela 05 revela uma participacdo predominante de organizages in-
formais na absor¢do de for¢a de trabalho na RMF, exceto para os setores
“Transportes ¢ Comunicacdes” ¢ “‘Prestagdo de Servigos”.

A relativamente baixa expressividade do emprego informal no setor de
“Transportes ¢ ComunicagSes” € apenas reveladora da quase extingdo de
espagos para desenvolvimento de atividades que seriam proprias deste segmen-
to. Conforme o proprio registro de ocupacgdo adotado pela pesquisa do CME-
CAEN, atividades tipicas de transportes de cargas (fretes) e/ou pessoas (lota-
¢d0) ¢ que poderiam vir a se constituirem atividades absorvedoras de forca
de trabalho, numa organizacdo caracterizada como informal, Este setor real-
mente denota a exigéncia de um certo volume de capital que tornaria o acesso
a ele bastante impeditivo.

O setor de “Prestagdo de Servicos”, embora tendo pouco mais de um
ter¢co do pessoal ocupado em organizagdes informais, mesmo assim estaria
indicando uma baixa participagdo. No entanto, trata-se de um setor de ativi-
dades onde foram incluidas ocupagdes das mais diversas, variando desde ocu-
pacdes domésticas e de higiene pessoal até servigos de educacdo, saide, diver-
sdes juridicas e afins, passando por fungdes de escritorio e servigos gerais. Este
setor constitui-se uma heterogeneidade de atividades com diversos niveis de
produtividade.

A fim de que se tenha uma idéia aproximada da dimensdo ocupacional
do segmento informal da RMF, em 1981, tomar-sedo as proporgdes deter-
minadas a partir da amostra de 1979, as quais serdo aplicadas ds informacGes
fornecidas pela PNAD. Espera-se que, se tiver havido alguma mudanga, esta
tenha ocorrido no sentido de ampliar tal dimensdo, em fungdo justamente da
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fase recessiva por que vem passando a economia nacional com seus reflexos
sobre os niveis de atividade e emprego na RMFE.*

No caso da RMF, algumas especificidades seculares que fazem parte da
propria definicfo do estado da federagdo a que pertence dfo a certeza de que
o referido segmento vem tendo sua dimensdo ocupacional ampliada, sem que
a dimensao de renda a ela associada tenha seguido uma mesma trajetoria. Na
verdade a dimensdo de renda certamente involuiu, dada a deterioracdo gene-
ralizada das condi¢Ges de vida de amplas camadas da populagdo. Trata-se de
elementos referentes a: 1) rigidez da estrutura fundidria, que reduz sistemati-
camente alguns vinculos ainda remanescentes do produtor 4 terra; 2) processo
de industrializagdo do Estado do Ceard, cujo cardter concentrado e centrali-
zado, vinculado 4 nova divisivel inter-regional do trabalho determinada pelo
movimento de acumulagdo de capital liderado pelo Sudeste e sancionado no
Nordeste com a criagdo da SUDENE, ¢ excludente quanto a efeitos dinami-
zadores.

Tomando-se a distribui¢do da forga de trabalho por faixa de idade e,
segundo os segmentos ‘‘organizado” e informal, fica ressaltado um dado ex-
tremamente revelador do acionamento de individuos da faixa de 10 a 14
anos. Conforme pode ser constatado na Tabela 06, a quase totalidade desses
menores encontra-se exercendo alguma ocupagio no segmento informal,
sendo praticamente distribuidos igualmente entre os sexos masculino e femi-
nino. Adicionando-se a esta primeira faixa de idade os individuos constantes
da faixa de 15 a 19 anos, verifica-se que aproximadamente 68,5% estdo ocu-
pando algum espago em atividades informais.

* A dimensio ocupacional do segmento informal segue mais o menos de perto o mo-

vimento ciclico das atividades ditas “organizadas™ da economia. E evidente que um
avanc¢o do movimento do capital no sentido de “destruir’ atividades antes ligadas ao
segmento informal, tende a reduzir a expressividade deste como absorvedor da mdo-
-de-obra. Também € cvidente que essa relacdo entre segmento informal e totalidade
ndo pode e ndo deve assumir o cardter mecanicista. £ necessdrio, pois, que os inter-
-relacionamentos estruturais segjam levados em consideragao, explicitando-se as espe-
cificidades da formagdo socio-gcondmica, onde tais movimentos estejam ocorrendo,

Para maiores detalhes dessas especificidades que interagem com a expansdo capitalista
para o Estado do Ceard, ver TEIXEIRA, F. J. S, Evolugdo do mercado informal no
Estado do Ceard, 1950-70. Fortaleza, Curso de Mestrade em Economia — CAEN/
UFC, 1982, pp. 5-8 (textos para Discussdo, 37). Quanto ao carater excludente da in-
dustrializagdo, ver OLIVEIRA, Ac¢cio A. Industrializacio no NE: uma evidéncia em-
pirica de seus efeitos, (Série Relatorio de Pesquisa, 25).
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_ TABELA 06
Formas de Organizagdo de Produgdo e Distribuicdo de Forga de Trabalho
por Faixa Etdria

Faixa Emprego Emprego Emprego

Etdria Organizado Informal Total
10 a 14 anos 0.8 99,2 1000
15219 anos 37.0 63,0 1000
20 a 24 anos 642 358 1000
25 a 29 anos 64 ¢ 354 100,0
30 a 39 anos 62,7 373 1000
40 a 49 anos 528 471 1000
50 a 59 anos 46 8 53.2 100,0
60 a 69 anos 43 8 56,2 1000
70 acima 16,7 833 100,0
TOTAL 549 451 100.0

FONTE : Pesquisa Direta, CME-CAEN (1979).

A questdo a ser colocada em seguida ¢: sendo o segmento informal prin-
cipal absorvedor de forga de trabalho pertencente aos jovens {10 aos 19 anos),
que setores de atividades estariam, entdo, sendo ocupados por eles?

Do total do pessoal ocupado no segmento informal do mercado de tra-
balho da RMF, 84,0% estdo distribuidos entre setores Servigos (39,1%),
Industria (23,0%) e Comércio (21,9%). Tomando-se a faixa de idade dos 10
aos 19 anos, o referido percentual ascende para 93,7%, distribuidos entre
Servigos (59,7%}), Comércio (17,1%) e Indistria (16 9%).

A Construgdo Civil, apesar de ser relativamente menos expressiva
(8,4%), no contexto do segmento informal, apresenta-se ainda como um setor
que possibilita algum desenvolvimento de relagdes informais de producio,
pois no contexto do segmento “organizado” participa apenas com 5% do em-
prego total gerado,

Outro dado importante, que ressalta da distribui¢do do pessoal ocupado
na RMF, refere-se 4 sua composi¢ao por sexo segundo os virios setores de ati-
vidades. Para o segmento informal, o sexo feminino predomina nas atividades
industriais {69,2%) e na prestacdo de servigos (63,9%), sendo para o primeiro
setor uma predomindncia que abrange quase todas as faixas de idade, enquan-
to, para o segundo, a predomindncia ndo ocorre, apenas acima dos 60 anos.
Tomando-se esses mesmos setores no contexto do segmento “organizado”, a
situacdo se inverte: do total de ocupados na Industria, 38 5% ¢ do sexo femi-
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nino, enquanto no setor Servicos alcanga 41,6%. No cédmputo geral, a parti-
cipagdo da mdo-de-obra feminina, no setor informal, representa 48,3%, sendo
para o segmento “‘organizado” de 34,8%.

Dai. conclui-se que os espagos “descobertos’ para o desenvolvimento
do setor informal, para os quais se deve esperar um acionamento extensivo de
forca de trabalho, se referem ao setor de prestsagao de servigos, a atividades
rudimentares de transformacio e ao pequenoc comércio. As atividades rudi-
mentares de transformagfo e de prestagdo de servigos sdo exercidas predomi-
nantemente por mulheres. Como agravante, encontram-se nesses mesmos
setores a quase totalidade dos jovens na faixa dos 10 aos 19 anos, com ligeira
predomindncia da mdo-de-obra feminina.

4 — A CRISE E OS EFEITOS SOBRE O MERCADO DE TRABALHO NA
RMF

As secOes anteriores, 2o tratarem da questfo do emprego na RMF, pro-
curaram mostrar, com clareza, como a fragilidade da sua base produtiva de-
termina as formas de inser¢do na producdo, bem como as condi¢des de vida
dai derivadas.

As informagGes da amostra aplicada em 1979, na RMF, revelaram e

confirmaram a tendéncia de estreitamento das oportunidades ocupacionais
na RMF.

Esta se¢do se propde evidenciar os resultados complemantares de uma
pesquisa feita, também na RMF, no periodo novembro/82 a junho/83.

As informagGes aqui apresentadas se referem a uma subamostra da pes-
quisa de 1979, na base de 10% do niimero de unidades demiciliares que foram
revisitadas. Isto significa que temos o acompanhamento do que ocotreu com
313 familias daquele grupo visitado em 1979. Ressalte-se, portanto, que dis-
pomos de informag¢des em dois pontos para um grupo determinado de fami-
lias,

A amostra de 313 familias propicia um nimero de 1.820 residentes que
podem ser analisados. No entanto, serdo considerados apenas os chefes de
familia, procurando-se responder:
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5 ocorreu entre os chefes de familia sob ana-

lise; quais as altera¢des na relagdo com o mercado de trabalho;

2) quais altera¢Ges que ocorreram na distribuicao por posi¢do na ocupa-

cao;

3) quais as alteragdes sofridas quanto & dimensfo dos mercados formal

e informal, na RMF;

4) que alteracdo sucedeu

na distribuicdo de renda desses chefes aqui

retratados.
TABELA 07
RMF: Mobilidade dos Chefes de Familia quanto a Posi¢do na Ocupagio
1979-1983

Relacio com Mercado de Trabalho 1979 (%) 1983 (%)
Empregados 171 54 63 138 44 09
Auténomos 87 27,79 96 3067
Empregadores 29 9,27 32 10,22
Desocupados 18 575 39 1246
Desempregados 8 2.56 8 2,56
TOTAL 313 1000 313 100,0

FONTE: Pesquisa Direta, CME-CAEN/UFC.

A andlise da Tabela 07 evidencia claramente a redug¢do do numero de
chefes que possufam patrfo e, por conseguinte, se denominavam empregados.
Em 1979, 54 ,63% dos chefes eram empregados, enquanto na revisita, apenas

S Mobilidade aqui entendida, no sentido analisado por GAUDEMAR, Jean-Paul de.
Mobilidade do trabalho ¢ acumulacdo de capital. Lisboa, 1977, {Biblioteca de Econo-

mia Contemporinea, 18).
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44,09% mantinham essa posi¢do. Houve, por conseguinte, uma amplia¢do de
formas de inser¢do na produgdo de individuos que exploravam sua prépria
forga de trabaiho, com a ajuda ou ndo de auxiliares. O grupo auténomo, em
1979, representava 27,79% enquanto, em 1983, congregava 30,67% dos
chefes. Este conjunto, em seguida, foi subdividido levando-se em conta a uti-
lizacdo ou n&o de auxiliares. O auténomo foi entendido como o individuo
que langa mao de sua prépria forga de trabalho, sem ter empregados. No en-
tanto, durante a realizacdo das entrevistas, uma avaliagdo mais rigorosa per-
mitiu a identificagdo de um subconjunto de auténomos que sempre trabalha-
va com auxiliares remunerados, mas que reconhece este fato com alguma difi-
culdade, nfo assina carteira, ndo paga INPS, ndo tem qualquer regra ou rea-
juste de saldrio dos seus auxiliares, participa efetivamente da producdo e toma
conta sozinho do caixa. Foram denominados, entfo, pequenos proprietdrios.
Este procedimento define 79 auténomos € 17 pequenos proprietdrios. Am-
plia-se, de forma mais timida, também, o mimero de empregadores organiza-
dos, que de $,27% passa para 10,22% dos chefes.

Esta forma de mobilidade, quanto 3 posigdo na ocupacdo, reflete o es-
treitamento que ocorreu, no periodo em referéncia, nas oportunidades de
emprego.™ Evidencia-se, portanto, uma busca por formas de inser¢do que de-
pendem mais da iniciativa de cada um.

Por si sés estas informagdes explicitam a tendéncia de ampliagdo do nu-
mero de pessoas desempenhando atividades caracteristicas do Setor Informal,
que mais adiante serd confirmado, dado que o trabalhador auténomo se cons-
titui uma forma especifica daquele mercado, Por outro lado, a qualidade do
ajuste feito e suas consequéncias sobre as condiges de vida dos individuos
nelas engajados referem-se também A importincia do grau de desenvolvimente
capitalista em que se encontra uma dada regidfo, num momento imediatamen-
te anterior 4 crise. A crise quando se instala no centro hegemdénico do Pais
tem uma repercussdo imediata naquele espacgo, sendo depois transmitida em
cadeia por conta dos efeitos sobre os setores que sfo complementares 4 indis-
tria do Sudeste, No caso do NE, a industria de transformag@o e a construgfo
civil foram os setores mais afetados com a crise recessiva,

* E bom que se afirme que no ano de 1983 houve um total de 445 registros de faléncia,
na RMF, enquanto que em 1979 este nimero foi de 109,
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Ainda a partir da Tabela 07 verifica-se a amplia¢do dos desocupados que
atingiam 5,75% dos chefes em 1979 e, em 1983, aleastgavam 12,46%. A am-
pliagio dessa participagdo deve-se 20s seguintes motivos: i) durante o periodo
1979-83, houve alteragdo na posigdo chefe de fatnilia, por morte do marido
ou separa¢do do casal, assumindo a mulher a posi¢gdo de chefe da familia,
ily ampliacdo da desocupagdo por aposentadoria por tempo de servi¢o, inva-
lidez e idade; iii) hd chefes que jd trabalharam, estdo parados, sem qualquer
ocupagdo, afirmando que estdfo com algum problema de saude e, por conse-
guinte, estdo esperando melhorar para comecgarem a procurar emprego; iv) hd
um caso em que o chefe é um estudante que passou a morar s6 com 0s irmfos
mais novos, sendo sustentados pelos pais que nfo moram mais em Fortaleza,

A taxa de desemprego entre os chefes permaneceu a mesma, 2,56%.
Destaque-se, no entanto, que, considerando os chefes com ocupagio precdria,
entendida como precdria aquela desenvolvida hd pouco tempo, o quadro passa
a ser o seguinte: a) para os chefes desempenhando a ocupa¢do hd apenas 3
meses, somados aos desempregados, a taxa de desemprego e ocupagdo precd-
ria atinge 3.8%; b) considerando-se ocupagdo precdria a desenvolvida decorri-
dos apenas 6 meses, este indice passa para 9,2%.

Ressalte-se aqui que, para todos os membros residentes, e, por conse-
guinte, levando-se em conia a unidade familiar como um todo, a taxa de de-
semprego aberto atinge 1248% dos membros residentes em 1983, quando,
em 1979, era de 5,5%.

A tentativa de observar ¢ que ocorreu no periodo com o chamado Setor
Informal* estd evidenciada no quadro a seguir.

* Como se sabe, o Sctor Informal pode ser obtido de virios modos, dependendo da
defini¢do adotada e da forma de apreendé-lo. Mesmo levando em conta que a entre-
vista aplicada em 1982-83 permite & apreensdo da informalidade como atividade ngo-
-organizada capitalisticamente, aqui o informal serd revelado, levando em conta a
mesma defini¢do utilizada em 1979, para efeito de comparabilidade e por ser aquela
a forma permitida pelo questiondrio aplicado em 1979, Informal, entdo, se compde
de: todos os autdnomoes (excluindo profissionais kiberais), os empregados sem carteira
assinada, os “pequencs proprictarios”, todos que possuem ocupacdo secunddria e os

auxiliares de membros de familia, que, no caso dos chefes de famfla, a incidéncia ¢
nula,
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TABELA 08
RMF: Distribui¢do dos Chefes de Familia por
Tipo de Organiza¢do do Mercado

1979-1983
Organizagdo 1979 % 1983 %
Mercado Formal 510 46,3
Mercado Informal 49.0 53,7
100,0 100,0

FONTE : Pesquisa Direta, CME-CAEN/UF!

Como era esperado, hd uma ampliagdo do chamado Setor Informal. A
causa desta ampliagdo é atribuida a duplicacdo do nimero de chefes de fami-
lia com ocupagdo secunddria. Em 1979, 18 chefes tinham ocupacao secundi-
ria, enquanto, em 1983, 37 passaram a ter uma segunda ocupagdo. H3 tam-
bém uma amplia¢cdo do nimero de auténomos que, de 87, passou para 96, no
periodo 1979-83. A participag¢fo dos chefes empregados sem carteira assinada
cait de 30 para 15, no periodo, o que € coerente com a redugdo observada no
niimero total de empregados.

A ampliagio do Informal, no entanto, nfo deve ser entendida como
uma confirmagio da capacidade de ampliagdo desse segmento. Essa evidéncia
para a RMF, aqui observada, coloca-nos diante da importancia das especifici-
dades de uma dada divisfo social do trabalho num momento recessivo. E pre-
ciso qualificar essa ampliagdo detectada no Setor Informal, considerando o
peso dessas ocupagOes em condigdes de normalidade, na RMF, bem como a
reduzida divisdo do trabalho caracteristica da drea sob andlise. Num momento
de crise, de redugdo do investimento, de altera¢cSes no padrdo de acumulagdo,
os efeitos sobre o informal parecem nfo ser muito claros. Considerando que
se estd tratando apenas de chefes de familia, a perspectiva da ndo-ocupagéo,
do desemprego, enfim, toma-se quase insuportivel. Dessa feita, admitese que
haja uma tentativa de disputa dos mesmos espagos que, ¢em casos de ocupa-
¢Bes com menor grau de barreira 4 entrada, acabe por impor um brutal ajuste
no nivel de renda média devido 4 entrada de novos disputantes,
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A discussfo que se fard, a seguir, sobre a distribui¢do de renda entre Qs
chefes, no perfodo em referéncia, ajudard a esclarecer um pouco mais este
ponto,

TABELA 09
RMF: Distribuicdo dos Chefes de Familia, por Faixa de Renda
1979-1983

Distribuicdo dos Chefes

Faixa de Renda*™

(Salario Minimo Local) 1979 1983
0-—1/2 12,8 21,1

/2 —1 104 156

1 — 2 174 227

2— 3 16,0 10,2

3-5 13,2 10,2

5— 17 6,6 4.4

710 6,3 58

10 - 15 76 472

15 - 20 35 16

+ 20 6,3 472
TOTAL 1000 1000

FONTE: Pesquisa Direta, CME-CAEN/UF.
¥ A pregos de maio/83.

A andlise de todos os chefes aponta, de forma inequivoca, uma perda
forte de renda. Houve uma redistribui¢do evidente de chefes de familia das
faixas mais altas de renda para faixas de rendas médias e baixas. Os chefes da
faixa até 1/2 SM, em 1979, representavam 12,8% enquanto,em 1983, passa-
ram a representar 21,1%. Até um saldrio minimo, em 1979, encontravam-se
23,2% dos chefes e, em 1983, esta fracdo atinge 36,7% dos chefes. Como esta-
mos acompanhando as mesmas unidades familiares, sabe-se, evidentemente,
quem perdeu renda, onde mora, que idade possui, e a informagdo deixa de
ser um namero frio, que, com certeza, estard atingindo alguém que vooé nem
mesmo sabe quem €. . .

Quando se toma a distribui¢do dos chefes por posicdo na ocupagio, a

tendéncia de pauperizagfo se mantém, mas hd um esclarecimento quanto a
quem mais perdeu, no periodo.
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TABELA 10
RMF: Distribuigdo dos Chefes, por Posi¢do na Ocupacio e
Faixa de Renda

1979
(Em %)
Faixas de Renda* X
(Saldrio Minimo Empregado Autdonomo Empregador
Local)
0-1/2 26 84 36
1/2 - 1 12.5 133
1 -2 17,1 289 —
23 17.1 229 36
3—-6 19,7 7.2 7.1
5~ 17 7.9 6.0 7,1
710 6,6 4.8 143
1018 59 6.1 286
15 — 20 33 1,2 143
+ 20 7.3 12 214
TOTAL 1000 1600 1000

FONTE": Pesquisa Direta, CME-CAEN/UFC.
* A pregos de maio/83.

A andlise da distribui¢do por posi¢do na ocupagdo,em 1979, deixa claro
que, dadas as condi¢es especificas da RMF, € melhor, relativamente, em ter-
mos das rendas obtidas, ser empregado que autonomo. Entre os autdnomos,
50,6% ganhavam até 2 saldrios minimos, Entre os empregados, no entanto,
até 2 saldrios mimimos estavam apenas 32.2%. Até § saldrios minimos se en-
contravam 80,7% dos autonomos e dos empregados estavam 69%, apenas,
A posicio empregador, no entanto, se diferencia bastante das duas posigdes
discutidas como se esperava,
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TABELA 11
RMF : Distribui¢ao dos Chefes, por Posi¢do na Ocupagdo e Faixa de Renda

[983
(Em %)
Faixa de Renda* Pequeno
(Saldrio Minimo Empregado  Autonomo  Proprictirio Empregador
Local)
0—1/2 0.7 213 5,6 -
172 — 1 21,0 24,1 5.6 -
- 2 26 8 26 6 556 9.7
2 -3 14,5 12,7 54 372
3~ 5 13,8 6,3 278 9,7
57 5.1 2.5 16,1
7 - 10 6.5 38 — 194
10 — 15 5.8 P3 129
15— 20 2,2 1,3 — 3.2
+ 20 3,6 — — 258
TOTAL 100.,0 100,0 100.0 100,0

FONTE: Pesquisa Direta, CME-CAEN/UFC.
* A pregos de maio/83.

A andlise desta distribui¢do por posicdo na ocupagdo, em 1983, eviden-
cia a pauperizacdo jd denunciada na Tabela 02. Ao mesmo tempo, esclarece
mais nitidamente as diferengas entre as trés posi¢ges analisadas. Ocorre, ao
longo deste periodo, um distanciamenio maior enire a condigdo de empre-
gado e autdénomo, Verifica-se também uma forta redistribui¢do entre os autd-
nOMos para Os niveis mais baixos de renda, Em 1983, 45 4% dos autéonomos
ganhavam até 1 saldrio, enquanto, em 1979, encontravam-se nessa faixa
apenas 21,7% dos chefes nessa posi¢do. Até 2 saldrios minimos, no entanto,
estavam, em 1979, 50,6% dos auténomos, enquanto,em 1983, a participacdo
jd correspondia a 72%.

A posicdo do empregador € evidentemente melhor, como detatha a Ta-
bela 11, enquanto os pequenos proprietdrios estdo completamente concentra-
dos na faixa de até 5 saldrios minimos. A maior incidéncia ocorre na faixa de
! a 2 saldrios minimos. Esta categoria, devido ds suas caracteristicas, estaria
mais proxima do auténomo, com auxiliares, do que do empregador formal.
Mesmo assim, adicionando-se os pequenos proprietdrios aos auténomos, o
resultado anteriormente discutido (de piora dos ganhos dos auténomos) ndo
fica afetado de forma substancial, como mostra a tabela abaixo.
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TABELA 12
RMF : Distribui¢do dos Chefes de Familia, Autonomos e
Pequenos Proprietdrios

(Em %)
Faixas de Renda* Autdnomos e Pequenos
(Salario Minimo Local) Proprietdrios
0-1/2 186
1/2 -1 20,6
1 - 2 320
23 113
3-5 103
5—17 2.5
7 -10 3]
10 — 15 10
15 —20 1,0
+ 20 —
TOTAL 100,0

FONTE: Pesquisa Direta, CME-CAEN/UFC.
* A precos de maio/83.

Esta rdapida andlise procurcu evidenciar, de modo mais geral, os efeitos
de um perfodo de crise sobre ¢ mercadc de trabalho na RMF. Reconhece-se,
no entanto, que seria necessdério um maior detathamento para que se tivesse
maior segurancga na avaliagdo das dire¢Ges tomadas. No entanto, dado o card-
ter ainda preliminar que detém, consideramos que as informagGes aqui discu-
tidas fornecem a base para algumas pistas de compreensio do quadro geral
dos chefes de familia na RMF, Destacam-se, entdo, os seguintes pontos: i} hd
uma forte tendéncia de reducdo de formas de participagdo na produ¢do, na
condi¢fo de empregado; ii) hd uma tendéncia a desocupag¢do mesmo entre os
chefes; iii) hd uma ampliagdo de formas de participagdo na produgdo na con-
dicdo de autdbnomo e pequeno proprietdrio; iv) hd uma tendéncia forte d
pauperizacio das classes trabalhadoras. Entre os auténomos é bem mais forte
do que nas outras posi¢Ges na ocupagdo em discussfo.

Estes pontos tendem a apontar uma ampliac@o do segmento Informal.
Ne entanto, revelam a fragilidade dessa ampliagdo que se retrata nas condi-
¢oes enfrentadas pelos autdonomos que constituem a categoria, por exceléncia,
desse segmento. A pauperizagdc ocorrida entre os auténomos indica que,
mesmo que se¢ considere a possibilidade de ampliagdo das oportunidades no
Informal, quando ela ocorre € acompanhada por um forte ajuste no nivel de
renda média. Este ponto fornece uma pista muito segura para a descaracteri-
zagdo da sustentacdo e ampliagdo do Informal como uma alternativa de poli-
tica de emprego, notadamente em momentos de crise.
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As evidéncias aqui apresentadas, apesar de preliminares, seguramente
proporcionam elementos que estimulam um maior aprofundamento das teses
implicitas ao longo do texto.

5 — CONSIDERACOES FINAIS

O intenso processo de urbanizagdo ocorrido na RMF, nas duas ultimas
décadas, tem contribuido para uma continua deteriora¢do das condi¢Ges de
trabalho ¢ vida de amplas camadas de sua populagdo. Trata-se de uma ¢volu-
cdo comandada muito mais por fatores de expulsdo, determinados por uma
estrutura agrdria concentrada, do que por fatores de atragfo, associados 2
industrializagdo que se concentra em grande medida na RMF.

O cardter urbano-tercidrio da fungfo-emprego tem significado um
estreitamento — ou na methor das hipéteses sua manutengdo — do espago
economico explorivel pela “populagdo sobrante”, em face da impossibilidade
de os chamados segmentos dinimicos das atividades produtivas existentes
proporcionarem um ritmo adequado de absor¢do de forga de trabalho. A inci-
piéncia da base produtiva obriga a que uma parcela significativa da populaggo
lance mdo de “‘estratégias de sobrevivéncia”, dentre as quais se apresentam de
forma expressiva as atividades informais.

O cendrio de 1979, referente ao mercado urbano de trabalho, revela que
a dimensdo ocupacional do segmento Informal representava cerca de 45% da
forca de trabalho em atividade. Os espagos “descobertos™ para o desenvolvi-
mento de atividades informais estavam vinculados aos setores Primdrio
(76,5%), Indistria (56,2%), Construgdo Civil {(57,9%) e Comércio (58 ,0%).
Isto significa que hd predomindncia de ocupa¢Bes caracterizadamente infor-
mais junto a setores que, teoricamente, seriam germinadores de postos de tra-
balhos. Mesmo que houvesse predomindncia de atividades caracterizadas
como formais, os efeitos de germina¢do ndo seriam capturados, predominan-
temente, no espaco da RMF, dado o cardter da inser¢do marginal do Estado
do Ceard na regido Nordeste, que, por sua vez, ocupa uma posi¢do comple-
mentar e subordinada diante da economia nacional.

O movimento observado no mercado de trabalho da RMF, entre 1979
e 1982-83, ¢ revelador de uma ampliagdo da dimensdo ocupacional do seg-
mento informal, sem que o espago econdmico tenha seguido o mesmo ritmo
e diregdo. Tomando-se apenas os chefes de familia, aumenta o nimero destes
envolvidos em atividades informais. Ao mesmo tempo, as informagges indi-
cam uma piora na distribuicdo das remuneracdes refletida na ampliagdo da
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base da pirimide. Em termos relativos, a situagfo dos auténomos — que se-
riam individuos com posse (precdria) de meios de produgdo — apresenta-se
inferiorizada, o que serve para demonstrar que o “ajustamento” estaria sendo
efetuado pela renda média.

Finalmente, a tendéncia de redugao da participacdo da condi¢do de em-
pregado, associada a uma ampliagdo de auténomos e pequenos proprietdrios,
ao lado de uma piora na distribuicdo de remuneragses, identificadas no perio-
do 1979-83, sfo elementos que proporcionam fortes indicagSes de insucesso
para uma politica de emprego baseada na sustentagdo e ampliagdo do segmen-
to informal, principalmente em momentos de crise.
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Abstract: This article intends to show some relationships between
capital accumulation and the Jabor market in the Regifo Metro-
politana de Fortaleza (RMF) space. The RMF has exhibit a steady
growth in urban population participation with serious implications
to tha urban labor market in the region. On the other hand, the
tack of rasponse capacity by non-farm activities, concerning the
generstion of employment opportunities, has reflected in the
expansion of the Tertiary Sector of the economic space haing
considered. Ths incipient productive basis related to the dynamic
sagments has stimulated informal activities in wich there exists a
significant part of the labor force earning low incomes. Moreover
in tha 1979/83 period the income dimension of tha Informal
Sector has not kept up with the occupational dimension causing a
reduction in the average income leval. Therefore, concerning an
Employment Policy towards the Informal Sector does not maks
sense to stimulate that Sector in moments of erisis. It must be
clear that the new employment opportunities in the PMF are
much more determined by external than internal factors. Thus,
the characteristics displayed by the RMF labor market confirm
it as /ocus of conciliation insteady of a class struggle /ocus,
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