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A COLONIZACAO OFICIAL: O CASO DA COLONE

Ivan Targino*

RESUMO: O trabalho apresenta uma sintese historica da coloni-
2acdo do Nordeste, programada pelo Governo ¢ posta em prética
a partir de 1962, com o Projeta de Povoamento do Maranhio, Es-
tado que se apresentava as autoridades como solugdo para 0 pro-
blema agrério regional, possibilitando minimizar o desemprego as-
trutural nordestino através de um racionsl aproveitamento das
terras ali existentes. O autor enumera as diversas tentativas de co-
lonizagdo englobando a agéo do Grupo de Trabalho para o Desan-
volvimento do Nordeste e a atuagao da SUDENE, através de seus
planos-diretores. Sac enfocadas todas as etapas de cada projeto de
colonizagdo, os objetivos, os insucessos, a insuficiéncia de recur-
sos etc. Destaque especial § feita ao projeto desenvolvido psla
Companhia de Colonizagio do Nordeste (COLONE)}, criada em
1972 e que recebeu 939 mil hectaras para realizar um programa
de colonizag8o. Esta culminou com a ocupagiio da 4rea por parte
de colonos que agiram espontaneamente, sem nenhum vinculo
coin o Projeto.

*  Professor do Departamento de Economia da UFPB.
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1. INTRODUCAO

Embora a imigragdo para o Maranhdo tenha sido iniciada a partir dos
anos trinta, ela permaneceu até os anos cinqiienta sem sofrer uma intervenggo
efetiva do Governo Federal.l A preocupagdo governamental com a coloniza-
¢io do Maranhdo data do governo Kubitscheck (1956/60). Nesse governo
sdo0 realizadas algumas viagens de inspec¢do para observar o processo de povo-
amento ao longo dos eixos rodovidrios,Z é iniciada uma experiéncia de colo-
nizacdo e reforma agraria em terras da Arquidiocese de Sio Lufs,3 ¢ instalado
o Nucleo Colonial de Barra do Corda e com a instalacfo do Grupo de Traba-
lho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) a coloniza¢do do Maranhio
passa a ser tratada como um elemento da politica de desenvolvimento re-
gional.4

" Em 1942, foi criada a Colonia Agricola Nacional do Maranhio (Decreto-Lei n.
10.325, de 27.08.1942, no municipio de Barra do Corda, numa drea de 370 mil
hectares doados pelo Governo do Estado do Maranhio. Porém, em virtude de falta
de uma infra-estrutura ¢ de recursos, a CANM regrediu, isto ¢, os colonos reproduzi-
ram oS mesmos processos produtivos a que estavam acostumados nas suas areas de
origem e, dado o isoclamento, ficaram em situagio bem mais preciria. O insucesso da
colénia € bem caracterizado nas segwintes palavras: “. . . o que existia e o que, de cer-
te forma ainda persiste em Barra do Corda, Somente poderia ser considerado um po-
voamento, Populagdes fluruantes e mobilidade dos individuos, tanto dentro da drea
do nucleo como para fora dela sdo os tragos marcantes dessa unidade’’. C{. CUNHA,
Alarico et alii. Barra do Corda: uma experiéncia de Colonizagdo. Rio de Janeiro,
INIC, 1959. p. 61, (Série Colonizagio, 2). Seguindo recomenda¢do do I Encontro
dos Bispos do Nordeste, o Presidente Kubitscheck, pelo Decreto n. 39.282, de
01.06.56, determinava a criagio de um nucleo colonial no vale do Mearim. Este
nGcleo foi instalado em substituicdo a antiga Coldnia Agricola Nacional do Mara-
nhio,

RANGEL, Ignacio. Povoamento dos eixos rodoviarios. In: A Questdo agraria brasi-
leira. Recife, CONDEPE. 1962. pp. 77-106.

11 Encontro dos Bispos do Nordeste. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional. 1959. pp.
70-3.

GTDN. Uma Politica de desenvolvimento econdmico para o Nordeste. 2. ed. Recife,
SUDENE, 1967,

454 R. econ. Nord., Fortaleza, v. 16, n. 3, p. 353-470, jul. set. 1985



8]

Do ponto de vista governamental, a colonizagdo do Maranhdo era tida
como uma forma de equacionar o problema do desemprego estruturai existen-
te na agricultura nordestina. Donde a necessidade de intensificar os fluxos mi-
gratorios para a drea através do melhoramento das condi¢Ges de acolhida ¢ da
instalagdo de uma infra-estrutura produtiva de tal forma que tornasse mais
atrativo o 5grande movel das migragSes para o Maranhdo, a existéncia de terras
devolutas.

Por outro lado, a coloniza¢do maranhense era considerada como um
meio de solucionar o problema agrdrio regional de forma progressista, & medi-
da que abriria uma fissura na rigida estrutura monopolista da propriedade
fundidria. Ao ampliar a capacidade de absor¢do dos fluxos migratérios pelo
provimento de uma infra-estrutura vidria e de comercializagdo da produgao
na regido da fronteira agricola, no dizer de Ignicio Rangel, o “Estado estard
aoc mesmo tempo evitando que o problema econdmico do latifindio se torne
agudo € obrigue a solucoes de carater revoluciondrio, e preparando o advento
de transicOes graduais e progressistas na proprig areq do latifindio »6

Com o GTDN o processo de colonizagdo maranhense € enquadrado no
processo mais geral, a saber, ¢ do desenvolvimerito regionat.

2.0 GTDN E A ESTRATEGIA DE COLONIZACAO DO MARANHAOQ

A politica de desenvolvimento do Nordeste, concebida pelo GTDN,
compreendia quatro grandes linhas de a¢do: a) industrializacdo do Nordeste
tida como a uUnica saida de superagfo da desigualdade de renda em relacdo
ao Centro-Sul;’ b) reorganizacio da economia da regido semi-drida a fim de
torna-la mais resistente as secas jzneric'rsdicz'l.s;8 c) racionalizacdo da economia
agucareira, objetivando o aumento da produtividade e a liberacgo de certas
dreas para a produgio de alimentos d) colonizagdo de terras desocupadas
no Maranhdo e em Goids, 10 Segundo o espirito do documento elaborado

5. RANGEL, Igndcio. op. cit. p. 92.
6. Idem, p. 92.

7. GTDN, op. cit. p. 51.

B idem, pp. 74-5.

9. Idem, p. 89.

10.

Idem, pp. 81-3.
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pelo GTDN, essas quatro diretrizes sdo de tal forma interdependentes que
o sucesso de uma delas dependeria do sucesso de cada uma das outras. !

Qual o papel da colonizagdo maranhense nesta estratégia de desenvol-
vimento? A coloniza¢do desempenharia dupla fun¢do: Em primeiro lugar,
absorver o excedente da populagdo rural resultante da reorganizagdo da
agricultura da regido semi-drida. A organizacdo agricola dessa regido com-
preende 3 tipos distintos de atividades: a criagdo extensiva ligada 4 grande
propriedade, a produg¢do do algodio, cultivado em parceria, e a agricultu-
ra de subsisténcia, explorada pelos pequenos proprietdrios etc. Quando
ocorre uma seca, a atividade atingida em primeiro lugar e ¢om mais intensi-
dade é a de lavoura de subsisténcia em virtude de sua maior necessidade
de chuvas e da inexisténcia de acumula¢do. Como a esta atividade de sub-
sisténcia esta ligada mais da metade da for¢a de trabalho agricola do Nor-
deste (58%), compreende-se que a seca é muito mais uma calamidade social
do que uma catdstrofe econdmica.l? Para tornar a economia da regido
semi-drida mais resistente as secas periddicas, fazia-se necessdrio, de um la-
do, reduzir a atividade de subsisténcia, e, de outro lado, fortalecer a ativida-
de criat6ria o que traria conseqiéncias sobre as relagdes de trabalho na pro-
dugdo do algoddo. Como o objetivo dessa reorganizagdo “¢é eliminar pro-
gressivamente a atividade de subsisténcia, infere-se que a massa de populagio
a reter na regido terd de ser substancialmente reduzida”™. 13 Este excedente
criado pela reorganizacao da economia semi-drida seria absorvido pela colo-
nizagdo das terras devolutas do Maranhao e Goids.

Em segundo lugar, aumentar a oferta de alimentos. Uma vez que a
industrializagdo foi apontada como a inica saida para a resolu¢do do pro-
blema regional, conforme os cdnones da escola cepali]rlat,14 0 sucesso dessa
politica estaria dependendo, entre outros fatores, da manutenc¢do dos baixos
niveis salariais, uma vez que 0s menores custos relativos da mao-de-obra
regional seriam um elemento decisivo para tomar os produtos industriais
nordestinos competitivos em relacdo aos produzidos no Centro-Sul.l?

'1MOREIRA, 1. T. Algumas reflexdes sobre o problema nordestino  luz do GTDN.
Recife, CME/PIMES, pp. 15-7.

12'GTDN, op. cit. pp. 64-5.

IE"'Idv::m, p-75.

14-CEPAL. E1 pensamiento de la CEPAL. Santiago do Chile, Editorial Universitirio.
1969, p. 16.

15-GYDN, op. cit. pp. 579.
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Porém, para manter baixos os niveis salariais do Nordeste era preciso que
fosse elevada a oferta regional de alimentos, a fim de ndo aumentar o custo
de reprodugdo da for¢a de trabalho, Dada a escassez de terras e de dgua, a
oferta de alimentos sé poderia ser ampliada pela racionalizagdo da agricul-
tura da regido canavieira ou pela expansio da fronteira agricola regional,
isto €, pela incorporacdo das dreas desocupadas do Maranhdo. Dai a afirma-
¢do do GTDN: “ . . o primeiro objetivo de um plano de industriglizacdo
terd que ser o de modificar a tendéncia ao encarecimento relativo dos ali-
mentos. A reestruturacdo da agricultura nordesting, visando um uso mais ra-
cional e intensivo dos recursos escassos de terra e dgua, COnstitui um pré-re-
quisito da industrializacio ™. 16

Em virtude das precdrias condi¢Ges de vida existentes na regido da fron-
teira agricola maranhense (isolamento, doengas (tracoma, maldria, verminose,
lepra etc.) falta de escolas, de servigos de saide etc.), o GTDN lembrava a
necessidade de se proceder a um melhoramento dessas condigdes para que os
colonos ndo regredissem a um padrdo de vida ainda inferior aos reinantes nas
suas dreas de origem. Seria necessdrio, também, assegurar as condigGes de co-
mercializagdo do produto. Isto é, de um lado, integrar fisicamente pela cons-
trugdo de estradas o Oeste maranhense ao restante do pais, para facilitar o
escoamento da produgdo agricola, e, de outro lado, eliminar a dominagdo
do capital mercantil sobre a produ¢do dos colonos pelo estabelecimento de
um canal de comercializacdo que ligasse diretamente o produtor aos merca-
dos consumidores. A esse respeito afirma o GTDN: “4 etapa de comerciali-
zacdo assume importancia basica para qualquer plano de colonizacdo deste
tipo. Se ndo se organizam 0s canais de escoamento e ndo se asseguram os
mercados, a tendéncia serd para a involucdo a um mero sistema de subsistén-
cia. A colonizagio assume, portanto, o cardter de incorpora¢do de mdo-de-
-obra ¢ de terras num sistema econdmico mais amplo, incorporacdo essa que
pressupoe vinculacdo a mercados consumidores”. 17

3. A SUDENE E A COLONIZACAO DO MARANHAO

Essa diretriz do GTDN foi assumida pelo 1 Plano-Diretor da SUDENE,
ressaitando que a “politica de colonizacdo a ser adotada nada mais é que
um prolongamento des atuais migra¢Oes intra-regionais no sentido rural-ru-
ral, objetivando a intensificacdo desses fluxos” 18 Como o GTDN, o I

16.GTDN, op. cit. pp. 60-9.
1-’F'Idcr:m, p. 70,
18.SUDENE, I Plano-Diretor de Desenvolvimento do Nordeste, Recife, 1960, p. 254.
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Plano-Diretor alertava também para a necessidade da “vinculagdo real das po-
pulacbes transferidas d economia do Nordeste, de modo que o povoamento

ngo signifique mera transferéncia da economia de subsistéencia’. 19

Se bem que a SUDENE tenha incorporado a colonizagio do Maranhdo
aos seus diversos planos-diretores, o desenvolvimento desse projeto de colo-
nizagdo oficial nao se processou de forma continua, podendo-se identificar
trés etapas bem definidas de aplicagdo.

3.1. 0 I PLANO E O PROJETO DE POVOAMENTO DO MARANHAO

Durante o perrodo de vigéncia do 1 Plano-Diretor foi elaborado o Pro-
jeto de Povoamento do Maranhdo (PPM). Em 1962, inicia-se a implantagdo
do PPM em uma drea de 3 milhGes de hectares localizados no Noroeste do
Maranhdo, na regido pré-amazonica.

3.1.1. Caracteristicas da Colonizac¢do

O projeto considerava a familia como a unidade econdmica e social
bdsica, utilizando fundamentalmente a mdo-de-obra familiar na produgdo
agricola. A cada familia seria distribuido um lote de 50 ha, cujo titulo de
posse sé seria auferido apés 6 anos, quando toda a drea estivesse sendo
explorada. Cada conjunto de cinqlienta lotes formaria um nucleo circular
com uma drea de 2,5 mil ha dos quais 700 seriam conservados como reser-
va florestal. Cada grupo de 7 nicleos formando um subdistrito (veja Figura

1),

A atividade econdmica de cada grupo familiar compreenderia a agri-
cultura de subsisténcia (feijdo, milho, mandioca), a agricultura comercial
(arroz, alpoddo, gergelim, pimenta-do-reino), a pecudria bovina ¢ suina
além do extrativismo vegetal (o babacu).

Os colonos receberiamm da SUDENE assisténcia técnica quanto aos
tipos de cultura que deveriam ser explorados {arroz, algodio, gergelim,
feijdo, mandioca, mitho, pimenta-do-reino etc.) € quanto as técnicas agri-
colas que deveriam ser utilizadas a fim de ndo degradar o solo (desmata-
mento mecdnico, aproveitamento da madeira, utilizagdo de tratores e ara-
dos, adubacdo do solo, sistema de pousio etc.).

lS"SUDENE, I Plano-Diretor de Desenvolvimento do Nordeste. Recife, 1960, p. 257,
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A comercializagio do produto seria realizada pela cooperativa, evi-
tando a a¢do dos intermedidrios. A cooperativa também caberia 0 abaste-
cimento de géneros para o consumo familiar, o fornecimento de meios de
produgdo e a manutengdo dos servigos comunitarios,

A integracdo vertical da coldnia seria realizada pela implementac¢do
de pequenas unidades industriais de aproveitamento e beneficiamento das
matérias-primas produzidas localmente: serrarias, olarias, usinas de benefi-
ciamento de arroz, usinas de beneficiamento de mandioca etc.

3.1.2. Objetivos e Metas

O PPM tinha como objetivos: a) incrementar, pela expansdo da frontei-
ra agricola regional, a oferta de alimentos e a de matérias-primas; b) absorver
uma parte do excedente da forca de trabalho rural; e c) evitar a exploragdo
predatdria dos recursos da hiléia amazénica.

Era previsto o assentamento de 25.000 familias no perfodo de 5 anos,
sendo que 6.500 seriam instaladas nos 3 primeiros anos.

3.1.3. Realizacdo e Fracassos

A acdo da SUDENE centrou-se nas iocalidades de Zé Doca e Nova
Olinda, ambas situadas nas margens da BR-316. Foram transportadas para
essas 2 dreas mil familias a um custo de U$ 18.000 délares por familia.
Apos dois anos de implantado, o projeto foi considerado um fracasso, com
os colonos praticando uma economia de subsisténcia .20

Esse insucesso inicial foi atribuido a falta de conhecimento prévio das
potencialidades fisicas da drea,2! as deficiéncias de infra-estrutura vidria e

de Sgnais de comercia]i'.aa(;z'{o22 ¢ a falta de recursos financeiros suficien-
tes.

20'KATZMAN, Martin. Cities and frontiers in Brazil : Regional Dimensions of economic
development. Cambridge, Havard University Press, 1977. pp. 78-9.

21.GIPM. Retatorio de Atividade — 1964. SUDENE, Recife, 1965. p. 4.

22‘JATOBA, Jorge. Dinamica Demografia e econdmica da pré-amazonia maranhense; a
fronteira de recursos e o Programa de Colonizacdao do Alto Turi. Recife, CME/PIMES,
1978, p. 5.

23‘ANDRADE, Gilberto Osorio. O Projeto de Colonizacao do Alto Turi.
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Diante dessas dificuldades, jd no periodo de vigéncia do I Plano-Dire-
tor, foi criado o Grupo Interdepartamental de Povoamento do Maranhfo
(GIPM). Em relatorio de visita 4 drea do projeto, o GIPM ressaltava que “na
verdade, todos os impasses surgidos a execu¢do do projeto, resuftaram da na-
tureza da drea escolthida, ndo das dificuldades operacionais, que foram previs-
tas, embora de maneira parcial, mas da sua ‘natureza amazonica’ que ndo foi
levada em consideracdo”. 24 Em vista disso o Grupo sugeria que se procedesse
ao estudo dos recursos naturais da drea e a sua potencialidade, como meio de
garantir o sucesso do projeto. Destacava também a importancia da coloniza-
¢30 do Oeste maranhense que deveria “transformar-se num laboratério ama-
zOnico, colhendo dados e informagdes sobre o meio e o homem com o que
se faré;) 5entﬁo, o planejamento em larga escala’” da ocupa¢do da amazénia bra-
sileira.<

3.2. PERIODO DO NNl E IV PLANOS-DIRETORES: ESTUDOS E HIBER-
NACAO

As sugestdes e preocupagdes do GIPM determinaram a orientacio se-
guida pelos I ¢ 1V Planos-Diretores. De um programa arrojado de coloniza-
¢80, o Projeto de Povoamento do Maranhdo passou a ser considerado como
um projeto experimental, dando-se énfase sobretudo aos levantamentos e
estudos dos recursos naturais e humanos da drea. Essa mudanca de perspecti-
va ¢ bem clara na formulagdo do objetivo do programa de acordo com o II
Plano-Diretor: “O programa tem como objetivo o estudo da viabilidade de
fixacdo dos contingentes populacionais (grifo nosso) que para ali se deslocam
medignte o estabelecimento de uma economia estavel, com relativo grau de
integracdo’”" 26 para atingir esse objetivo seriam realizados levantamentos do
tipo de solo, dgua, clima e vegetacdo, bem como seriam implantados nicleos-
-pilotos cujo comportamento serviria de base para a ampliagdo do projeto
de colonizacdo.

Durante esse periodo foram implantados campos experimentais, cen-
tros de satde e escolas, foram abertas estradas secunddrias perpendiculares
a BR-316, executou-se o levantamento aerofotogramétrico de 3.000 kmz,

24. GIPM. Relatorio de visita do Grupo Interdepartamental de Povoamento do Maranhio.
Recife, SUDENE, 1965. p. 3.

23 1dem, p. 6.

2I6'SUDENE. Hl Plano-Diretor de Desenvolvimento Econdmico e Social do Nordeste. Re-

cife, 1966. cap. 10, item 3.
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procedeu-se a levantamentos climdticos, hidrograficos, geologicos € florestais,
foi realizada uma pesquisa socio-exploratoria sobre a drea.

Enquanto a SUDENE colhia dados ¢ se preparava para realizar a cotoni-
zacao do Oeste maranhense, intensificaram-se os fluxos migratdrios “esponta-
neos” e a acdo dos grileiros, com a ¢onseqiiente formacdo de latifindios pe-
cuaristas. Segundo D’Apote, em 1970, havia na drea reservada para o Projeto
de Povoamento do Maranhdo, que recebera a denominacdo de Projeto de
Colonizacdo do Alto Turi, cerca de 12 mil familias (o que vale dizer 60 mil
pessoas) das quais apenas mil familias foram instaladas pela SUDENE. Das
11 mil restantes, trés mil ocupavam 4reas com tendéncias a formagdo de la-
tifundios ¢ as outras 8 mil cultivavam uma agricultura seminémade, voltada
principalmente para a produgdo de subsisténcia.28

3.3. A COMPANHIA DE COLONIZACAQ DO NORDESTE (COLONE)

A partir de 1969, com o apoio financeiro do Banco Mundial e do Go-
verno Britdnico, foi reavaliado e reelaborado o programa de colonizagdo.
Modificou-se a estrutura administrativa do projeto. A sua execugdo foi entre-
gue a uma empresa mista, a Companhia de Colonizagdo do Maranh4do, subsi-
didria da propria SUDENE. Criada em 1972, a COLONE recebeu 939 mil
hectares para realizar o programa de colonizagdo, em lugar dos 3 milhGes de
hectares doados ao antigo Programa de Povoamento do Maranhdo. As dificul-
dades, porém, continuaram e se avolumaram, agora decorrentes ndo sé da
deficiéncia e atraso na liberacdo de verbas, do desconhecimento da drea, mas
também da ocupagdo de terras tan{o por pequenos posseiros quanto por
grileiros e latifundidrios.

Entre as principais dificuldades para a implantacdo do projeto, a CO-
LONE enumera:

a) Falta de recursos, como expressic da falta de apoio governamental.
Segundo relatorio da Companhia, “o que concretizou em termos fi-
nanceiros 0 periodo da administracao do PCAT (Projeto de Coloni-
zagdo do Alto Turif pela COLONE foram os insuficientes e perma-
nentes atrasados aportes de recursos necessarios a consecu¢do das

27
28

"ANDRADE, Gilberto Osorio. op. cit, pp.40-5.

"D'APOTE, Vicenzo. Bases para una politica de reforma y colonizacion en el Nordeste
del Brasil. SUDENET, Recife, 1970, (Informe preliminar).
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metas previstas’. Em média, depois de 1973, apenas um tergo dos
recursos previstos na programacgdo foram efetivamente obtidos. Des-
sa falta de recursos resultaram a nfo-realiza¢do dos cronogramas €
0 atraso das obras de infra-estrutura necessdrias ao bom desenvolvi-
mento do projeto, implicando a deteriorizagdo dos assentamentos
efetuados. Isto fica bem evidenciado ao se constatar que em 1978
apenas 2.200 familias tinham sido localizadas pela SUDENE, e
destas s0 500 estavam assentadas segundo o “modelo econémico”
do projeto, explorando os cultivos de subsisténcia, pecudria (34 ha
dos 50 ha do lote) e uma cultura permanente (normalmente a pi-
menta do reino). As outras familias dedicavam-se, exclusivamente,
ao cultivo do arroz e de produtos de subsisténcia .2?

b) Avango da ocupagdo espontinea. A medida que atrasa a execugdo
do cronograma de assentamento de colonos, segundo o “modelo eco-
nomico”, pela deficiéncia dos recursos financeiros, a ocupagdo es-
pontanea avanca na drea do projeto. Dos 939 mil hectares sob a ge-
réncia da COLONE apenas 154 mil, em 1978, estavam sendo ocupa-
dos pelos nucleos de colonizagdo. Verifica-se, no restante da drea,
um processo de ocupacdo, tanto por pequencs posseiros que se de-
dicam ao cultivo do arroz segundo o padrdo ja caracterizado como
de “agricultura seminémade”, quanto por grileiros e pecuaristas
que se apossam da terra pelos métodos os mais diversos (desde a
compra, até a violéncia armada). Dessa ocupagdo “‘espontdnea” re-
sulta, de um lado, a luta pela posse da terra tendo quase sempre
como resultado a expuls@o do pequeno posseiro ¢ de sua lavoura pe-
lo grande posseiro latifundidrio e seu gado, e, de outro lado, um
alto grau de concentragdo da propriedade fundidria 30

O insucesso do projeto de colonizagdo do Maranhio é manifesto pelo
fato de a SUDENE s06 ter conseguido instalar, durante todo esse perfodo, um
ndmero insignificante de familias, conforme os padrSes econémicos previstos
nos sucessivos planos e projetos de colonizagdo.

23.-RELATORIO DA COLONE, Sdo Luis, 1978, (mimeog.) p. 6.

30‘a) 31% das posses tem até 2 ha e detém 1% da area ocupada;b) 53% tem entre 3 e 40
ha com 19% da drea; c} 5% tem uma area de 40 a 50 ha e detém 8% da area;d) 10%
das posses estio incluidos na classe de 50 a 400 ha com 48% da area;e) 1% das posses
tem mais de 400 ha e 34% da area. Cf. Relatdrio COLONE, pp. 4-5.
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Se em termos quantitativos esse insucesso se manifesta ja bastante ex-
pressivo, ele se mostra muito mais gritante quando se otha para as condicdes
de vida extremamente precdrias em que estdo mergulhados os colonos ndo-en-
quadrados pela SUDENE. Quanto mais distantes dos nucleos da SUDENE
se instalam esses colonos, mais absoluta torna-se a auséneia de infra-estrutu-
ra de estradas e de comercializagdo. Acentua-se também a ‘“deficiéncia no
provimento dos servigos de satide e educacdo, tendo os colonos que se deslo-
carem muitos quilomertros para atingir os postos de saude e hospital, este
ultimo com localizacdo em Zé Doca’> 3! Como a tinica fonte de renda mo-
netiria é a venda de arroz, cuja producdo e comercializagdo se ddo em con-
di¢Ces bastante precdrias, em alguns casos, complementada pela venda de
babagu, pode-se perfeitamente imaginar quio baixo ¢ o nivel de vida desses
colonos. Esse padrio de vida torna-se ainda mais agudo, dada a instabilidade
em que se encontra submetido o colono, Instabilidade determinada, de um
lado, pela expansdo da pecudria que, 4 medida que avanga, vai expulsando
os colonos e, de outro lado, pelas condigdes fisicas do solo que, por ndo
ser devidamente tratado, torna-sc improdutivo em dois anos de explora¢do.

Resta inquerir se o insucesso do Projeto de Colonizagdo do Alto Turi,
um dos maiores projetos de colonizagdo para agricultores de baixa renda
do pais, € um fendmeno acidental ou sc faz parte da propria logica da ex-
pansio capitalista na agricultura.

4. PROJETO DE COLONIZACAO DO ALTO TURI: INSUCESSO ACIDEN-
TAL OU ESTRUTURAL

Vale lembrar que a escassez de recursos e ¢ insucesso ndo sdo caracte-
risticas proprias do PCAT mas que se tornaram uma caracteristica dos proje-
tos de colonizagdo oficial para agricultores de baixa renda. Foi exatamente
a falta de recursos para implantar e impulsionar os projetos de colonizagio
em Mato Grosso e Goids, a partir da década de 40, que determinou a regres-
sd80 € o abandono daqueles centros de co]onizagﬁ’o.32 Da mesma maneira

31-JATOBA, Jorge. op. cit. p. 7. Segundo documento da SUDENE, 70% da populagdo
cra acometida de maldria, 50% de tracoma, 100% dc parasitas intestinais, havendo
também uma incidéncia acentuada de tuberculose, bouba, lepra, doengas venéreas,
etc. Cf. SUDENE. Projeto de Povoamento do Maranhdo, Recife, 1962, vol. 3, pp.
316-18. Segundo Gitberto Osério de Andrade, em 1971, no hospital de Zé Doca fo-
ram atendidos 942 casos de tuberculose. Cf. ANDRADE, op. cit. p. 42.

32-KELLER, E. C. de Sousa & MAGNANINI, R. L. da Cruz. Populacdo. In:IBGE. Geo-
grafia do Brasil: regido Centro-Qeste. Rio de Janeiro, 1977.pp. 168-74.
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a pouca significagdo econdémica e social dos programas de colonizagdo ao
longo da transamazoénica deve ser atribuido muito mais ao insuficiente apoio
governamental a produgdo e comercializagdo da producdo do que & incapaci-
dade dos colonos em ocupar produtivamente a drea.>> £ também pela falta
de recursos que o INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agrdria) tenta explicar a ocupa¢do desordenada, predatéria e violenta que se
verifica nos projetos de colonizagdo em Rondoénia. >4 Sendo o insucesso uma
marca comum a todos os projetos de colonizagdo para agricultores de baixa
renda ji efetuados pelo Brasil, deve-se concluir que o fracasso até o presente
do PCAT ndo € acidental.

A falta de recursos ¢ ao insucesso desses projetos de colonizagdo con-
trasta:

a} O sucesso dos projetos de colonizagdo executados pela iniciativa pri-
vada ¢ mesmo governamental no Noroeste paranaense (jd bastante
decantada como a mais bem sucedida experiéncia de coloniza¢do
realizada no Brasil,>> no Sul do Estado de Mato Grosso do Sul, 36
e, mais recentemente, na microrregido Norte Matrogrossense 37
Todos esses projetos se destinavam 4 implantacdo de propriedades
pequenas ¢ médias (eventualmente grandes) produzindo diretamen-
te para 0 mercado e pressupondo algum nivel de acumulaggo. Isto é,
$30 projetos de colonizacdo inseridos em dreas de frente de expansdo
capitalista.

33'WOOD, Charles & SCHMINK, Marianne. Blaming the victim:small farm production
in an Amazon Colonization Project. Washington D. C. 1978, mimeo. Trabalho apre-
sentado no Encontro Anual da American Association for the Advancement of Sci-
ence.

3 4'AGUIAR, Geraldo & JATOBA, Jorge. Efeitos Espaciais da Politica Nacional de De-
senvolvimento Agricola. Recife, CME/PIMES, Relatério de Pesquisa n. 2. 1978,
pp. 60-4.

33-GRAHAM, D. & HOLLANDA, S. Buarque de. Migration, Regional and Urban
growth and development in Brazil: a selective analysis of the historical record —
1872/1970. Sio Paulo, IPE/USP 1971, v. 1, pp. 81-9.

"SANDERS, John. Agricultural development of the brazilian frontier: southern Mato
Grosso. Minnesota University, Minnesata, 1975. pp. 54-69.

MOREIRA, Ivan T. & OSORIO, Carlos. Migracdes internas e desigualdades regionais
no desenvolvimento brasileiro, Recife, CME/PIMES. 1978. pp. 100-105.

36

37.
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b) A ocupacdo do espago amazdnico pelas grandes empresas que, com o
apoio financeiro, politico e policial dos diversos 6rgdos governamern-
tais, desenvolvem grandes projetos pecuaristas. Esse processo de ocu-
pacdo, denominado de frente de expansio capitalista monopolista,
tem determinado o fechamento da fronteira ac pequeno produtor.

Desse confronto, soinos levados a concluir pela impossibilidade de su-
cesso de um projeto de colonizagdo que vise o assentamento de colonos de
baixa renda. Alguns chegam mesmo a apelar, como argumento de apoio, para
o baixo nivel cultural do agricultor. E uma conclusdo que permanece a nivel
do fendémeno sem questionar as causas dcterminantes dessa aparente impossi-
bilidade. Em busca dos fatores explicativos do insucesso do PCAT, podem-se
apresentar os seguintes argumentos:

4.1. 0 GTDN, UMA VISAO SIMPLISTA

Como jd ficou evidenciado, a colonizagdo do Maranhdo tinha objetivos
bem especificos: absorver os excedentes de populagdo e reduzir os custos de
reprodugdo da forca de trabalho urbano. Dessa maneira, a colonizagdo viria
a desempenhar uma fungdo bem especifica dentro do grande objetivo, embora
ndo explicito, de possibilitar e fortalecer o processo de acumulagdo capitalista
no Nordeste.3

O GTDN pode ser considerado como uma visdo simplista do problema
regional sob os seguintes aspectos:

a} Em primeiro lugar, porque ndo vinculava o processo de acumula¢do
de capital no Nordeste ao que se processava no Brasil, e que iria
determinando a integragdo do Nordeste como regido periférica ao
centro hegemdnico da economia nacional, processo esse viabilizado
pelos arranjos institucionais sob a tutela do Estado 39

38'Sendo elaborado em periodo de grande agitagdo social, o documento do GTDN mas-

carou © seu verdadeiro objetivo, de um lado para ndo ferir os interesses da velha
oligarquia uma vez que dependia dos votos dos senadores e deputados ligados aos
proprietdrios rurais para a aprovagio das suas conclusdes, ¢, de outro lado, para ndo
acirrar s Animos dos diversos movimentos de contestagdo, sobretudo dos campone-
ses.

39'OLIVEIRA, F. A Economia brasileira. Critica a@ razfo dualista. 3. ed. Sfo Paulo,
Brasiliense, 1976. (Selecio CEBRAP, 1).
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b) Ao Estado viabilizador do processo de concentragdo e centralizagio
do capital no Centro-Sul do pafs, a esse mesmo Estado o GTDN
atribuia um papel de destaque na execucgfo das estratégias de desen-
volvimento por ele apontadas. Sende o Estado brasileiro de natureza
capitalista, a sua acfo teria que favorecer o processo de integragdo da
economia nacional sob o comando do capital industrial e financeiro.

c¢) Por acreditar possivel uma reestruturagdo da economia regional sem
mudangas substanciais na propria natureza do Estado. Acreditar na
possibilidade em uma sociedade que tem na propriedade privada da
terra um dos elementos bdsicos de estratificagdo, de uma mudanga
na estrutura fundijdria sem mudancas na estrutura do poder €, no mi-
nimo, ser simplista.

Se¢ o0s planos da SUDENE, elaborados a partir do GTDN, apresentam a
mesma dubiedade e a mesma visdo simplista, a sua agdo, no entanto, orien-
ta-se para os interesses do capital, dai por que os programas que tiveram su-
cesso foram exatamente aqueles que se situam na estratégia de expansio capi-
talista pela integragdo da economia nordestina aos interesses de valorizagdo
do capital industrial e financeiro: ampliagio do parque industrial regional pela
sua integragdo ao capital sulista, no mais das vezes preposto do capital multi-
nacional; fortalecimento da atividade monocultora do agiicar pelos incentivos
3 intensificagdo do capital, resultando no processo de proletarizagdo e desru-
ralizagdo do trabalhador agricola e, conseqiientemente, expulsdo do campo;
incentivo a expansdo da pecuaria reduzindo gradualmente as dreas de lavou-
ra de subsisténcia; e ampliagdo da infra-estrutura vidria regional permitindo
a integragfo fisica da regifio com o restante do pais. Os programas que diziam
respeito ds modificac®es estruturais da economia nordestina foram pouco a
pouco se esvaziando: programa de reorganizacdo da agricultura canavieira,
projeto de colonizagdo do Maranhio etc.

4.2. APENETRACAOQO CAPITALISTA NO CAMPO

A medida que se processava a integracdo da ecornamia nacional, conso-
lidava-se a dominagdo do modo de produgdo capitalista sobre vérios sistemas
de organizagido agriria até entdo vigentes no Nordeste. Quanto a4 dominagdo
do capital sobre as atividades agricolas, ela se deu de formas diversas segundo
os diferentes sistemas de organiza¢do agrdria. Na atividade agucareira, ela se
realizou pela intensificacdo da mecanizagdo do processo produtivo e pela
ampliagdo das relagdes de produgao capitalistas, cuja expressdo maior de ex-
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ploragdo ¢ a figura do trabalhador tempordrio — o béia-fria. Nas atividades
da policultura e criagdo, ela ocorreu pelo aumento da forga de trabaiho li-
gada is atividades de subsisténcia e minifundizacdo da propriedade e pela
expansio da pecudria com o aumento do grau de monopdlio da propriedade
da terra, contribuindo os dois fendmenos para o processo de expulsdo do
trabalhador rural. Nas dreas de expansdo da fronteira agricola, a dominagdo
do capital se manifesta pela expropriagdo do produtor diretc de dupla
maneira: expropria¢do via comercializagio do produto quando o capital
mercantil efou industrial se apropria de uma parcela do trabatho familiar;
e expropriagdo dos meios de producdo, vale dizer da terra, visando a ampli-
acdo das 4dreas de latifindio para expansio da pecudria.

Dessas diferentes maneiras de dominagdo do capital tem-se como re-
sultado: A criagdo continuada de uma excedente for¢a de trabalho rural
que se vé obrigada a migrar, refor¢ando os fluxos migratdrios tanto os de
destino urbano quanto os de destino rural. Mesmo que a SUDENE tivesse
logrado €xito em relagdo aos projetos iniciais, este éxito teria sido compro-
metido pela renovacio dos fluxos migratérios para a drea. O fechamento
da fronteira ao pequeno produtor pela frente de expansdo capitalista mo-
nopolista. A medida que avanca, essa frente, vai por todos os meios le-
gais e ilegais, apropnando-se da terra.

Dados os efeitos dessa penetracdo capitalista na agricultura — prole-
tarizagdo do trabalhador rural ¢ monopoliza¢do da propriedade fundidria —
é dificil imaginar o sucesso de algum projeto de colonizagio visando o
assentamento de pequenos produtores nfdo sé& porque os fluxos migrato-
rios estariam sendo renovados, mas, também, e o que é mais importante,
pelo fato de que mais cedo ou mais tarde as dreas de colonizag&o tenderiam
a ser absorvidas pelo latiftindio em expansdo.

4.3. A POLITICA AGRARIA GOVERNAMENTAL

Nio existe uma politica agricola que vise a reestruturagdo do espago
agrario nas dreas ja estratificadas (apesar da existéncia de leis — Estatuto
do Trabalhador Rural e Estatuto da Terra — ¢ da criagdo de drgdos governa-
mentais para a execucio dessas leis — INCRA) e a ocupagio dos espagos
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“vazios”” baseada na pequena propriedade voltada para o abastecimento
do mercado interno.*Y Na verdade, mesmo os programas criados especifica-
mente com essa finalidade, como o PIN e o PROTERRA, tornaram-se veicu-
los fortalecedores da grande propriedade e tiveram seus recursos desviados
para outros setores da economisa.

E isto nfo € tudo. A visdo imediatista do II PND (Segundo Plano Na-
cional de Desenvolvimento), baseada fundamentalmente no critério de eficd-
cia econdmica, tem levado ao fechamento da fronteira agricola para o traba-
lhador, recriando ai o mesmo padrfo distributivo da propriedade fundidria
responsdvel pela criagdio e manutengao do estado de miséria em que se en-
contram jogados, historicamente, os trabaihadores rurais. Para mudar a estra-
tégia de ocupacdo enire o 1 PND (que havia incorporado o PIN) e o Il PND,
langou-se mio do argumento de que a pequena explora¢io agricola é destrui-
dora do equilibrio ecologico e exaustora dos recursos naturais. Argumento
que, “esquecendo’’ o cardter fisiofdgico do capitalismo, mascara a causa deter-
mirnante do processo de esgotamento dos recursos € langa sobre os posseiros
¢ pequenos colonos a culpa que cabe 4 grande empresa capitalista que af
se instala beneficiando-se dos recursos puiblicos.

Portanto, da conjugagdo de todos esses fatores, o Projeto de Coloniza-
¢d0 do Alto Turi vem, gradativamente, frustrando o sonho daqueles que o
concebiam como um grande laboratério amazonico que iria ditar as regras
de ocupagdo, em larga escala, da Amazénia Brasileira.

40 gm relatério, técnicos da SUDENE reconhecem que a “nfo-implementagdo ¢ agili-
zacdo dos projetos de colonizagio se deva, na verdade, Unica e exclusivamente, ao
Governo ndo ter dado real prioridade a esse tipo de Programa”. Cf. SUDENE. Pro-
blematica do Projeto de Colonizagio do Alto Turi, um “approach” estrutural. Re-
cife, 1975, pp. 2-7.

41'GOODMAN, David. Expansdo da fronteira e colonizagdo rural; recente politica de
desenvolvimento do Centro-Oeste do Brasil. In: BAER, W. et alii. Dimensdes do
desenvolvimento brasileiro. Ric de Janeiro, Campus, 1978 pp. 3224 : SAMPAIO,
Yony et alii. Politica agricola no Nordeste: inten¢des e resultados. Recife, CME/
PIMES, 1978. p. 284.
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ABSTRACT: This work presents a historical synthesis of the
Northeast colonization, planned by the Fadaral Administration
and put into effect from 1962, with Maranhédc Settling Project, a
State which appearad to the authorities as a solution to tha regional
agrarian probiem, making it possible the minimizatian of the
strbctural unemployment of the Northeast through a rational
utifization of the lands axisting there. The writer of the present,
mentions the several attempts for colonization embracing the
action of the Working Team for the Development of the Northeast
and the SUDENE'S performance, through its Pilot Plans put into
practice failing constantly. Ivan Targino focalizes every stage of
each colonization plan, starting from their aims through the failure,
which are aobsarved under aspects relating to the planning and
lack of resources. A special distinction is made to the plan de-
velopad by Companhia de Colonizagio do Nordeste (COLONE),
which was founded in 1972, and received 939 thausand of
hectares of land to carry out a celonization program which ended
up with the occupation of the area on the part of the colonists
that spontaneously acted with no link to the plan.
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