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MUDANCAS ESTRUTURAIS DO PERFIL INDUSTRIAL
NO NORDESTE

Assuero Ferreira*

Resumo: Neste artigo o autor intenta uma anélise da industriali-
zacBo no Nordeste de forma a captar as transformagdes mais
significativas do perfil industrial. A conclus#o fundamental a que
chega indica que o processo recente de expansfio culminou no
assentamento de uma estrutura industrial, primordialments,
interligada & matriz industrial fora da Regifio, devido a0 Seu
carter complementar, Dal advém a incipiéncia dindmica, no que
diz respeito 3 gerecfio interna de empragos. Ademais, verifica-se
neste contaxto um recrudescimento da concentracfo espacial
da indistria que contribuiu para aumentar, ainda mais, as dispa
ridades intra-regionais.

1. INTRODUCAO

Passada a euforia desenvolvimentista, ou modernizadora, como se
queira chamar, que aflorou no Nordeste com a politica de planificacio,
a partir da SUDENE, pode-se afirmar que, embora tenha havido modifica¢des
sensiveis na estrutura econdomica e social da Regido, a permanéncia des ni-
veis criticos de pobreza, tanto a nivel rural quanto urbano, tem posto em
sérias dividas a eficdcia ou a adequagio de tal projeto na solugo das questdes
relevantes a que se propds.

Indubitavelmente, as transformagdes ocorridas, no que se refere a
estrutura produtiva, foram essencialmente de natureza urbano-industrial,
Ou seja, as formas de inducdo produtivas redirecionaram-se no sentido de
dar lugar ao setor industrial como polarizador, “‘ipso facto™, impulsionador
do processo de acumulagdo.

* Professor do Curso de Mestrado em Economia — CAEN/UFC.
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Nesta perspectiva, as andlises sobre a “questdo nordestina tém, em
maior escala, caminhado no sentido de apreender o contendo da mdustria-
lizagdo recente e explicar a sua maior determinag¢do na incipiéncia dindmica
interna, cuja conseqiiéncia € a pertindcia do subemprego e das péssimas
condi¢des de vida a que est3o submetidas as vastas camadas populacionais
da Regido.

O presente ensaio intenta captar a esséncia desse movimento, procu-
rando, através de uma recoloca¢do histérico-estrutural, fazer transparecer
certas caracteristicas dessas transformagdes do perfil industrial na Regido
que possibilitem extrair alguns subsidios para um entendimento abrangente
do problema.

Maior énfase foi dada a Inddstria de Transformagdo, isto devido 2 sua
preponderdncia na atividade produtiva. De acordo com o Censo Industrial
de 1975 (FIBGE), o valor da sua produg¢do representou 98,1% da produgdo
industrial da Regifo.

Numa primeira parte levantam-se algumas questdes de natureza histd-
rica da formacdo industrial que induzem i contrastagdo com a evolugdo
recente, bem como a permanéncia de algumas singularidades nessa mesma
estrutura. Em seguida, analisa-se a politica de incentivos fiscais e seus efeitos
mais significativos no redirecionamento do perfil industrial, tanto do ponto
de vista setorial quanto espacial. Por fim, formulam-se algumas conclusGes
de carater geral dando conta do movimento em que essa estrutura produtiva
se insere,

2. OS ANTECEDENTES HISTORICOS — ALGUMAS CONSIDERACOES

A evolugdo econdmico-industrial na regifo nordestina pode ser distin-
guida, para efeito de analise, em trés fases. Essas se caracterizam por modifi-
ca¢des significativas da organizag¢do industrial, principalmente no que se refere
4 sua composi¢do e desempenho e, conseqlientemente, no moedo como o pro-
cesso de acumulag¢do a nivel regional serd integrado a reprodugdo do capital
no contexto mais amplo do Pais.

Desse modo, na primeira fase, que corresponde ao perjiodo colonial,
a atividade agroindustrial canavicira fixou o perfil industrial predominante.
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O processo de trabalho estabelecido, nesse periodo, se caracterizou
pela: a) utilizacdo prevalecente da mao-de-obra escrava, ou seja, a ndo-exten-
sividade do assalariamento da for¢a de trabalho; b) natureza autirquica dos
engenhos, dando origens a certas formas imediatas de producdo de subsis-
téncia; e ¢) a realizagdo de valor dar-se-4, essencialmente, externa & Regifo,
pois a venda do aglcar, em maior proporgdo, era feita no mercado interna-
cional. Como consequéncia verificou-se um retardamento decisivo na forma-
¢do de um mercado interno mais diversificado que motivasse a inversio pro-
dutiva em outros setores, principaimente na produgdo de bens de salérios.

A estagnagdo produtiva secular a que foi submetida a economia regio-
nal, como decorréncia da retragdo do mercado internacional para o agucar
brasileiro pela entrada em cena do agGcar antilhano, refletiu aquele forte
condicionamento interno de expansio produtiva e comercial.

Ressalte-se que a perda do comércio externo acontece num periodo
(segunda metade do século XVII) em gue eram bastante elevados os niveis
da produgdo do agicar brasileiro, E, como afirma F URTADO,I embora pre-
servando relativamente intacta a estrutura produtiva, “a economia agucareira
do Nordeste resistiu mais de trés séculos as mals prolongadas depressdes”.

Apenas no inicio do século XIX é que as novas condigbes prevaleceram
no plano do comércio internacional, permitindo, assim, uma retomada plena
da atividade agucareira.

De certo modo, pode-se admitir que, mesmo apés a aboligdo da escra-
vatura, a situagdo da mao-de-obra ndo se modificou significativamente na re-
gifo acucareira, devido a pouca diversidade e extensividade produtiva que li-
mitava, de maneira consideravel, a possibilidade de mobilidade setorial,

Analisando a questdo, FURTADO? admite duas possiveis barreiras que
preponderavam, no sentido determinativo daquela imobilidade: a) as terras
nordestinas jd estavam ocupadas, em sua maior parte, tanto nas faixas imidas
quanto nas semi-dridas, ji ocorrendo nestas nitida pressdo demogréfica; b) nas
&reas urbanas a existéncia de um excedente populacional ja esbocava proble-
mas sociais desde o comego do século.

lFUR’I‘ADO, C. Formag@o econémica do Brasil. 17 ed. Companhia Ed. Nacional,
1980. p. 53.

2 vid. p. 138.
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Note-se, dai, que é a pouca diversificacdo produtiva que determina a
superpopulacdo relativa, a nivel urbano. Outrossim, a estrutura arcaica de
producdo de subsisténcia, na regifio semi-drida, é responsdvel pela existéncia
de uma baixa taxa de absorgdo de mao-de-obra, & medida que esse tipo de
organiza¢do produtiva imprime uma dindmica incipiente,

A expansdo da cultura algodoeira, principalmente a partir da Guerra
da Secessdo Americana (1861-1865), deu forma 4 segunda fase do processo de
implementagdo industrial do Nordeste.

Nao se quer afirmar com isto que, de algam modo, ndo existissem ou-
tras atividades de manufatura industrial além da agroindistria canavieira, até
este periodo, mas sim que eram por demais pequnas e, quase certo, ndo passa-
vam de oficinas de caracteristicas artesanais.

Assim, 2 industria téxtil, que se formou atrelada a cultura algodoeira,
exerceu papel fundamental na atividade manufatureira da regido, com uma
base de localizacdo tipicamente urbana,

A complementaridade produtiva que ai se formou entre a atividade
agricola algodoeira e a ind0stria téxtil — foi sobremaneira importante no con
texto regional, pois, implicou certa descentraliza¢do econdbmica a nivel es-
pacial,

Essa descentralizagfo espacial proporcionou, em conseqii€ncia, a expan-
sdo de uma cultura agricola de natureza comercial, na regifo semi-arida, que
até entfo poderia ser considerada uma ‘‘regifo fechada”, do ponto de vista
econdmico, dadas as caracteristicas da producdo de subsisténcia entdo desen-
volvidas.

3 A afirmacio ndo exclui a possibilidade de exist€ncia de transagdes comerciais a partir

do setor de subsisténcia. Na verdade, esse setor, em parte, destinard os seus excedentes
de produtos alimentares para os centros urbanos e para a lavoura canavieira. Contudo,
sdo trocas em gramsde monta ndo-monetizadas, de baixe volume, excetuando-se, talvez,
a atividade comescial ligada 3 pecudria que, a sua vez, sofrerd muito cedo percalgos
significativos, Para wma colocagdo a este respeito, ver PRADO JUNIOR, C. P, Historia
econdmica do Brasil. 10 ed., Ed. Brasiliense, 1967, Cap. 5, 8.
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Mesmo na permanéncia da agricultura de subsisténcia,4 inclusive até os
tempos atuais, a plantagdo consorciada do algoddo com produtos alimentares
como o milho e o feijio nessas areas, abriu a possibilidade de uma expansdo
de trocas monetizadas, até entdo pouco difundidas.

Ainda que aconteca a implementacfo industrial téxtil, com uma efeti-
vacdo produtiva mais descentralizada a nivel espacial, nfo se¢ pode esperar
que seja suficiente para redefinir, em escala significativa, a atividade produ-
tiva regional eliminando, internamente, as disparidades interiores de acumu-
lagdo preexistentes.

Sem embargo, Pernambuco permaneceu expressando a mais elevada
concentragdo produtiva na regido. [sto aconteceu mesmo diante da diversifi-
cagdo industrial posterior com a formagao do setor téxtil, pois, dadas as con-
dicbes de existéncia de uma base produtiva anterior, permitindo a formagao
de excedente produtivo, seguiu-se que este também consolidou seu parque
industrial no aludido setor.

Vale chamar a atengdo para o fato de que ndo existe somente a agroin-
dhstria canavieira como elemento determinante do padrao de acumulagdo. A
entrada no cenério do algodao e seu beneficiamento industrial, inicialmente
o chamado descarogamento da pluma para fins de exportagdo e, posterior-
mente, a producfo de tecidos grossos em escala ampliada, propiciou a forma-
¢do de pargues industriais no setor em vérios outros Estados, principalmente,
na Bahia, Pernambuco, Alagoas e Ceard.

Apenas, a titulo de informagdo, observe-se que das 100 maiores empre-
sas industriais brasileiras, em 1907, 15 se localizavam no Nordeste.

4 Um estudo especifico sobre o assunto é o de STEIN, S, J. Origens ¢ evolugdo da indis-
tria téxtil no Brasil - 1850/1950, Editora Campus, 1979.
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QUADRO 1
BRASIL
Regido Nordeste S
Firmas Industriais entre as 100 Maiores do Brasil
1907

ESTADOS

Pernambuco Bahia Alagoas
Setores
Estabe- No.de  Estabe- No.de  Estabe- No, de
leci- Traba- leci- Traba- leci- Traba-
mentos hadores mentos thadores mentos lhadores
1, Tecidos 3 3.294 2 2.770 3 1.700
2. Fumo | 522 2 2.200 — -
3. Cal,cimento 1 20 — — — —
4. Sabdes ¢
velas 1 66 — — — —
5. Outros 1 120 1 120 — —

FONTE: Extraido de DEAN, W, op. cit. tabela 3.

S0, assim, oito indistrias de tecidos, com capacidade de absor¢io de
méao-de-obra extraordinaria, como pode-s¢ deduzir do tamanho médio dos
estabelecimentos,

Bahia conseguiu a formagdo do primeiro parque industrial téxtil algo-
doeiro, desde 1844 até o fim da década de 1860. Contudo foi incapaz de se
manter como centro industrial hegemdnico no setor pois ja no come¢o da
década de 20 deste século as fabricas do Sul (Sdo Paulo, Estado do Rio,
Distrito Federal e Minas Gerais) j4 o haviam superado totalmente,®

3 Dados do Censo Industrial de 1907. Organizado pelo Centro Industrial do Brasil, cf.

DEAN, W. A Industrializacdo da Repiblica Velha. In: O Brasil Republicano. 2 ed.
DIFEL, 1977. pp. 261-2. Col.Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira, 8.
Nota: Ndo estdo incluidas as usinas de agucar no cdmputo das maijores firmas.

8 STEIN, op. cit. pp. 35-9, 110-14.

476 R. econ. Nord., Fortaleza, v. 16, n. 3, p. 471-505, jul./set, 1985



[

A dispersio industrial brasileira manteve-se praticamente inalterada
entre 0 comeco deste século e os anos 30. De fato, o Distrito Federal (en-
globando ¢ Estado do Rio de Janeiro) e o Estado de S&o Paulo detiveram,
em 1907, 30 e 16%, respectivamente, da producdo industrial. O que aconte-
ceu, na verdade, foi uma realocagio espacial da produgdo em favor do Estado
de Sao Paulo. Assim, de acordo com o Recenseamento Geral da Republica,
de 1920, aquelas percentagens na produg¢fo industrial nacional foram de
20,8 € 31,5%, para os referidos Estados, respectivamente.

Embora as informa¢Ges sejam fragmentérias, ocorreu a nivel de Nor-
deste a permanéncia de uma nitida concentragdo espacial da atividade indus-
trial em que se destacam os Estados de Pernambuco e da Bahia,

Como afirma SIMONSEN,® no periodo de implantacdo da Repablica,
o Distrito Federal concentrava mais da metade das atividades industriais
“seguindo-se Sao Paulo, Bahia ¢ Pernambuco™.

Embora numa propor¢io menor, Bahia e Pernambuco, no comeco do
século XX, foram de significativa importincia na determina¢ao da produgio
industrial, distanciando-se dos outros Estados da Regido, o que afirma o sen-
tido da concentragdo espacial, de grande relevo na crientagdo da expansdo
industrial que se faria posteriormente,

Em termos de pais, o processo de substituicao de importagdes, intensi-
ficado a partir dos anos 30, teve como significado acelerar a tendéncia de po-
lariza¢@o na regifo Sudeste, sendo o centro primaz o Estado de S&o Paulo,

Se, anteriormente, jd se esbogava essa tendéncia 4 polariza¢fo, a partir
dai, através de um conjunto deliberado de orientag@o de politicas econd-
micas sobre uma base de acumulagdo jd assentada, originada principalmente
dos excedentes gerados no setor cafeeiro, foram criados diferenciais signifi-
cativos de competitividade a favor do aparato produtivo do Sudeste.

No entanto, o Nordeste experimentou um processo de estagnacfo
relativo que se aprofundou, sobremaneira, nos anos 50. Obviamente, essa
situagdo transpareceu as condigGes subumanas a que esta submetida uma vasta
parcela da populagdo, com especial relevo para aquela de origem rural,

?SIMONSEN, R. C. Ewlugio Industrial do Brasil e Outros Estudos. Ed. Nacional —
EDUSP. 1973. pp. 17-19. Cole¢dio Brasiliana, 349.

8 Ibid., p. 20.
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Decorrem desse fato os movimentos e conflitos politicos que se exa-
cerbaram concorrendo como elementos de pressdo ga,ra um redefini¢do, em
termos de politica economica, da quest@o nordestina.

Como resposta, engendrou-se, a nivel do aparelho do Estado, um es-
quema de planejamento econdmico cujo objetivo fundamental foi integrar
a economia da Regido 4 reprodugdo do capital a nivel nacional.

Em outros termos, o que sucede, na realidade, ¢ uma indugéo 4 ruptura
da cadeia de relativa autonomia das economias regionais, principiando um es-
quema de reprodu¢do de capital cuja homogeneidade de producgdo e circula-
¢cdo de mercadorias constituirdo o elemento imprescindivel 2 sua dindmica de
acumulacfo.

E neste sentido que, como diz FRANCISCO OLIVEIRA,10 ocorre a
substituigdo das economias regionais, que davam a forma da economia na-
cional, por uma economia nacional que, embora apresente especificidades
regionais, estard integrada num processo geral de acumulagdo de capital.

O equacionamento do problema ocorrera na perspectiva de uma inver-
s8o dos seus termos, no sentido de fazer prevalecer quem vai determinar
0 qué no processo de acumulagdo.

Nio ha divida de que ocorrerd no desenvolvimento desse processo a
consolidagio de mecanismos de acumulagdo que resultardo num esquema
interno de subordinagfo/dependéncia, dadas as caracteristicas diferenciadas
das estruturas produtivas ji assentadas que, em {ltima instincia, determina-
rdo os seus movimentos de expansio do ponto de vista da economia na-
cional.

A expansdo das estruturas produtivas menos dindmicas relativamente,
tal como a da regido Nordeste, estard subordinada aos movimentos daquelas
mais din@micas, que, no caso brasileiro, situam-se no Sudeste.

9 Este tema ¢é aprofundado, embora com perspectivas metodoldgicas distintas em: OLI-
VEIRA, F, Elegia para uma re(li)gifo. Paz ¢ Terra, 1977, CASTRO, A. B. Desenvol-
vimento Recente do Nordeste. In: 7 Ensaios sobre a economia brasileira — 1975,
v. 2, pp.145-248; GTDN, Uma politica de desenvolvimento econémico para o Nor-
deste. In: VERSIANI, F, R, & BARROS, I, R. Mendonga — org. Formac¢do economi-
ca <o Brasil. Ed. Saraiva, ANPEC, 1977.

10 OLIVEIRA, Elegia . . . op. cit.
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A determinagfo das especificidades da acumulago pelo centro dina-
mico resultard na expansdo de formas oligopblicas que caracterizam, em
seus aspectos mais relevantes da organizacio industrial, esse mesmo centro.

Verifica-se, assim, a ocorréncia de uma penetragfo oligopdlica na re-
gifo Nordeste cuja implicagfo é uma redefinicio, em termos produtivos,
da sua estrutura industrial.

Fica evidente que esse condicionamento, ou subordinagéo, serd o ele-
mento de fundo na determinagdo da capacidade de expansio industrial,
a nivel regional.

Essa expansdo recente é que vai caracterizar o que se denominou de
terceira fase e serd alvo da discussdo que se segue.

3. MUDANCAS NO PERFIL INDUSTRIAL E EMPREGO - A EXPERIL
ENCIA RECENTE

Como fol ressaltado, o planejamento econdémico regional surgiu da ne-
cessidade de redefinicdo da questio nordestina como resposta de politica
econdmica a nivel nacional,

Sem embargo, a forma adotada assume cariter tipicamente keyne-
siano. Isso porque se conforma um mecanismo estatal capitalizador que
ird se aproveitar de transferéncias de parte do excedente gerada produtiva-
mente, através de taxag@o, induzindo a formagio de poupancas com um
fim preferencial e comn obrigatoriedade de inversdo localizada.

Os compensadores de poupangas, destinados & acumulagfo regional,
ndo se expressardo na forma de gastos governamentais, mas sim, serdo origi-
nados do proprio montante de excedente gerado produtivamente,

Posta a questdo nesses termos, pode-se induzir que 0 modo como se
efetiva a implementa¢io industrial que se segue na Regifo determinard uma
limitada autonomia do planejamentio no que se refere, principalmente, &
tecnologia, localizagdo e tipo de indistria a ser instalada. O raciocinio tam-
bém ¢é valido guando se irata da decisdo do investimento em setores de re-
tormos mais lentos e de maior risco, como a agricultura e mineragdo.,
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Em termos concretos, inicialmente, o sistema de incentivos fiscais
estard organizado para a captagdo desses recursos, de modo que as empresas
poderiam destinar 50% do seu imposto de renda devido para a aplicagdo
produtiva na regido Nordeste.) 1

Esse mecanismo de incentivos fiscais tem como fundamento apoiar
financeiramente os planos de desenvolvimento regional esbogados pela Supe-
rintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), criada em 1959,
e que teri o Banco do Nordeste (BNB) como elemento complementar ¢ de
intermediagdo financeira do processo.,

Os [ e 11 Planos-Diretores esbogados pela SUDENE estavam apoiados
no documento elaborado pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento
do Nordeste (GTDN), criado em 1956 no Governo Kubitschek, sob a dire¢do
de Celso Furtado,

Em resumo, ressaltaram-se as seguintes diretrizes basicas 2 cujos ob-
jetivos fundamentais eram acelerar o crescimento do emprego e da renda
concomitante 4 melhoria dos niveis de produtividade regional:

1. intensifica¢do dos investimentos industriais, que desse autonomia
manufatureira 3 Regido;

2. modificagdo técnica da estrutura agriria, com o sentido de elevar
a produtividade agucareira como também desenvolver a produgdo de
alimentos para o abastecimento da Regido,

3. promog¢do de mudancgas técnicas na economia da regifo semi-drida
compativeis as condi¢Ges ecoldgicas, eliminando progressivamente
as atividades produtivas de subsisténcia;

4. integracdo na econormnia regional das terras imidas do Sul da Bahia
¢ do Maranh&o através de um deslocamento da fronteira agricola,

1 Posteriormente ocorreramn modificagdes nesta estrutura com a criagdo do PIN e do

PROTERRA, nos anos de 1970 e 1971, respectivamente. Porém, o que deve ser res-
saltado ¢ que dado o relativo sucesso desse mecanismo os incentivos foram poste-
rioxmente estendidos a outras dreas de atividades como a Pesca, Turismo e Reflores-
tamento, dentre outros programas. Veja-se que a SUDENE, em 1962, contava com
100% dos incentivos fiscais e em 1977 contava apenas com 21,1%.

12 Ver GTDN, op. cit. p, 297.
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Esta, por sua vez, deveria integrar-se 3 Amazonia através de vias de
acesso a partir do Maranhao.

Na verdade, o resultado que mais sobressai da experiéncia de planeja-
mento no Nordeste & a expansdo induzida do setor industrial.

Isto se deve, principalmente, a que o setor primdrio, caracterizado
por formas arcaicas de produ¢fo predominando os latifindios improduti-
vos, a par das atividades de subsisténcia praticadas nas pequenas proprieda-
des, notadamente na regifo semi-4rida, dificilmente teria mobilidade para se
reestruturar sem uma intervengdo na estrutura agrdria que viesse, efetivamen-
te, modificar o seu modus faciendi e, assim, poder exibir uma dinimica
comparativa aos demais setores, especialmente o secundério.

Assim é que dos projetos aprovados pela SUDENE até o ano de 1978,
apenas 20% eram ligados ao setor agropecuario, correspondendo apenas a
cerca de 9,8% do investimento total previsto.

Ademais, deve-se levar em conta que para se reestruturar a economia
agraria da Regido seria necessiria nfio somente uma intervengdo técnica mas,
sobretudo, de natureza politico-social que envolvesse modificagGes na forma
de uso e posse da terra,

Esse tipo de intervencdo se defrontaria, necessariamente, com arraiga-
das resisténcias da oligarquia agraria regional, cuja for¢a politica tradicional
tem sido manifesta na cena politica brasileira e, portanto, a inviabilizaria
numa situag¢o de curto ou médio prazo.

E nesse sentido que se quer afirmar que as modificagGes que se vém
operando no Nordeste sio, predominantemente, de natureza urbano-in-
dustrial,

A seguir, analisaremos essas modificagdes da indistria, em seus con-
tornos estruturais, intentando sempre relaciond-las com a politica de incenti-
vos fiscais efetivada na Regido.

Como se vé no quadro a seguir, as mudangas ocotridas no perfil indus-
trial da Regifo sdo sobremaneira importantes,

13 SUDENE. SUDENE 20 anos. 1980 p. 123.

R. econ. Nord., Fortaleza, v. 16, n. 3, p. 471-505, jul. fset. 1985 481



[12]

QUADRO 2
NORDESTE
Indastria de Transformagdo
Valor da Transformacgio Industrial (VII) Segundo os
Géneros, em Percentagem — 1949-1975

Anos
Géneros
1949 1959 1970 1975
1, Produtos de Minerais
Nio-Metalicos 5,30 8,11 11,70 942
2. Metalirgica 1,70 2,07 5,19 821
3. Mecanica 0,15 0,15 1,89 5,11
4, Material Elétrico e de Co-
municagdes - 0,16 2,62 3,02
5. Material de Transporte 0,15 0,80 1,14 1,24
6. Madeira 1,10 1,68 1,67 1,86
7. Mobilidrio 0,57 1,61 1,94 1,51
8. Papel e Papeldo 0,45 1,74 0,69 1,49
9, Borracha 0,04 0,30 0,31 0,45
10. Couros e Peles e Produ-
tos Similares 1,98 2,29 0,69 0,57
11. Quimica 3,55 14,93 15,25 17,71
12, Produtos Farmacéuticos
e Veterindrios 0,54 0,30 0,13 0,18
13. Perfumaria, Sabdes e
Velas 1,49 1,44 0,87 1,11
14, Produtos de Matérias
Plasticas - 0,02 0,44 1,60
15. Téxtii 35,29 24,06 13,51 1243
16, Vestudrio, Calgados e Ar-
tefatos de Tecidos 1,80 2,22 3,80 4,81
17. Produtos Alimentares 37,94 29,63 30,27 23,53
18, Bebidas 3,22 2,98 4,85 2,83
19, Fumo 2,28 3,14 0,01 0,13
20. Editorial e Grifica 2,14 1,88 2,50 2,10
21. Diversos 0,22 0,36 0,45 0,59
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Observando os dados referentes ao ano de 1949, verifica-se que, embora
se possa admitir uma certa diferenciagdo industrial, estdo ndo € tdo significan-
te. Na verdade, sobressaem os setores téxtil e de produtos alimentares, os
quais respondiam por cerca de 73% do VT regional da indistria de transfor
magdo. Isso denota a permanéncia da indGstria tradicional, até este periodo
que respondia pelo processo inicial da atividade manufatureira, na segunda
fase, ligada, mais intimamente, ao setor agrario,

Contudo, ji em 1939, se observou uma modificagdo nesse quadro
com o surgimento em destaque da indistria quimica a qual, entre 1949 e
1959, apresentou um crescimento da participagdo no VTI da ordem de
321%, correspondendo a uma inusitada taxa anual de crescimento de 15,5%,
aproximadamente.

Esse crescimento setorial ndo pode ser considerado como efeito de qual-
quer politica de incentivo, no sentido ja descrito. Decorrerd, principalinen-
te, da exploracio petrolifera no Recdneavo Baiano, cujo efeito de difusio
¢ bastante aprecidvel devido & ampla utilizacdo do petrdleo como maté-
ria-prima basica.

Se em 1949 os Estados do Ceard e Pernambuco detinham as maiores
participagSes do setor, em torno de 25% cada um, enquanto a Bahia apresen-
tava cerca de 6% no VTI regional da Industria Quimica, este perfil se mo-
difica, sensivelmente, com a Bahia passando a responder por 58% daquela
participagdo, em 1959.14

Como se afirmou, essa indugao foi derivada, principalmente, da explo-
ragdo petrolifera na Bahia. Nesse sentido, veja-se que em 1949 as Induastrias
Extrativas de Produtos Minerais representavam nesse Estado apenas 4% do
VT1 total da inddgstria. Em 1959, as informagdes indicam que elas chegavam
a atingir 31%. Ademais, nesse Gltimo ano a extragdo de combustiveis mine-
rais, no total da Indastria Extrativa, representou cerca de 96%.1°

Corroborando, ainda mais, 0 raciocinio anterior, verifica-se que, em
1959, na Bahia, o setor de Derivados de Destilagao de Petrdleo, usando a
nomenclatura do correspondente Censc Indusirial, j4 compunha 60% do
VTI da Indastria Quimica.

4 Censos Industriais de 1950 e 1960, da FIBGE.
15 .
Ibidem.
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Essa base industrial determinard, em Gltima instincia, o3 elementos
essenciais 4 consolidagfo de um surto expansivo integrado posterior.

Como se vé& pelo Quadro 2, o setor no somente manterd um nivel
alto de participagdo na geragdo da renda da indbstria de itransformagao
regional, como apreseniard uma tendéncia crescente da mesma indistria.

Quando se analisam, setorialmente, os projetos aprovados pela SUDENE
até o ano de 1978, verifica-se que 11,4% se destinaram aquele segmento cor-
respondendo a cerca de 27,7% do investimento total. Se atentarmos, ainda,
para o fato de que em torno de 34% (até 1976) desses projetos se localiza-
ram na Bahia, pode-se ter uma idéia da ocorréncia de uma concentragdo dos
investimentos, fanto a nivel setorial quanto a nivel regional, a favor do Polo
Petroquimico Baiano, 10

Dadas as prioridades estabelecidas para essas atividades nas politicas
governamentais, & de se esperar que uma disputa dos recursos derivados dos
incentivos fiscais ocorra em beneficio maior do setor em detrimento dos de-
mais e dos outros Estados. 17

Passando, agora, aos setores Téxtil e de Produtos Alimentares, que res-
pondiam, em 1949, por cerca de 35 e 58% do VTI regional, respectivamente,
verifica-se que eles comegam a perder peso, significativamente, no processo
da atividade manufatureira, chegando, em 1975, a deter somente 1241 e
23,51%, respectivamente, daquele total.

Esta perda se deveu, em parte, as caracteristicas tradicionais desses
segmentos tais como o uso de tecnologias obsoletas existentes nos dois seto-
res, a predominincia da média e pequena produ¢dc no sefor alimentar, de-
terminando a manutencdo dos baixos niveis de produtividade, relativamente
a nivel agregado.

16 InformagSes derivadas de: 1) SUDENE, SUDENE 20 anos. Op. cit. p. 105; 2) FER-

REIRA, J. C., DUARTE, R, R. 8., SOARES, F. de A, Incentivos fiscais e criagdo de
empresas no Nordeste, SUDENE/CAEN, 1579, p. 23.

Para uma andlise do Setor Petroquimico e sua inser¢do regional, ver ALMEIDA, R,
Petroquimica na economia nacional ¢ seu papel numa politica regional. Revista
Econdomica do Nordeste, 10 (2):495-550, 1979,

17
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Tomando-se o setor Quimico como base de comparagdo verifica-se, de
acordo com o quadro abaixo. como estes setores vio-se distanciando em ter-
mos de geragdo de produto.18

QUADRO 3
REGIAQ NORDESTE
Indice Relativo de Produtividade do Setor Téxtil e de
Produtos Alimentares

1949.1975
Anos
Género
1949 1959 1970 1975
Téxtil 75 26 26 25
Produtos Alimentares 82 30 28 19

FONTE: Derivados dos Censos Industriais.
Razdo da produtividade média do pessoal ocupado do setor pela corres-
pondente do Setor Quimico.

E perfeitamente aceitavel que num processo de diferencia¢do industrial
devam ocorrer recomposi¢Ses nos perfis setoriais, de tal modo que transpa-
reca perdas de uns ¢ ganhos de outros, no computo geral agregado. Contudo,
as perdas de certos segmentos sdo mais sensiveis quando esses nfo conseguem
manter os ritmos de crescimento de suas produtividades respectivas, relativa-
mente aos setores emergentes,

Em se tratando especificamente da indlstria Téxtil, verifica-se que a
existéncia de tecnologias obsoletas ird determinar um modo especial de absor-
¢do dos recursos derivados dos incentivos fiscais, qual seja o de substituigao
tecnologica como predomindncia.

Até 1969, dos projetos aprovados pela SUDENE 15,4% eram do setor
téxtil e destes 68,5% se destinavam & modernizaggo.1?

18 As diferencas de pregos relativos explicam parte desses diferenciais de produtivida-

de. Contudo, o movimento tendencial se explica mais intensamente por diferenciais
tecnoldgicos.

19 SUDENE. SUDENE 10 anos, 1969, p. 162.
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Esse processo de modernizagdo foi incentivado pela préopria SUDENE,
na medida que reconhecia a obsolescéncia setorial e considerava %ue “‘sua
sobrevivéncia dependeria da modernizagdo do parque instalado , . 72

E claro que esse tipo de inversdo traria, em conseqiiéncia, aumentos
significativos de produtividade.21 Contudo, manteria no mdximo o nivel
de emprego no grupo das empresas beneficiadas, o que nfo é uma tese dificil
de ser aceita. Além do que lhes proporcionaria maiores niveis de competitivi-
dade, relativamente as empresas nfo beneficiadas, o que deveria implicar uma
possivel “expulsdo” do mercado de parte dessas empresas, cuja resultante
seria uma queda setorial do volume de emprego. Embora a SUDENE preco-
nizasse o desenvolvimento paralelo da indistria de fabricacfo de fios finos
e de tecidos médios e finos como forma de compensar a perda de emprego
setorial pelo efeito da modernizaQﬁ"o,zz ndo parece que se tenha logrado
éxito, nesse sentido.

Assim, no periodo 1949-1959 o emprego no setor reduziu-se a uma
taxa média anual de 2,1%, inclusive para um aumento do numero de esta-
belecimentos. Esta tendéncia acentuou-se no periodo 1959-70 com uma
taxa de decréscimo no nivel de emprego da ordem de 3,8%, concomitante
a uma queda no namero de estabelecimentos de 6,5%, aproximadamente.
Embora se observe uma recuperacdo entre 1970 e 1975, o nivel de emprego,
em média, cresceu 3,1% ao ano, para um aumento do mimero de estabeleci-
mentos (8,2 a.a.). Note-se que neste Gltimo ano o nivel de emprego atingiu
somente 76% do de 1959, segundo informagdes censitdrias.

Passando, agora, a indastria de Alimentos, tem-se como caracteristica
principal a predomindncia da pequena ¢ média empresa.23 Este fato é im-
portante porque, de certo modo, a capacidade de expansdo setorial estard

20 SUDENE. SUDENE 10 Anos, 1969, p. 142.
21 Apenas para efeito de ilustragfio, veja-se que, entre 1949 e 1959, a taxa média de
crescimento da produtividade real foi de 2,5%, entre 1939 a 1970, 4,4%, e, no pe-
riodo 1970-75, de 15,2%, considerando-s¢: a precos de 1975. Ademais, de acordo
com o Quadro 3, ocorre uma certa estabilidade do indice relativo de produtivi-
dade a partir de 1970.

22 SUDENE. SUDENE 10 Anos, op. cit. p. 142.

23 Admitindo-se o nimero médio de pessoal ocupado como proxy de tamanho, verifi

ca-se que em 1949 o nimero médio de pessoas ocupadas era 10, em 1959 e 1970
8,em 1975, 11,
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limitada pelo seu baixo poder de participagdo nos beneficios advindos dos
incentivos financeiros e fiscais que foram implantados na Regido.

Ndo se quer dizer com isso que o setor ndo usufruiu esses incenti
vos, O que se deseja afirmar é que o volume de recursos é relativamente
baixo se considerado em relagdo aos setores mais concentrados e, portanto,
mais dinamicos.

Veja-se que até 1978 a SUDENE aprovou 174 projetos para esse seg-
mento. O maior nimero setorial de projetos aprovados, contudo, represen-
tou, apenas, 4,3% dos incentivos totais previstos.

Levando-se em conta que o setor apresentava, juniamente com o
téxtil, a maior participagdo do VTI regional, verifica-se que isto também
ocorre quando se trata do nivel de participagdo no emprego regional na In-
dustria de Transformacéo.

Surge, porém, uma diferen¢a importante, pois embora tenha decli-
nado a participagdo no emprego, esse deciinio ndo é tdo sensivel como o do
téxtil. Verifica-se que em 1949 a propor¢do do setor na Indistria de Transfor-
macdo regional era de 3,5, em 1959, de 30,2, em 1970, de 31,5, e em 1975,
de 29,9%. Essas mesmas proporgdes para a Indostria Téxtil eram de 35,9,
28,2, 14,8 ¢ 11,9%, respectivamente, como se pode ver no Quadro A1, anexo.,

A manutencdo das altas fracdes de emprego do setor Alimentar, ocor
re, principalmente, devido ao fato de que a predominancia setorial da peque-
na ¢ média empresa, caracterizadas pelo uso mais intensivo de trabalho,
serd responsdvel por uma maior geragao de emprego direto.

Deve-se ressaltar que o fato de um setor ter maior capacidade de gera
¢do de emprego direto ndo implica que ele apresente maior impacto sobre o
emprego em geral, 4 medida que se consideram os efeitos de encadeamentos
tanto para frente (Forward Linkages) quanto para tras (Backward Linkages)
que déaterminam a geragdo de emprego indireto pela insergdo produtiva do
setor.

24 Alguns cstudos tém demonstrado que a pequena e média empresa apresentam uma

maior capacidade de geragdo de emprego direto, contudo nem sempre & verdadeiro
quando se trata de geragdo do emprego total. No caso da economia brasileira, ver
o trabalho de GARCIA, N. ¢ MARFAN, M. Industrializacién y empleo: identifica-
ciébn de setores claves (Segunda parte: Brasil). Borrador para Piscussion - 1980.
PREALC. OIT. Santiago, Chile.
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Veja-se, por exemplo, o casoc do setor de Quimica, embora sua capaci-
dade de geragdo de emprego direto seja relativamente baixa (Quadro Al),
o seu multiplicador de empregos ocupa a segunda posi¢do no ranking da in-
distria regional.

Tratando-se da indistria de Produtos Alimentares, verifica-se que a
proporgdo de emprego direto sobre emprego total é da ordem de 91,2%,
Isso implica um multiplicador de empregos de apenas 1,096, ou seja, a capa-

cidade de inducdo de emprego sobre 08 demais setores é relativamente bai-
xa. 26
Xa,

Outro setor que vai assumir uma certa relevadncia na geragio de renda e
emprego, & o de Minerais Ndo-Metélicos.

Assim, no periodo 1949-59, a sua participagdo setorial do VTI cresceu
a uma taxa média anual de 4,3%, para um aumento da participa¢do do empre-
go de 3,6%. No periodo seguinte (1959-70} ocorreu uma redugo naquelas
taxas situando-se em 3,4 e 2,1%, respectivamente, mantendo, contudo, a ten-
déncia crescente. Porém, uma leve retragdo observou-se entre 1970 e 1975,
a taxas médias superiores a 4,0 ¢ 1,0%, para participacio no VT e emprego
regional, respectivamente.

Ressalve-se que este segmento industrial, em termos de tamanho, &
mais ou menos semelhante ao de Produtos Alimentares, predominando a
pequena ¢ média empresa. Portanto, é de se esperar um comportamento
similar em termos da sua organizagdo industrial, no que se refere, principal-
mente, aos niveis de investimentos e geragdo de emprego.

Observe-se que, no periodo 1949-1959, o nimero de estabelecimentos,
segundo os dados censitdrios, passou de 3,329 para 4,655, verificando-se a
permanéncia do nimero médio de pessoas ocupadas, em torno de cinco.
No periodo 1959-1970, o nimero de estabelecimentos apresentou, novamen-
te, crescimento significativo passando, em 1970, a cerca de 7.394 estabe-
lecimentos.

25 FERREIRA, J. C. et alii, p. 80.
26 Idem, Ibid.
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Nesse 1iltimo ano, ao contrario do que se deveria esperar, 0 tamanho
médio do estabelecimento foi ligeiramente inferior ao de 1960,27 somefnte
voltando ao nivel deste em 1975,

Assim, é de se esperar que o investimento realizado via incentivos
fiscais, em termos agregados, tenha exercido um baixo efeito na determina-
¢do do crescimento da empresa e, em conseqiiéncia, no nivel de emprego.

Na verdade, o crescimento do emprego ocorreu, praticamente, devido
ao crescimento do namero de estabelecimentos, exceto, talvez, no periodo
1970-1975, em que a taxa de incremento do emprego foi proporcional-
mente maior que a do nimero de estabelecimentos (6,5 ¢ 5,9%, respecti-
vamernte).

De certo modo, o setor beneficiou-se com os incentives fiscais. Até
meados de 1969 (periodo mais denso de aprovagdo de projetos para o setor)
do total de projetos aprovados pela SUDENE, 12,1% se destinavam ao mesmo

setor, correspondendo a uma proporgdo de investimento previsto de cerca
de 11%.28

Contudo, nfo se pode concluir que, em termos agregados, tenham
ocorrido mudangas significativas da organizacdo industrial que permitissem
a obten¢cdo de maior eficiéncia produtiva, & medida que permaneceram os
baixos niveis de produtividade.29

Tal como no setor alimentar, a geracdc de emprego direto &, relativa-
mente alta, confirmando a idéia de que a pequena e média empresa apresen-
tam um maior coeficiente de emprego direto, Quando se trata, porém, do
efeito total sobre o emprego, segundo a pesquisa CAEN/SUDENE, nfo se
observa uma maior capacidade de geragdo de emprego indireto, pois a rela-

27 5,6 e 5,4 pessoas ocupadas por estabelecimento, respectivamente.

28 SUDENE. SUDENE 10 Anos, op. cit., pp. 162-64. Veja-se que essa proporgdo de in-
vestimento no periodo até 1978 € apenas 5,7%, para 10,3% do nimero de projetos
aprovados, Cf. SUDENE. SUDENE -- 20 anos, Op. cit., p. 104.

Se comparada 3 produtividade média do setor Quimico, verifica-se que, em 1949,
o indice era de 46, em 1960 de 20, em 1970 de 22 e em 1975 de 15, portanto, in-
feriores aos dos setores Téxtil ¢ Alimentar.

29
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¢do entre emprego direto e emprego total, gerados pelo setor, foi estimada em
93,9%, implicando um multiplicador de empregos da ordem de 1,065.30

Outro setor que deve-se assinalar na composi¢io setorial, do produte
¢ emprego, no Ambito regional, é o da Inddstria Metallrgica.

Observe-se que, no periodo 1949-59, a sua participacdo no valor agre-
gado da Indastria de TransformagZo regional cresceu a uma taxa média
anual de 2,0% para um incremento da participagdo no emprego de 3,3%.
Esse baixo desempenho ¢ superado no perfodo seguinte quando a partici-
pacdo no VTI regional da Indastria de Transformacgdo cresceu, entre 1959 e
1970, a2 uma taxa média anual de 8,7%, para umn aumento da participacdo
do emprego da mesma ordem.

Esse impulso pode-se justificar, em grande parte, pela politica de incen-
tivos fiscais dirigida ao setor. Veja-se que até meados de 1969, dos projetos
aprovados pela SUDENE para a ind0stria de transformacdo, 9,2% estavam ai
localizados, correspondendo a 18,1% na participac@o dos investimentos,
obtendo o segundo lugar no ranking de captacdo de recursos, 31

Ademais, ressalte-se que apenas 21% desses projetos se destinavam A
modernizagao, sendo, portanto, parte substancial do investimento reservado
a novas instalacdes,

No periodo seguinte (1970-75), a taxa de crescimento da participacdo
do VTI manteve-se no patamar inferior, enquanto a participagdo no emprego
experimentou um crescimento mais modesto (3,9%).

Deve-se deixar claro que ndo hd como descartar a possibilidade de que
05 incentivos destinados ao setor contribuiram de modo decisivo para o seu
desempenho ¢ redefinicdo, determinando uma melhoria sensivel da sua efi-
ciéncia produtiva, como se destaca no quadro a seguir,

30
3

FERREIRA, J. C. et alii, op. cit. pp. 79-80.

1 SUDENE. SUDENE 10 Anos. Op. cit. pp. 162-64, Esse quadro n4o se modifica se
se considera o periodo até 1978.
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QUADRO 4
REGIAO NORDESTE
Indhstria MetalQirgica
Taxas de Crescimento da Produtividade Média e do Emprego

1949-1975
Periodo Produtividade Emprego
1949.1959 —0,7 3,3
1959-1970 3,7 11,9
1970-1975 17,7 11,8

FONTE: Censos Industriais. FIBGE.
Razdo entre VTT e Pessoal Ocupado, a pregos constantes de 1975, deflacio-
nada pelo Indice de Precos de Produtos Metaldrgicos e de Metais — FGV,

Assim, entre 1949 e 1959 verificou-se um crescimento negativo da pro-
dutividade, a par de um crescimentc positivo do emprego. Dai, pode-se de-
duzir, indiretamente, que ¢ crescimento do valor agregado setorial deverd ser
o resultado de uma maior intensificagfo do trabalho, para que pudesse pelo
menos ser mantida em média a taxa de lucro setorial.

No periodo seguinte {1959-1970), reverteu-se a tendéncia da produti-
vidade, mantendo-se o sentido do emprego. Ai, comega a exercer influéncia
a reorganiza¢o produtiva setorial como decorréncia das politicas de incenti-
vos fiscais antes mencionadas.

Contudo, a consolidagdo do segmento ocorreu no periodo de 1970 em
diante, quando }4 se observou, até 1975, que a taxa de crescimento da produ-
tividade ultrapassou a taxa de crescimento do emprego, Esta se manteve
mais ou menos constante porquanto a maior eficiéncia produtiva determinard,
preponderantemente, a formag4o do valor agregado setorial.

Passando-se ao setor de Mecanica, constata-se que apenas recentemente
veio apresentar algum significado na gera¢fo do produto industrial.
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A dificuldade maior em analisar sua evolugfo reside no fato de que a
classificagdo censitiria de 1970 inclui védrios tipos de produgfo, que irdo tor-
nar a classificagdo possivelmente distorcida, quando se deseja verificar o com-

. 3’)
portamento tendencial do agregado.” -

Os outros setores, como s¢ vé pelos quadros 2 e Al, embora possam
apresentar algumas modificagdes, estas nfo sdo significativas que meregam
destaque especial.

Assim, numa primeira conclusdo, a influéncia dos incentivos fiscais
sobre a indistria sediada no Nordeste é, principalmente, no sentido de rede-
finir a base da composi¢do industrial como uma guebra de hegemonia dos
segimentos tradicionais no padrio de acumulagio e, conseqiientemente, so-
bre a geracdo de renda e emprego setoriais,

Ademais, ¢ de se esperar que esta redefinicdo do padrdo de acumula-
¢do se¢ dé com um aprofundamento do investimento cuja natureza principal
serd a implementa¢do de tecnologias relativamente poupadoras de mao-de-
-obra, pois, no mintmo as firmas a serem implantadas ou modernizadas re-
queriam as condi¢Ses de eficiéncia produtiva necessirias a uma competitivi-
dade, agora ja em escala nacional.

E importante, também, considerar em que medida ocotreram modifica-
¢Oes de natureza intra-regional nesse processo de industrializagdo. Isto rela-
cionado principalmente com a possibilidade de acirramento da concentragdo
industrial e nivel espacial,

Na verdade, se mesmo diante de uma implementacdo industrial “plane-
jada™ resultaram ainda recrudescimentos da concentragdo industrial espacial,
ja historicamente verificada, isto ird apenas demonstrar que a autonemia do
planejamento foi bastante débil, & medida que um dos seus obietivos funda-
mentais era a redu¢do das disparidades intra e inter-regional.

32 s o .
Somente para se ter uma idéia dessa dificuldade, o nimero de estabelecimentos

em 1959 era de 36, ja em 1970 o Censo Industrial registrava 666,
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Nao ¢ objeto deste trabalho discutir a questdo do ponto de vista inter-
-regional,33 mas tdo-somente aquelas manifestagdes intra-regionais, o gue fa-
zemos na se¢do seguinte,

4. TENDENCIAS INTRA-REGIONAIS DA ATIVIDADE INDUSTRIAL

Na introdug¢do deste trabalho, procurou-se destacar o fato de que a eco
nomia nordestina apresentava, desde o seu limiar, uma conformagio produti-
va espacialmente concentrada,

No periodo em que predomina no ciclo a economia canavieira, essa
concentragdo & mais extremamente marcada e sua explicagfo é por demais
Gbvia para que merega novos comentarios.

A expansgo das atividades de subsisténcia, nos sertdes semi-dridos,
ndo vai assumir ¢ peso relevante no sentido de que possa redefinir aquele
fendmeno, dado que a capacidade de geracio de renda, bem como de difu-
sdo das atividades produtivas correlacionadas & deveras incipiente.

Contudo, a entrada em cena da atividade algodoeira propicia modifi-
cagOes na dispersdo espacial da produgdo regional que, embora ndo possa ser
considerada sobrelevante, de certa forma possibilita o aparecimento de novas
areas de produgao no interior da Regido.

Nesse sentido, observa-se que, de acordo com as informagdes do Qua-
dro 2A, anexo, a estrutura espacial da Inddstria de Transformaggdo, mesmo
sendo concentrada, pois Pernambuco detinha, em 1949, 49,0% e 35.9%, res-
pectivamente, do VTI e emprego regionais, j4 se observam alguns sinais

33 Para uma discussio neste sentido, ver: QLIVEIRA F. & REICHSTUL, H. P. Mudan-

cas na Divisdo Regional do Trabalho no Brasil, In: OLIVEIRA, F. A Economia da
dependéncia imperfeita, 2 ed. GRAAL, 1977, pp. 39-75. Analisa-s¢ 0 processo de
penetragio capitalista, no Brasil, e a concomitante redugfo monopdlica desse pro-
cesso, cuja conseqiiéncia ¢ a destruigdo da autonomia relativa das economias regio-
nais, transparecendo ai um processo de acumulagdo de cpital integrado, em escala
nacional. Numa outra perspectiva metodologica, através de uma andlise da compara-
¢do dos efeitos industrializagfo/urbanizacdo, é feita uma tentativa de detectar como
se distanciam, em termos de geracdo de emprego e renda, os segmenios produtivos
localizados regionalmente, situa-se o trabalho de BAER, W, & GEIGER, P. P.
Indusirializacdo, urbanizagdo e a persisténcia das desigualdades regionais no Brasil,
In: BAER, W; GEIGER, P. P. & HADDAD, P. R. Org. Dimensdes do desenvolvimen-
to brasileiro. Ed. Campus, 1978, pp. 65-150.
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relativamente importantes de desconcentragdo espacial da atividade industrial.
Levem-se em conta, n2 ordem de importancia, os Estados da Bahia, Paraiba,
Alagoas e Ceard, no que se refere 3 geragdo de valor agregado.

Essa dispersdo, mesmo em nivel baixo, deve-se 2 existéncia disseminada,
na Regido, da induastria téxtil e alimentar que, guardadas as diferengas tecno-
logicas e de produtos em cada um desses segmentos ¢ para cada Estado, no
computo geral, apresentam-se como predominantes na geragio de emprego,

Sem embargo, ocotreram modificagSes no perfil da industria em seus
aspectos espaciais e estes se dardo, sobretudo, devido a duas causas: 1) aex-
pansdo da petroquimica na Bahia, ii) a politica de incentivos fiscais ensejando
un novo movimento de reconcentragdo.

O Quadro 5 mostra dois indicadores de concentrag@o espacial, a nivel
de estado, dando conta desse movimento. 34 Os indices de Hirschman-Herfin.
dal (C) e uma transtormacdo da Entropia (E).35

QUADRO 5
REGIAQ NORDESTE
Brasil
Indiistria de Transformagfo
Indices de Concentrag@o Espacial do VT1 e Emprego

1949-1975
Indices VTI EMPREGO
Anos C E C [ o)
1949 0,29 0,19 0,20 0,16
1959 0,23 0,17 0,19 0,15
1970 0,24 0,18 0,20 0,16
1975 0,24 0,18 0,19 0,15

FONTE: Derivado dos dados do Quadro A2.

34 £ de se esperar que o cdlculo dos indices, por estado e agregado da indlstria, seja
uma subestimagdo dos indices reais de concentragdo, desde que 2 nivel de cada es-
tado nfo ¢ levada em conta a concentragdo espacial, bem como a nivel de cada perfil
industrial.

35 Cf. MARFELS, C. ““‘Absolute and Relative Measures of Concentration Reconsidered”’,
Kiklosv{24) n (4), 1971, pp. 753-767.
Tem-se que:
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Como se vé pela magnitude dos dois indices, ocorreu entre 1949 ¢
1959 um leve processo de desconcentrago espacial da atividade industrial,
tanto no que se refere ao emprego quanto no que diz respeito 3 geracdo de
valor, sendo que para esta etn maior amplitude.

Segundo mostra o Quadro A2, a participagdo de Pernambuco na gera-
¢do de valor agregado reduziu-se, dande lugar a emergéncia dos demais Estados
(excetuando-se Alagoas e Sergipe para os quais declina aquela participagio)
destacando-se o Estado da Bahia que experimentou um acréscimo de 75,9%,
correspondendo a uma taxa de crescimento da ordem de 5,81% no periodo.

Qutrossim, cabe destacar, embora numa proporgdo sensivelmente me-
nor, a participagdo do Ceard que sustentard essa tendéncia no periodo pos-
terior.

Essa emergéncia do Estado da Bahia, em termos de geragdo de renda
no setor industrial, estd ligada diretamente ao efeito de difusdo da atividade
petrolifera, provocando fortes encadeamentos, principalmente com o setor
de industria Quimica.

Apenas como informag¢do adicional, a Indbstria Quimica, que em
1949 detinha apenas 1,4% do VTI da Indistria de Transformagdo, em 1959
esta percentagem alcangava cerca de 33,5%,acompanhando, portanto, o
crescimento da indastria extrativa mencionada anteriormente,

n 1

C=Z pf icgl
i=1 n -
11} . 1

E=3% po < E <1
-1 ! n = =

Onde:

n = numero de estados; pi = participa¢do do total da industria do i-ésimo estado, no
total da industria a nivel regional, tanto para o VT1 como para o emprego. O valor do
indice igual a 1 indica mdxima concentra¢io (somente um estado detém 3 participa-
¢fo industrial); sendo igual a 1/n indica uma distribuigio eqilitativa das participagGes
industiriais dos estados.
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No caso do Ceard, esse movimento ndo estd muito claro. Observa-se
que as modificagGes crescentes mais significativas se localizavam no ramo de
Quimica e Téxtil. Ademais, ao se considerar que para a Quimica as inddstrias
de producdo de oleo, ceras e gorduras (ndo-alimentares) representavam,
em 1960, cerca de 97,7 % do seu valor agregado, para o Téxtil é o beneficia-
mento do algoddo (cerca de 71%) que vai preponderar. E possivel se estabe-
lecer um certo encadeamento setorial, dado que no segmento Quimico do
Estado a produ¢do de 6leo bruto de algoddo é bastante significativa.36

Todavia, no periodo de 1959-70 os indices indicam a existéncia de uma
reconcentragdo, em termos de geracfo de produto e de emprego. Este nivel
de concentragdo, mesmo abaixo do nivel de 1949, permanecerd no periodo
seguinte no que se refere 3 geragdo de valor agregado.

Esta quebra de tendéncia & desconcentragdo espacial ocorrida talvez se
deva em parte a impiementagdo da politica de incentivos fiscais, pois, quando
se analisa a distribuicdo espacial dos projetos de investimentos aprovados
pela SUDENE, verifica-se que hd uma nitida concentragdo espacial dos
Mesmos,

Deve-se ressaltar que a questdo ndo estid propriamente no nimero de
projetos aprovados, mas no nivel de investimento, Nesse sentido, note-se
que do total de projetos aprovados até 1969 os Estados do Ceard, Pernam-
buco e Bahia detinham 16,4, 33,3 e 21,3%, respectivamente, Com relagdo,
porém, ao montante de investimentos, as proporgOes para esses Estados
eram de 9,1, 28,8 e 35,2%, respectivamente, ou seja, ceniralizando 73,1%
dos investimentos.37

Assim, é de se julgar gue a politica de industrializagdo implementada
a partir dos anos 60 tenha contribuido para redefinir a concentragio indus-
trial, se ndo, pelo menos, para manter a ji observada historicamente na re-
gido Nordeste.

36 Nio dispondo de informagdes pata aquele periodo, mas utilizando informacgSes da

Pesquisa Industrial de 1966 da FIBGE. Verifica-se que, nesse ano, para ¢ Estado, a
produgio de 6leo bruto de algoddo representava cerca de 27,0% do valor da produ-
¢do do setor Quimico pesquisado, seguindo-se a produgdo de oleo de mamona, com
10%.

Esta situacdo permanece até o presente. Para o volume de investimentos aprovados
até 1978, os Estados do Ceard, Pernambuco ¢ Bahia vio contar com 7,2, 21,7 e
43,8% do total aprovado.

37

496 A, econ. Nord., Fortaleza, v. 16, n. 3, p. 471-505, jul. /set. 1985



[27]

Cabe, entretanto, uma ressalva no que se refere 3 forma como ocorre
essa tendéncia [ocacional das inversdes, via mecanismos de incentivos fiscais,

Ao se analisar esse processo, deve-se ter em conta que a decisdo de
inversdo sempre levard em conta certas vantagens comparativas locacionais
que se expressam, principalmente, em dadas condig¢Ges infra-estruturais, tais
como: servicos pablicos, articulagSes financeiras, fonte de matérias-primas,
dimensdo de mercado local e/ou possibilidade de acesso facil a outros mer-
cados, dentre outros, Naturalmente, a presenga de uma maior intensidade
dessas condi¢Ses de viabilizagdo da reproducdo do capital determinard uma
maior propensdo de atra¢do de capitais, concorrendo para que a inversao
se realize de maneira mais concentrada do ponto de vista locacional.

Historicamente, por ordem hierdrquica, s@o os Estados de Pernambuco,
Bahia e¢ Ceard que expressardo essas condi¢gdes de acumulagdo inicial, no
ambito regional. E obvio que os pontos de partida de Pernambuco e Bahia
sdo por demais importantes nesse contexto, sendo que para o Gltimo a impul-
sdo se deve, principalmente, & ind(stria petroquimica que veio a se instalar-se,
como se ressaltou anteriormente.

Portanto, ndo se pode atribuir 3 SUDENE, como elemento de planifi-
cagdo, a intencionalidade de favorecimento de alguns estados em detrimento
de outros, na alocagdo dos investimentos. Na verdade, isso somente vem de-
monstrar que o planejamento institucional do capitalismo estd fortemente

limitado pelas proprias condigSes que esse sistema, em si, requer para o seu
funcionamento.

No que se refere ao nivel de concentragdo espacial do emprego, verifi-
ca-se que, ao contrério do valor agregado, nfo hi uma tendéncia definida.
Além do mais, a diferencga entre os indices é praticamente irrelevante, no de-
correr do tempo.

Mesmo assim, guardadas as devidas restri¢Ges sobre os préprios indices,
como expressdo real da concentragdo, e admitida a hipbtese de tendéncia
estaciondria da participagdo espacial do emprego a par de uma crescente con-
centragdo do valor agregado, isso deve refletir, em parte, as possiveis diferen-
ciagbes tecnologicas entre os géneros industriais para os varios Estados,
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5. CONCLUSOES

Resumidamente, pode-se concluir que a expansfo recente da indus
trializagdo no Nordeste foi de tal sorte a promover modificagdes sensiveis
no que se relaciona i geragdo de renda e emprego pela redefinigdo do perfil
industrial. Assim, constata-se a emergéncia de certos setores modernos, como
os de Quimica, Minerais Ndo-Metilicos e Metalirgica, provocando um de-
finhamento relativo de setores tradicionais na Regifo, como o Téxtil e Ali-
mentar. Isto nfo significa dizer que os Gltimos ndo representem uma parcela
ponderavel da indfstria na Regido, mas sim que a tendéncia recente da expan-
sdo industrial tem possibilitado uma perda de suz hegemonia no processo de
acumulagio,

E indubitdvel que essas transformagSes se delinearam, em maior am-
plitude, como efeito da politica de incentivos fiscais, implementada nos
anos 60,

Diante disso, alguns pontos devem ser consideradas para que se possa
avaliarem que medida esse processo de mudanga teve significado na perspecti-
va de melhorias das condi¢fes sociais vigentes no Nordeste.

Em primeiro lugar, deve-se ter em conta que a maior intensidade de
moderniza¢do, ou expansdo, ocorreu naqueles setores cuja produgdo é mais
caracteristicamente de bens intermedidrios como os de Quimica, Minerais
Nio-Metalicos ¢ Metalirgica, os quais absorveram cerca de 50,1% dos inves-
timentos derivados dos incentivos fiscais, correspondendo a uma gera¢do de
emprego de apenas 26,6%. Isto significa que a politica serviu como elemento
indutor de uma complementaridade produtiva em escala nacional com os
efeitos de beneficios internos restritivos, principalmente no que se relaciona
20 emprego,

Verifica-se, por outro lado, que no tocante & mio-de-obra diretamente
empregada ocorreu uma deterioragdo sensivel dos rendimentos, no periodo.
Apenas para efeito de ilustragdo observe-se que se a parcela salarial, ou seja,
o montante de saldrios sobre o valor agregado ou renda na Indastria de Trans-
formagao era em 1960 de 22%, em 1975 estivera reduzida a 16%.

Concomitante a essa deterioragfo da distribuigdo funcional da renda
correspondeun uma baixa taxa de expansio da industria de bens de salarios
como a de Vestudrio e de Produtos Alimentares, via mecanismo de incentivas,
as quais retiveram apenas 7,0% dos investimentos para uma gera¢do de em-
prego de 22,2%, até 1978,
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Cutro fato a ser observado é que, ao se estabelecer o processo de in-
dustrializagdo, criarame-se, na realidade, os mecanismos de inserg¢do, definiti-
vos e globalizantes, da estrutura produtiva no processo de acumulagfo desen-
volvida em escala nacional. Desse modo, uma série de condicionamentos
emergiram dos quais o mais importante é o da perda relativa de autonomia
regional na determinacdo da expansdo industrial interna, como se teve opor-
tunidade de chamar a atengdo anteriormente. Ndo quer isto significar que
ndo ocorra alguma expansdo, mas sim que esta estard condicionada aos mo-
vimentos de descentralizagdo, no decorrer do ¢iclo, do centro hegemonico, ou
mais dindmico, que se encontra fora da Regido, fortuitamente.

Por fim, o problema do subemprego e das suas conseqii€ncias adversas
sobre as condi¢Ges de vida da populacdo é um fenémeno que tem demons-
trado uma pertindcia relevante, Com base nos resultados do Censo Demogri-
fico de 1980, chega-se 4 conclusio de que entre 4,5 a 5,0 milhdes da forca
de trabalho se encontra em situagfo de subemprego, o que representa cerca
de 40 a 45% da Populagio Economicamente Ativa da Regifo, auferindo ren-
dimentos que apenas lhes permitem sobreviver nos limites da resisténcia
humana,

A conclusdo fundamental a que se chega € que em areas subdesenvolvi-
das como o Nordeste nfo basta intensificar-se um processo de industrializa-
¢d0, mesmo porque esta se desenvolverd com reduzida autonomia, tanto no
que se refere A expansdo do investimento quanto 2 escolha tecnolégica. E
necessario, sobretudo, que a intervencdo se faca de forma integrada € conco-
mitante, setorial e intra-tegional, tal como pieconiza o GTDN, levando-se,
contudo, em conta o aprofundamento de certas transformag¢des estruturais
que atenuem as assincronias produtivas e sociais existentes.
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QUADROS ANEXOS
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QUADRO Al
BRASIL
Regigo Nordeste

Indistria de Transformagéo:

Emprego Segundo os Géneros Industriais (Percentagem)

1949-1975
Anos
Géneros
1949 1959 1970 1975
01, Produtos de Minerais Ndo-
-Metalicos 8,75 12,48 1562 14,83
02, Metallrgica 1,36 1,88 467 5,65
03, Mecénica 0,16 0,24 1,71 5,25
04. Material Elétrico e de Co-
municagges - .15 1,80 2,03
05. Material de Transporte 0,14 0,77 1,40 1,55
06. Madeira 1,23 2,16 343 3,74
07. Mobiliario 0,76 291 4,63 3,04
08. Papel ¢ Papeldo 0,38 0,76 0,63 1,09
9. Borracha 0,01 0,16 0,32 0,63
10. Couros e Peles e Produtos
Similares 1,59 2,21 1,18 0,95
11. Quimica 2,72 4 55 4 44 4,18
12. Produtos Farmac8uticos e
Veterindrios 0,21 0,31 0,12 0,18
13. Perfumaria, Sabdes e Velas 0,75 095 0,57 062
14. Produtos de Matérias Plas
ticas — 0,03 0,30 0,62
15, Téxtil 35,94 n8,17 14,79 11,91
16. Vestuario, Calgados e Arte-
fatos de Tecidos 2,83 4.07 5,06 7.15
17. Produtos Alimentares 35,49 30,20 31,50 29 91
18. Bebidas 2,83 2,59 401 1,90
19. Fumo 2,72 2,22 0,01 0,53
20. Editorial e Grifica 1,81 2,55 3,06 2,79
21. Diversos 0,25 0,53 0,64 0,97

FONTE: Derivado dos Censos Industriais, FIBGE,
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QUADRO A2
REGIAO NORDESTE
Industria de Transformagdo: Valor da Transformacdo Industrial (VTI) e
Pessoal Ocupado, Segundo os Estados (Percentagem)

1949-1975
1949 1959

Estados Pessoal Pessoal

VIl Qcupado VTl Ocupado
Maranhio 2,8 3.8 3,8 5,9
Piau{ 0,6 I1 0,9 1.8
Ceara 6,5 12,9 8,2 93
Rio Grande do Norte 2,9 3,2 4.1 3,8
Paraiba 9.9 11,1 9.0 8,2
Pernambuco 49 0 359 37,8 34,4
Alagoas 9,1 9.8 7.8 9.5
Sergipe 5,1 6,6 3.5 6,6
Bahia 141 15,6 24,8 20,5
Total Regional 100,0 100,0 100,0 100,0

1970 1975

Estados Pessoal Pessoal

v Ocupado VII Ocupado
Maranhdéo 3,0 3,7 2.5 34
Piauf{ 1,1 2.4 1,2 2,2
Ceara 12,6 14,5 11.3 16,6
Rio Grande do Norte 3,8 4,8 4.5 6,0
Paraiba 6,1 7,3 6,6 7.8
Pernambuco 37,5 33,7 33,7 29,6
Alagoas 6,6 7,8 58 8,0
Sergipe 2,5 4,1 2.5 3,6
Bahia 26,8 21,7 319 22,8
Total Regional 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Derivado dos Censos Industriais — FIBGE.
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Abstract: In this article the author analyses the more meaningful
transformations taking place in the industrial sector of the Bra-
zilian Northeastarn Region. The main findings are that the regiona)
axpansion process has lad to an industrial structurs depandent on
an industrial matrix lying outside the region. This tact happens
mainly due to the complementary character of Northeastern
industrialization. An important implication of that industrial
pattern is the pernicious weakness in the dynamics of the internal
process of labor absorption. Moreover, an increase in the spatial
concantration of industry has contributed to widen the intra-re-
gion disparities,
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