COMERCID EXTERIOR

BAHIA: ACUMULACAO DE CAPITAL E COMERCIO EXTERIOR*

Oswaldo Guerra™*

Resuma: O presaente trabalho analisa 0 comportamento do comér-
cio exterior no Estado da Bahia com énfase no periodo 1970-80,
Esta anélise nos permitiu visualizar as modificagGes que ocorre-
ram na dindmica da acumulagdo de capital no Estado. A entrada
sm operagio do Pblo Petroguimico de Camagari constitui-se num
verdadeiro ponto de inflexdo para a pauta de exportagtes baianas
ontda os pradutos manufaturados passaram a ter papel predomi-
nante. Vale assinalar que, apesar dessa mudanga estrutural da eco-
nomia baiana, nio sa observa nenhuma ruptura na tradi¢cio supera-
vitdria do balan¢o comercial externo da Bahia, permitindo-nos
afirmar que o crescimento industrial haiano foi suportado, basica-
maentea, por impoartagoas internas.

Considerando a extrema integracio que caracteriza as economias ca-
pitalistas nos dias atuais, torna-s¢ imperioso analisar as transa¢Oes comer-
ciais que um determinado pais ou regido estabelece com o resto do mundo.
A andlise dessas transa¢@es nos permite, por um lado, entender as influén-
cias de fatores externos na economia doméstica e, por outro, visualizar
as modifica¢des que porventura tenham ocorrido na dinimica da acumu-
lacao de capital do pais ou regiio em estudo e/ou do seu papel na divisio
internacional do trabalho. O estudo da evolugfo e transformagdo das refa-
¢Oes comerciais da Bahia com o resto do mundo, por exemplo, comple-
mentardo analises que evidenciam as modificagSes ocorridas nos setores in-
dustriais e agricolas do Estado, principalmente a partir de 1970.

* Este trabalho faz parie de um estudo mais amplo sobre desenvolvimento econémico
na Bahia, realizado pelo autor para o CENPES/SEPLANTEC,
** Professor do Departamento de Teoria Economica da Faculdade de Ciéncias Econd-
micas da UFBa.
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Salientam-se na politica brasileira de comércio exterior, anterior a
1964, dois aspectos:

a) sua subordinacdo aos interesses da cafeicultura;

b) a utilizagdo quase exclusiva da politica cambial como instrumento
de politica comercial,

Podemos afirmar que o processo de substituic@o de importagbes, como
mecanismo propulsor da industrializagdo brasileira, efetivou-se na década de
50. Antes, a economia brasileira era fundamentaimente agrario-exportadora.
Neste tipo de economia, *“a taxa de cimbio — a despeito de submetida a pres-
sOes de natureza variada — tende a refletir, ndo propriamente os niveis médios
de produtividade da economia como um todo, mas, essencialmente, os do
seu setor exportador. A taxa cambial, refletindo preponderantemente os indi-
ces de produtividade da cafeicultura — as mais elevadas da época — tenderia a
se situar numa altura que, inevitavelmente, teria de exercer fortes efeitos ini-
bidores sobre as demais exportagSes do pais, jd que afetava, seriamente, a
competitividade desses produtos nos mercados internacionais™. (7: 240)

A tabela seguinte nos d4 uma indicagdo das exportagGes brasileiras
entre 1947 ¢ 1952;

TABELA 1
Exportagdes Brasileiras
(US$ Milhges)

Anos Total Café Outros
1947 1.152 422 730
1948 1.180 490 690
1949 1.096 631 465
1950 1.355 865 490
1951 1.769 1.058 711
1952 1418 1.045 373

FONTE: DOELLINGER (6:20).
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Podemos observar que as exportacdes de café mais que dobraram
a0 passo que as demais exportagSes tiveram seu valor em ddlares reduzido
a metade. Sendo assim, a politica cambial apresentava-se como um empe-
cilho para as exporta¢Ges ndo-cafeeiras. Cumpre, neste ponto, fazermos
uma breve digressdo tedrica no sentido de situar o papel da taxa de cdm-
bio no comércio internacional. Um preco de grande importdncia em uma
economia aberta € o prego dos bens produzidos no resto do mundo, em
termos de bens produzidos internamente. Se o preco dos bens que se pro-
duzem internamente cai em relacdo ao pre¢o dos bens produzidos no exte-
rior, entdo a demanda por bens domésticos tende a elevar-se, dinamizando
a demanda agregada e o nivel de atividade econdmica. A esta relacdo dd-se
o nome de precos relativos ou termos de troca, que pode ser denotada como

e PEX
PIN
Onde:
e = Taxa de Cambio doélar/cruzeiro
PEX = Pre¢os Externos

il

PIN Pregos Internos

As valorizagbes cambiais, no perjpdo, diminujam a varidvel “e” tor-
nando os precos internos relativamente mais elevados que os externos, deses-
timulando as exportagBes agricolas. Esta politica cambial estava perfeita-
mente de acordo com as reivindicagSes dos setores sociais mais fortes politi-
camenite & época. Fla favorecia a industria nacional, barateando suas impor-
tagoes, e o café, mantendo elevada sua receita cambial. Esta Gltima afirma-
¢do pode parecer paradoxal por termos dito hd pouco que um cdmbio valo-
rizado aumenta os precosinternos,tendendoa diminuir a demanda pelas ex-
portagdes. Entretanto, no caso do café, precisamos recorrer 4 teoria micro-
econdmica para que possamos entender por que esta politica cambial bene-
ficiava os cafeicultores. A condigdo de quase monopolista no mercado inter-
nacional de café, detida pelo Brasil 4 época, aliada 4 baixa elasticidade-prego
da demanda do mesmo ¢ sua crescente demanda internacional, permitiam
que aumentos de preco possibilitassem aumentos da receita cambial. As de-
mais exportaghes agricolas ndo se beneficiavam dessa circunstincia, o que
diminuja a receita dos exportadores e das regides ndo-produtoras de café,
sendo o Norte e 0 Nordeste as mais prejudicadas.
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A Tabela n. 2 € bem ilustrativa do argumento anteriormente desen-
volvido. Observa-se uma perda de participacdo das regides Norte ¢ Nordeste
¢ uma melhoria de posigio do Sudeste e Sul. O crescimento da participacdo
do Sul é explicado pela penetragdo cafeeira no Parand.

TABELA 2
Exportac¢Ges para o Exterior por Regido
1946-1952
Participagdo (%)
Anos Brasil
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

1946 3,60 15,57 67,95 12,77 0,11 100,00
1947 241 17,88 64,29 1534 0,08 100,00
1948 1,29 18,59 65,62 14,44 0,06 100,00
1949 141 13,69 7136 1341 0,i3 100,00
1950 143 14 .30 69,29 14 97 004 100,00
1951 1,44 12,31 68,08 18,13 0,04 100,00
1952 1,00 8,62 69,52 20,83 0,03 100,00

FONTE: PIMES (7:280).

Observando as exporta¢des baianas, por grupos de produtos, é possivel
notar que, no periodo entre 1945 ¢ 1964, o setor primdrio € responsdvel pela
quase totalidade das exportagBes em termos de valor, salientando o carater
agricola do Estado. Desagregando as exporta¢Ges baianas por principais pro-
dutos, notamos o significativo papel do cacau e seus derivados na pauta de
exporta¢des, como atesta a tabela n® 4. A contribui¢do média desses produtos
situa-se acima de 50%, sendo grande responsdvel pelo aumento da participa-
¢do da agricultura na renda interna total da Bahia, que se eleva de 8 47 para
13,32% de 1950 a 1960(2: 60). Ndo podemos, entretanto, desconsiderar os
problemas trazidos ds exportagfes baianas pela politica cambial. A taxa
de cdmbio fixa adotada desde 1946 constitufa grave barreira ds exportagOes
ndo-cafeeiras. Com o advento das taxas multiplas de cimbio — através da
instrugdo n®? 70 da SUMOC, de 1953 — as exporta¢des ganham um novo im-
pulso, ainda que prevalecesse até 1961 o chamado “confisco cambial”. Ritz
Armin, estudando as exportacdes baianas, estima em 3,5% da renda interna
as perdas da economia estadual decorrentes desse “‘confisco cambial”, sendo
que o cacau se beneficia do mercado livre de cimbio apenas a partir de
1961.(1)
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TABELA 3
Exportagdo por Grupos de Produtos — Bahia

1945 - 1964
Primérios Manufaturades Outros
Anos Total Geral L
(Ce$ 1.000)
% % %
1945 67 96,72 3,28 -
1946 1319 9970 030 -
1947 1713 99,53 047 -
1948 1626 99 88 0,12 -
1949 1513 100,00 _ _
1950 . . :
1951 1913 9979 021 Z
1952 1762 19,89 0.1 -
1953 2.466 99,92 0,04 0,04
1954 5.295 50,00 0,04 0,06
1955 5.456 9987 0,07 0.06
1956 5047 99 80 0,12 008
1957 5683 99 82 00 0,09
1958 9.051 9988 0,05 0,07
1959 8.705 99,79 0,14 0,07
1960 16.119 99 86 0,09 0,05
1961 26.456 99,84 0,09 007
1962 29,071 99,59 0,17 024
1963 54220 9978 a5 0,07
1964 98579 99,70 0,20 0,10

FONTE: CPE/SEPLANTEC. (4:152)



[6]

TABELA 4
Participagfo do Cacau e Derivados na Exportagdo Total — Bahia

1951-1964

A Cacau em Mantciga de Torta de Outros

1es Améndoas (%) Cacau (%) Cacau (%) (%)
1951 63,36 7,95 1,78 1,20
1952 65,66 4,31 1,02 0,57
1953 57,99 13,02 1,74 4,54
1954 74,05 4,10 1,00 2,76
1955 64,63 7,33 3,63 2,49
1956 54,19 11,21 2.85 0,65
1957 49,83 19,07 1,02 1,50
1958 39,34 13,63 1,28 0,06
1959 46,20 25,63 5,31 0,26
1860 - 35,46 15,25 2,69 0,23
1961 29,15 10,92 1,22 0,11
1962 26,97 19,85 0,60 0,08
1963 35,26 16,03 0,58 0,06
1964 39,20 11,00 0,65 0,09

FONTE: CPE/SEPLANTEC (4:152)

O ano de 1964 pode ser considerado como um verdadeiro ponto de
inflexdo na politica de comércio exterior em favor da promogdo das expor-
tages. Os trés instrumentos principais utilizados nessa nova fase foram as
desvaloriza¢des cambiais e os incentivos fiscais crediticios. O impacto das me-
didas tomadas na 4rea de promogio ds exportagdes pode ser avaliado compa-
rando-se a evolugdo das exportagGes totais do Brasil em trés distintos perio-
dos. De pos-guerra até 1953, as exportagles cresceram a uma taxa anual
média de 6,6%; de 1953 a 1963, decresceram a uma taxa negativa de —0,8%
e, finalmente, de 1964 a 1970, o crescimento se deu a uma taxa anual média
de 11,4%(6:51).
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TABELA S
A Evolugio das ExportacGes Brasileiras de Manufaturados

1953-70
Periodo Participagdes
(%)
1953 06
1954 0,6
1955 1,7
1956 09
1957 09
1958 1,0
1959 1,0
1960 1,7
1961 2.7
1962 2.7
1963 2,7
1964 4.9
1965 7,0
[966 5,6
1967 8,6
1968 6,9
1969 7.9
1970 11,2

FONTE: DOELLINGER. (5:75)

Vale assinalar que, nesse esfor¢o de promogdo de exportagdes, procurou
o Governo dar especial énfase aos produtos manufaturados, que, de uma par-
ticipagdo insignificante em 1953, atingiram 11 2% em 1970, Se para a eco-
nomia brasileira a estratégia de diversificagdo da pauta de exportagdes alcan-
¢ou sucesso, o mesmo ndo pode ser dito para a economia baiana, pelo menos
até o ano de 1973, como demonstra a tabela seguinte.
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TABELA 6
Evolugdo da Participacio de Manufaturados
no Total das Exportacdes
Bahia — 1965-73

Periodo Participagdes

(%)
1965 0,28
1966 0,24
1967 0,17
1968 0,33
1969 0,57
1970 1,59
1971 2,56
1972 3.94
1973 249

FONTE: CPE/SEPLANTEC. (4:153)

Voltando a agregar as exportagdes brasileiras e destacando sua distribui-
¢do regional por regifio de embarque,* é possivel observar uma perda de
participacdo relativa do Nordeste no chamado “esforgo nacicnal de exporia-
¢Oes”. Nota-se claramente a acentuada perda de participag¢do da regido Nor-
deste que reduziu sua contribuigio de 15,6% em 1964 para pouco mais de
9% em 1976. A regido Sudeste, por sua vez, apesar de uma leve diminuigdo
em termos participativos, continua responsabilizando-se por mais de 50% das
exportacdes brasileiras. Essa tabela reflete a propria divisdo nacional do tra-
batho por regides. A medida que a Regido Nordeste enfrenta dificuldades para
diversificar sua pauta de exportagSes — do que a Bahia é um bom exemplo —
e considerando as maiores varia¢des de preco a que estio sujeitas as suas ex-
portagBes tradicionais {agticar, cacau, sisal, algoddo, etc.), tem-se, conse-
gientemente, uma maior possibilidade de a regido ver crescer sua receita

* A tabela n% 7, que contém esses dados, pode possuir algumas distorgdes na medida
em que uma regido de embarque ndo ¢ necessariamente uma regido de produgdo.
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de exportagdes externas de maneira menos circunstanciada. Uma boa ilus-
tragdo para este argumento foi a extraordindria subida dos precos do agticar
em 1974. Se observarmos a tabela n® 7, a participaciio do Nordeste, nesse
ano, cresceu para 1 7,7%, contrastando com os 11,8% de 1973.

TABELA 7
Distribuicdo Regional das Exportagdes por Regides de Embarque

Anos
Regides

1964 1968 1970 1973 1974 1975 1976
Norte 29 3,7 29 19 23 24 2,1
Nordeste 15,6 149 13,9 11,8 17,7 16,7 9,2
Sudeste 57,7 533 54 .8 540 529 50,2 541
Sul 23,7 279 280 316 260 291 334
Centro-Oeste 0,2 0,2 03 0,7 1,2 1.2 1,2
Brasil 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

FONTE: PIMES. (7:294)

A situacdo da economia baiana, antes descrita, no que se refere @ pouca
diversificagdo de sua pauta de exportacGes, comega a alterar-se com o funcio-
namento do Pélo Petroquimico de Camagari, que d4 uma nova dindmica ds
relagdes exteriores do Estado. Antes de analisarmos a pauta das exportagOes
da Bahia, vejamo-las de maneira agregada. A tabeia n? 8 nos permite obser-
var a significativa participacdo do Estado no valor total das exportacGes nor-
destinas, Estas apresentam uma participagdo média, no periodo, superior a
50%. Apesar desse novo impulso, nas relacSes externas baianas, nfo € licito
afirmar que a economia da Bahia seja primordialmente voltada para o exte-
rior. Se compararmos ¢ seu grau de abertura externa com esse mesmo concei-

to do ponto de vista interestadual, evidencia-se a grande supremacia deste
altimo.*

* Grau de abertura € uma relagdo entre a participagio do comércio exterior ou interes-
tadual e o PIB.
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TABELA 8
Exportacdes do Brasil, Nordeste e Bahia

1974-82
US$ Miihdes — FOB % do Estado S/o Valor
Anos
Brasil Notdeste Bahia Brasil Nordeste

1974 7.951 1405 532 6,7 279
1975 8670 1447 518 6,0 358
1976 10.128 932 526 5,2 56 4
1977 12.120 1481 903 7.8 610
1978 12.659 1.604 1.023 8,1 630
1979 15.244 1.894 1.157 76 61,1
1980 20.132 2.228 1.081 54 48,5
1981 23.293 2608 1.260 54 483
1982 20.175 1916 1.050 52 54 8

FONTE: CEI/SEPLANTEC. (3:13)

TABELA9
Grau de Abertura da Economia Baiana

(Grau de Abertura

Anos

Externa Interestadual Total
1976 6,9 24,2 31,1
1978 8,2 24 4 326
1979 8,2 23.6 318
Média 7.8 241 318

FONTE: CEI/SEPLANTEC. (3:16)

Voltando a Tabela n@ 8, visualizamos uma continua queda das exporta-
¢0es baianas, nos Mltimos anos, em relagao as exportagdes brasileiras, A expli-
cagdo para esse comportamento poderd ser mais elucidativa se analisarmos a
pauta das exporta¢des da Bahia e a conjuntura internacional.
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TABELA 10
Exportactes Externas Baianas por Grupos de Produtos (%)

0
Discriminagdo 1980 1981 o8y 17 Semestre
ou 1983
Produtos Bdsicos 335 258 239 16,7
Prod. Industrializados 65,8 73,6 754 82,5
— Semimanufaturados 430 347 266 20.8
— Manufaturados 228 389 49 8 616
OperagBes Especiais 0,7 0,6 0,6 08
Total Geral 100.0 100,0 1000 1000

FONTE: CEI/SEPLANTEC. (3:105)

A observacio da tabela anterior nos indica a crescente participacdo
dos produtos industrializados nas exportages baianas, destacando-se, dentre
estes, os manufaturados, O extraordindrio crescimento das exporta¢Ges des-
ses produtos deve ser creditado basicamente as empresas petroguimicas. A
comparagio do atual papel dos manufaturados com o que prevalecia até
1973 (Tabela n9 6) explicita, seguramente, as profundas transformagdes
que se processaram na estrutura econémica do Estado da Bahia, na dindmica
do seu processo de acumulagdo e na nova divisdo do trabatho, em nivel local.
Vale a pena chamar a atengdo para um importante aspecto: 0 cacau e seus
derivados beneficiados, que compdem a pauta dos semimanufaturados, ainda
sdo os principais produtos das exportagfes baianas, sendo os seus pregos
internacionais de significativa importdncia para o valor das exportagdes da
Bahia.

As tabelas, a seguir, nos auxiliarfo no desenvolvimento deste argu-
mento. Verifica-se, na Tabela n? 11, a significativa participagdo dos produtos
do cacau que atingem o auge no perfodo 1977/79. Dentre esses produtos,
o cacau em améndoas é o de maior participagdo, alcangando, no ano de
1977, 43,2% do total exportado da Bahia.> Considerando tal fato, ¢ impor-
tante que procuremios analisar a evolu¢o dos pregos médios internacionais
do cacau, porque estes balizarfo o comportamento das exportagfes baianas,
assim como sua participacdo no total das exportagoes brasileiras.
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TABELA 11
Exportagdo Baiana de Cacau e Derivados
1974-83

Cacau e Derivados

Anos
US$1.000.000 FOB % Sobre o Total do Estado

1974 319 580
1975 285 59.1
1976 317 599
1977 663 753
1978 717 715
1979 845 842
1980 602 533
1981 502 441
1982 398 349
1983 496 339

FONTE: CE1/SEPLANTEC. (3: 14)

Destaca-se, na Tabela n? 12, o crescimento ocorrido nos pregos inter-
nacionais do cacau entre 1977 e 1979, Se a cotejarmos com as tabelas 8 e 11,
detectaremos uma correlagdo positiva entre pregos internacionais do cacau,
exportagdes totais baianas e a sua participagdo em relagdo ao Nordeste e ao
Brasil. Explicz-se, assim, a diminui¢do observada na tabela n® 8, das expor-
tagdes baianas em relagdo as brasileiras, apesar do crescimento das exporta-
¢Oes de manufaturados e semimanufaturados. Apesar dessa redugdo, da crise
internacional, de algumas medidas protecionistas adotadas pelos paifses cen-
trais ¢ da propria mudanga estrutural da economia baiana, nfo se observou

nenhuma ruptura na tradi¢do superavitiria do balango comercial externo
da Bahia.
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TABELA 12
Evolugdo dos Pregos Médios do Cacau em Améndoas

1974.83
Anos US$/(t)
1974 1.010
1975 707
1976 913
1977 2.116
19738 3.384
1979 3.139
1980 2.378
1981 1.934
1982 1.546
1983 1.853

FONTE: CEI/SEPLANTEC. (3:33)

QO crescimento industrial da Bahia, que poderia ter requerido significa-
tivas importagdes externas de equipamentos e matérias-primas, foi supor-
tado por importagdes internas. No trabalho publicado pelo CEI,6 encontra-
mos a este respeito oseguinte comentdrio: “Do total dos estabelecimentos
industriais do género quimico existentes em 1980, 61% entrou em funciona-
mento de 1975 a 1980, provocando aumento das importagGes de equipa-
mentos na fase de instalagio e de matérias-primas, na fase de funcionamen-
to. Considerando a taxa de crescimento dos valores, pode-se dizer que ndo
foi alta. As restricbes ds importagdes € ao financiamento das compras no
exterior, postas em prdtica a partir de 1974 pelo governo brasileiro, podem
ter levado as indistrias quimicas a buscar alternativas de substitui¢do de im-
portacdo de equipamentos e matérias-primas na propria industria brasileira”.
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TABELA 13
Balango Comercial Externo da Bahia
US$1.000 — FOB

1967-82

Anos Exportagdo Importagdo Saldo

1967 128.407 24.829 103578
1968 113.099 39429 73.670
1969 196.298 34.540 161,758
1970 163.844 50.085 113.759
1971 152.776 80.104 72672
1972 186.553 101.168 85.385
1973 290.964 147.396 143.568
1974 532.527 181212 351315
1975 518.435 257637 260.798
1976 526.122 339622 186.500
1977 903.442 420938 482.504
1978 1.023.057 407.165 615.892
1979 1.157.057 666 450 490607
1980 1.081.529 787.198 294 331
1981 1.259.975 571.216 688.759
1982 1.049.864 592.778 457.086

FONTE: CEI/SEPLANTEC. EB: 101;
CEI/SEPLANTEC. (3:197

A evidéncia definitiva para esse raciocinio nos ¢ dada pela comparagio
entre a participacdo das importagGes externas ¢ internas no PIB baiano. En-
tre o periodo 1974-79, o maior coeficiente percentual entre importagGes
externas e PIB foi de 6%, mostrando a pouca contribuicio das importa-
¢Oes estrangeiras na criagdo da renda interna baiana.
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TABELA 14

Precos Correntes

Participacdo das Importa¢Ges no PIB

1974-80
Importagdes Coeficientes
PIB

Anos (1) Internas (2) Externas (3) 211 3/1
1974 28.637.730 9.171401 1027416 320 4.1
1975 42727281 10.800.126 2.079.310 25,3 49
1976 67.081.860 17.163.221 3.66%9634 256 5.5
1977 104.944.800 25046300 6.077.901 239 5.8
1978 158.599.333 37.113.658 7.670402 234 48
1979 280.992.817 58.689.012 16.826.789 209 6,0
1980 575.029.831 100.097.969 174

FONTE: CEI/SEPLANTEC. (3:56)

Concluindo, diriamos que a anadlise do coméreio exterior baiano nos

permitiu vislumbrar, com nitidez, as significativas altera¢@es ocorridas no
processo de acumulacdo de capital no Estado da Bahia e o seu novo papel

na divisdo inter-regiona] do trabaiho.
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Abstract: This work presents an analysis of the international trade
in the state of Bahia, with emphasis on the period 1970/80. As
essential finding resulting from the analysis, it stands out the
changes in the dynamic of the capitel accumulation. As a matter
of fact, the Camacari Petrochemical Pola has become an inflaction
point in the exports structure of the state, sinte tha industrial
products increased its share in total exports. in spite of the stru-
ctural changes of the local economy, we hava not cbsaerved any
break in the traditional superavit in external trade balance of the
state. Therefore, we can say that the local industrial growth was
supported, essentially, by means of interstate imports.
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