ECONOMIA REGIONAL

A POSICAO DO NORDESTE NA ECONOMIA NACIONAL

Fernando Pedrao( *)

Resumo: As transformagdes experimentadas peta economia brasi-
leira no perfodo de 1960 a 1980 resultaram em profundas modifi-
caghes nas posigSes relativas das regides. A propria nogéo de regido
varia: frente ao impulso de expansio da infludnecia da regifo de Sao
Paulo, surgem espagos econdmicos em outras regides que lhe estdo
diretamente articulados. Mais ainda, intensificou-se a interpenatra-
cio econdmica entre regi8es. No comego da década de 1980 o
Nordeste ndo dispde de opcdes de programas e projetos compara-
veais aos do Oeste ou da Amazdnia. Ao mesmo tempo, defronta-se
com uma crise que reduz o uso da capacidade instalada @ o marca-
do, excluindo qualquar possibilidade de continuar com os estilos
de planejamento das décadas anterioras. Torna-se necassario aten-
tar para o fato de que a formagdo de capital na regifo voltou-se,
outra vez, para a economia rural, agora, entretanto, como produto
de novo tipo de expansido do capital financeiro. Assim, @ necessa-
rio encontrar novo parfil de organizagdo da economia do NE, que
Ihe permita expandir-se na nova economia brasileira. Ressalta-se a
necessidade de revisar as inter-relagdes entre o crascimento econd-
mico e a geracdo de emprego. Apresentam-se propostas para revisar
a anédlise e a politica de desenvolvimento da regifio, procurando-se
aprofundar na diversificagdo da economia do NE, diluindo sua
atual concentracdo em poucas cidades industriais,

1. PRELIMINARES

O principal proposito destas notas é contribuir para a renovacao da dis-
cussdo de problemas sociais ¢ econémicos do Nordeste, desenvolvidas a partir
de um exame de sua inser¢do na economia nacional. Reiinem observag¢Oes
sobre o perfil e a significa¢do de transformagdes recentes da economia nacio-
nal e suas manifestagGes especificas no espago social nordestino.

As caracterjsticas de recorréncia de elementos de grande pressdo finan-
ceira sobre a economia nacional — s vezes identificados com incidéncias cri-
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ticas de ciclo econémico — puseram em destaque o bindmio setor externo-ni-
vel da demanda interna, e, por extensio, as modalidades como se desenvolve
a participagdo da economia brasileira nos mercados oligopélicos internacionais.

Ao substituir a andlise habitual das posi¢es relativas de regides multies-
taduais, como Nordeste e Centro-Sul, pela an4lise das manifestacSes espaciais
das transformagdes da economia nacional, torna-se evidente que o conceito
de regiGes geogrificas multiestaduais invariantes, 1 tipico da andlise regional
dos ultimos decénios — tanto fisica como social — mostra algumas deficién-
cias incontorndveis. Primeiro, atribui & regifo, em seu conjunto, caracteristi-
cas que correspondem apenas a algumas de suas partes. Segundo, aceita como
vilidos pardmetros setoriais que, somente em parte, podem ser identificados
com o perfil da regido. Terceiro, restringe a andlise dos processos sociais a dis-
cussdo de seus aspectos externos, imediatamente visiveis, dando valores equi-
valentes aos aspectos espaciais e aos econdmicos, sem entrar no mérito das re-
lagGes entre eles.

Hi4, portanto, fortes razdes para se conceber que a critica do conceito
invariante de regido se diferencie, nitidamente, das simplificagdes daquelas
andlises que ficam em um manejo globalista da categoria de acumulagdo de
capital, sem reconhecer validade aos elementos especificos de regido que ca-
racterizam o problema. Esta simplificacio bem ac gosto de trabalhos de criti-
ca econdOmica da década de 1970, omite os elementos sOcio-econdmicos ¢
sdcio-antropoldgicos, que sao essenciais A profundidade historica da regiao e
de suas sub-regiGes, reduzindo a critica regional a mera particularizagdo de um
argumento global., Na medida em que se distancia da interpretagdo das con-
cretizagGes sub-regionais, urbanas e rurais, esta simplificagdo permanece tam-
bém como uma manifestagdo externa a realidade regional, de fato, trabalhan-
do com aquela visdo centralista que aparentemente critica,

2. OS REAJUSTES DA ECONOMIA NACIONAL E SEUS EFEITOS REGIO-
NAIS

Pode-se dizer que a economia nacional passa por um conjunto de trans-
formagGes conseqiientes com as transformagdes da economia mundial — ou
mais precisamente, da economia capitalista — e ao modo como se integra nes-

1) Nq pratica é o sentido de invaridncia da extensdo de um determinado territdrio —
como no caso, o Nordeste — que é transferido, sem critica, para a andlise social, De
um ponto de vista da andlise social, questiona-se quanto o Nordeste fisico é realmente
o Nordeste historico; ou quais sdo as dimens@es territoriais do Nordeste historico.
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sa economia mundial. A essa escala de generalidade, encontra-se um contexto
de problemas proprios das transformagdes econdmicas identificadas com o
desenvolvimento, como a estruturagdo das relagdes financeiras internacionais,
o perfil da demanda mundial de alimentos ¢ o panorama de acordos interna-
cionais de produtos e tarifas, que se refletem na formagdo de cada economia
nacional, Os fatos relativos a estas questSes sdo ndo s6 do dominio ptblico
como permitem fazer algumas observagdes sobre as perspectivas da economia
regional do Nordeste, em seu conjunto, tal como sdo agora.

A atual crise econdmica polariza as atengdes e dificulta perceber a tra-
jetoria econdmica que levou a crise, bem como a dindmica econdmica que ¢
propria dessa crise. Mas convém lembrar que:

a) agravou.se a defasagem da agricultura a nivel mundial, em relagdo ao
crescimento da populagio com a urbanizagdo ¢ em relagao com a uti-
lizacado de bens nfo-agricolas. Concomitantemente agravaram-se 0s
problemas de contaminacdio, de desertificacdo e de destrui¢do, par-
cial ou total, de terras agricultdveis de alta qualidade, préximas das
grandes cidades. Em seu conjunto, ¢ uma destrui¢do econdmica da
qual ndo se tem qualguer medida aproximada,

b) houve um deslocamento dos pontos de maior absor¢do de investi-
mento na indistria, com um peso cada vez maior para as indudstrias
de tecnologia mais complexa, reduzindo as masgens de viabilidade
econdomica das indistrias de bens simples, geralmente identificados
com o conceito de bens-saldrio. Este deslocamento implica maior
densidade de capital por homem ocupado e, portanto, numa queda
do efeito-emprego dos investimentos, mostrando, assim, como a sus-
tentagfo da taxa de poupanga coincide com uma queda paulatina na
capacidade da economia para criar empregos. E um deslocamento
que implica, também, diminuicao relativa da produgdo dos aludidos
bens-saldrio € a seu conseqiiente maior prego relativo;

¢) a partir dos efeitos crescentes da urbanizag¢do, houve uma maior pres-
sdo por gastos publicos, tanto em infra-estrutura econémica, como
nos chamados setores sociais, que se refletiu num notdrio desloca-
mento na composi¢do dos investimentos publicos, tal como se obser-
va nos projetos internacionais;

d) o grande aumento nos tamanhos econdmicos minimos das plantas in-

dustriais — que se reflete em elevagdo dos niveis de indivisibilidade
dos investimentos — favoreceu os esquemas monopolistas de investi-

P ecan. Nord., Fortaleza, v. 18, n. I, p. 91-109, Jan. /Mar. 1584 03



[

mento, estreitando a faixa de alcance das indstrias médias e, portan-
to, tornando mais dificil a realizag@o de projetos industriais significa-
tivos nos paises semi-industrializados, submetidos a antes aludida es-
treiteza de balanga de pagamentos."”

Em sintese, estes elementos descrevem um quadro de crescente dificul-
dade para os paises semi-industrializados, em cujo dmbito torna-se necessario
examinar quais principais reajustes econdmicos conduziram as principais
transformac¢es da economia nacional nos dois ultimos decénios.

2.1. O Reajuste Energético

O tipo de crescimento da economia tem levado, tendencialmente, a um
estrangulamento energético, devido 4 escassez de recursos de combustiveis
fosseis, 3 indivisibilidade dos investimentos em produgdo de energia hidro-
elétrica e 4 concentragdo dos usos de energia nos setores urbanos em expan-
s80. A crise do petrdleo simplesmente desvendou este blogqueio, mostrando
como o plangjamento a médio prazo da expansdo da capacidade corre o risco
de ficar defasado dos movimentos ¢iclicos da econornia.

As principais opgOes de desenvolvimento de grandes sistemas e de gran-
des unidades de produgdo estdo na Amazdnia, ou, em todo caso, em regides
cujo crescimento € articulado com o da regifio econdmica de Sio Paulo.

As opgoes globais de condugio do perfil energético do pais tém que ser
vistas como parte de um movimento que ndo afeta sua economia rural, em
uso de terras € em producio local de energia. Na medida em que as grandes
op¢des de politica levam, também, de modo exclusivo, a grandes projetos, no
campo hidroelétrico como no nuclear, no da produgdo de petréleo ou no da
produgdo de alcool, torna-se mais dificil visualizar reais alternativas a base de
programas compostos de pequenos projetos. Esta situagdo afeta particular-
mente o Nordeste, que tem escassas possibilidades de realizar grandes projetos
e que, pelo contririo, necessitaria da proliferacdo de pequenos projetos, que
componham um novo estilo de economia rural, methor adaptado para aumen-
tar a resisténcia da economia regional as secas. Registra-se, portanto, a ausén-
cia de projetos de pequenas unidades de producdo de energia para uso local,

(2) 5 expressfo € usada para indicar as diferencas de heterogeneidade do capital, que dis-
tinguem as economias que combinam elevados niveis de industrializagfo com um ca-
pital financeiro maduro, aqui denominadas de desenveolvidas; as que tém elevados ni-
veis de industrializagio, mas ndo tém controle significativo sobre os movimentos do
capital financeiro, aqui, simplificadamente, chamadas de semi-industrializadas; e,
finalmente, as economias pouco industrializadas, pouco heterogénas, claramente em
condigdes de subdesenvolvimento mais agudo.
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tanto no meio rural como no urbano, bem como destaca-se a falta de indus-
trializagdo dos materiais disponiveis para complementacio econdmica de pro-

jetos.

2.2. O Reajuste Intersctorial

Um exame dos resuitados da economia brasileira, no per{odo de 1960
a 1980, permite destacar os seguintes aspectos:

a)

b)

aumenta a participa¢do da indistria na formacfo do produto interno
bruto, mas também aumenta a significacio estratégica das exporta-
¢Ges primdrias, dadas as limita¢8es da industria como geradora de ex-
portagGes, bem como seus elevados custos em componente importa-
do. Observa-se que o maior crescimento das exportagées foi de bens
primarios e de bens classificados como manufaturados, mas com pe-
queno valor adicionado de transformagao. Paralelamente, observa-se
que o coeficiente de importa¢fo da inddstria foi mais rigido, por cor-
responder a produtos de tecnologia mais complexa, que tém sido os
de maior dinamismo industrial. Ao mesmo tempo, em forma conver-
gente com estes fatos, observa-se que a atual pressio sobre a balanga
de pagamentos também tem um componente importado, conseqiien-
te do uso de componente importado na minera¢ao ¢ em algumas
obras de infra-estrutura. Assim, por contraposi¢ao, a contribuicfo da
agricultura na produg¢do de divisas tornou-se estrategicamente mais
importante na sustentagdo do nivel da atividade econdémica, que o
fora em etapas anteriores da industrializagdo;

no campo da industria, aumenta o peso relativo da indistria pesada,
da indastria de materiais de construgdo e, em geral, das indiistrias de
tecnologia mais complexa, na formagdo do produto industrial. A
propria criagdo de indistrias novas vai ao encontro de estimulos de-
rivados de programas especificos — como o programa energético —
e ndo explora sistematicamente as inter-relagdes entre linhas de pro-
dugfo industlriais;(3

3) A enfase em programas ¢ projetos tende, por vezes, a obscurecer as fungdes do tradi-

cional

planejamento setorial, destinado, justamente, a operar sobre estas vantagens

intersetoriais. E um aspecto que se torna mais visivel ainda na escala regional, onde a
falta de determinados projetos de efeitos indiretos pode significar o estrangulamento
¢ o aumento da dependéncia da economia regional em seu conjunto. Esta, uma das
raz0es de maior peso nas dificuldades cnfrentadas pelo Nordeste para consolidar sua
produgio de produtos basicos para consumo regional.
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c) aumenta o peso relativo da agricultura comercial que opera com pou-
cos produtos de qualidade “standart”, como a soja e mesmo na pro-
dugdo de produtos tradicionais, como o feijio ¢ o arroz, comparada
com o valor dos produtos de maior valor por peso. Concomitante-
mente, aumenta o peso relativo da economia rural extensiva, compa-
rado com © crescimento do valor adicionado por ganhos em rendi-
mentos na agricultura e na pecudria intensiva, a nivel nacional. Ob-
serva-se que, a nivel regional do Nordeste, a proliferagdo da agricul-
tura comercial homogeneizada tende a substituir — ou desestruturar
— a agricultura praticada pelos pequenos produtores tradicionais.

2.3. Os Reajustes Territoriais

Historicamente, a estrutura espacial da economia fora determinada por
linhas de penetragdo e zonas de expansdo comandadas, direta ou indiretamen-
te, pelas relagGes com o exterior.

Os movimentos da economia, no periodo de 1950 até o presente, foram
marcados pela industrializagdo, mas, principalmente, desde a década de 1970,
foram afetados por reajustes internos, em que a apropriacio de terras para a
economia rural passou a ser comandada por movimentos de expansdo de base
capitalista da economia, que nao sdo compardveis com os dos decénios ante-
riores.

Nesse Ultimo decénio, a economia nacional teve notével expansio de
sua base territorial, com a abertura de terras novas e com a intensificagdo do
capital aplicado na economia rural. Agora esta expansdo combina os efeitos
da relagdo externa com a pressio da demanda interna, conduzida, em grande
parte, pelo tipo de industrializacdo.

Assim, é um reajuste territorial que responde (i) as necessidades de
terras para criar alternativas de aplica¢@o de capital, tanto da industria como
dos setores de prestacfo de servigos; (ii) &s pressBes de intercimbio, reveladas
pelos desequilibrios de balanga de pagamentos; e (iii) pelo crescimento real
da demanda interna de produtos agropecudrios.

Com esse dinamismo, a demanda de terras expandiu-se, incorporando
terras no Norte, no Centro ¢ no Oeste, assim como tendo importantes reper-

cussoes no Nordeste em geral, especialmente no Maranhfo e na Bahia.

Esses grandes movimentos de reajustes territoriais afetam o Nordeste,
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principalmente na forma de substituicdo entre diferentes tipos de agricultura
e entre agricultura e pecudria, substituindo a visdo tradicional da economia
rural do Nordeste de zonas agricolas de formagdo historica pela de zonas de
projeto, em que a expansdo agricola responde a impulsos oriundos do setor
pliblico e de um calculo econémico de transferéncia de investimentos da eco-
nomia urbana para a rural.

Concretamente, torna-se agora indispensdvel rever o esquema de organi-
zagdo territorial da economia rural do Nordeste, principalmente comparando
o padrio de povoamento tradicional com os novos focos de atragdo de popu-
lacdo, em fungdo da indugdo de programas e projetos de diferentes tipos, em
produgdo e em infra-estrutura.

3. AS PERSPECTIVAS DO NORDESTE

3.1. Significado Atual e Perspectivas da Regido em seu Conjunto

A imagem de coeréncia do Nordeste tem dois fundamentos, mutuamer-
te ndo-contraditorios, que sio os elementos de convergéncia da formagdo
social historica e a base geofisica. A imagem atual de perspectivas economicas
do Nordeste ¢ insepardvel de uma opgdo de interpretagdo acerca da validade
dessa coeréncia e de seu conteido nas transtormacSes da economia nacional
em seu conjunto.

A imagem comum de um Nordeste historicamente continuo tem seus
fundamentos na estruturac¢do politica da Republica Velha, captada pelas poli-
ticas de obras do Governo Federal e ainda, pelo planejamento econdmico do
decénio de 1950, Seus fundamentos estariam (i) numa identifica¢do da estru-
tura politica estadual ¢ do aglomerado multi-estadual com os problemas
sociais regionais: (ii) na existéncia de um perfil de caracter{sticas sociais, poli-
ticas e econdmicas, que “‘qualificam” as politicas econdmicas de porte fede-
ral, ou que estabelecem condicionamentos especificos para as politicas econd-
micas e sociais estaduais.

No momento atual, a pertinéncia de uma anélise do Nordeste, tomado
como espago regional unitdrio, estd limitada pelas restricGes da politica fede-
ral e pela diversidade de formas como a economia tradicional reage frente as
transformag¢Ges da economia nacional.

Mais que nunca, ¢ necessario confrontar os aspectos de complementari-

dade ou de isolamento, entre o trépico costeiro tmido e o semi-drido; bem
como 0s aspectos de trajetoria dos gastos publicos e privadoes na regido,
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Ao nivel de uma logica de uma politica econdmica e social para a regido
em seu conjunto, a consisténcia dessa perspectiva regional passa a depender,
cada vez mais, da disponibilidade ¢ da viabilidade de propostas de politica
econdmica que (i) harmonizem o uso do fluxo financeiro com alternativas de
producdo que ampliem o componente de auto-suficiéncia da regido em seu
conjunto — principalmente em alimentos — e, direta ou indiretamente, rever-
tam em fortalecimento dos sistemas de comercializagdo da regido; (ii) permi-
tam perceber seqiiéncias de projetos em lugar de projetos isolados, ou seja,
oferecam solugdes no campo agroindustrial suficientes, idéneas, para combi-
nar a concentracdo de capital com o aumento da capacidade para criar empre-
gos; (iii) permitam considerar os fluxos de capital e de mao-de-obra como em
circuitos a escala da regifo em seu conjunto e, portanto, em forma mais iden-
tificada e prioritdria, em relagio a outros Estados € outras regides do pais.

Como ¢ evidente, essas condi¢des ndo se ddo e, dificilmente podem dar-
-s¢ num periodo em que aumentam a integra¢do e a concentragdo do capital
financeiro, em sua organizacdo nacional e em sua articulacdo internacional. A
implantacdo de seqiiéncias de projetos a escala do Nordeste, em seu conjunto,
depende de escalas de planejamento setorial e regional, em que se combinem
planos de escala estadual, outro requisito dificilmente alcangdvel,

Impde-se, portanto, substituir essa imagem regional estdtica por outra
mais realista, em que se considerem as reais inter-rela¢Ges entre os programas
econdmicos de escala regional e a significa¢fo regional dos espacos por eles
articulados. Em cutras palavras, a critica do contedido “regional” do desenvol-
vimento regional mostra limitagdes indiscutiveis, justamente pela virtual im-
possibilidade de se conceberem agora programas regionais “nordestinos™ que
ignorem as restrigdes nacionais de financiamento no plano econdmico ¢ de
estruturag@o politica na estruturacio politica estadual.

3.2. A Perspectiva Sub-regional do Nordeste

As limitagdes do esquema regional, bem como a correta captagio do
perfil espacial das transformacdes da economia nacional, mostram a necessi-
dade de se desenvolverem raciocinios contrapostos, que coloquem os proble-
mas econdmicos em escalas territoriais mais representativas das transforma-
¢Oes em curso da economia nacional, Genericamente, estas escalas territoriais
sdo as das sub-regiGes econdmicas, € correspondem aos espagos historicos que
sustentam a imagem genérica do Nordeste ¢ mesmo a dos Estados nordesti-
nos, cada um em seu territdrio,
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O conceito de sub-regido é ainda mais fluido que o de regifo, se bem
que no caso do Nordeste, como é sabido, ambas as expressdes sejam usadas
para denominar realidades totalmente diferentes umas das outras, inclusive,
impedindo que se possam hierarquizar escalas territoriais.

A expressio regido é usada para designar o proprio Nordeste, o além-
-Sao Francisco e a Regido Metropolitana de Salvador, Logicamente, essa con-
fusio se transfere ao dmbito do uso do conceito de sub-regido e a relagdo
entre ambos. No entanto, hi aspectos essenciais da colocagio dos problemas
econOmicos e sociais do Nordeste, que exigem referéncias espaciais mais claras
e ordenadas e que, especificamente, permitam enunciar as diferengas entre os
aspectos formais do quadro regional tradicional estdtico € as transformacgGes
em curso, € que permitam mostrar as ordens de importancia dos movimentos
concretos de expansdo do capitalismo, tai como chegam ou como se ddo no
Nordeste.

Assim, para articular uma revisao mais ampla da posi¢do atual do Nor-
deste na economia nacicnal, a revisdo da categoria sub-regional é fundamental
(i) para situar o entrelacamento entre os planos social, hist6rico e ecoldgico;
(ii) para fundamentar uma problematizagio das diferentes manifestages do
Estado — federal, estadual ¢ local —, no modo como se superpdem e coexis-
tem em cada espago historico. Concretamente, cabe considerar que a critica e
0 uso do conceito de sub-regifo permitem escapar do determinismo formal da
anélise regional convencional e usar o plano espacial para formular juizos cri-
ticos sobre a dindmica social.

4. A STTUACAO ATUAL

Uma proposta de exame da situagio atval implica, como é evidente, es-
colhas tdcitas de modelo teérico e de método. Procura-se aqui poOr énfase na
dinidmica da relagfo sociedade-meio fisico € no papel que desempenha a con-
centragdo de capital como instincia colateral ou antecedente da explica¢do
dos mecanismos de acumulagZo regional.

4.1. O Esgotamento de Modelos Regionais

A colocagdo genérica sobre o esgotamento de moedelos regionais engloba
diferentes observagGes, sobre componentes da formagdo historica do espago
nordestino, tais como: (i) a relagdo tradicional latifindio-minifindio e a con-
comitante relagdo entre a produgdo de alimentos e a de produtos de exporta-
¢d0; (ii) a relagdo entre agricultura tradicional e formacfo de uma base de ca-
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pitalismo mercantil, protegido pelas distincias entre regiGes no pais em seu
conjunto; e (iii) a relagdo entre o perfil atual da acumulagdo de capital ¢ a
continuidade ¢ o aprofundamento dos padrdes conhecidos de concentragdo
de capital. Possivelmente, ¢ uma coloca¢gdo que permite analisar, de modo
concomitante, fendmenos tais como:

100

a)

b)

d)

a crescente perda de viabilidade de modalidades de economia urbana
tradicional, baseadas numa integracdo da indiistria de escala regional
com uma demanda organizada em bases sub-regionais. E a organiza-
¢do econdmica que sustentou um estrato importante de ocupagdo as
vezes caracterizado como artesanato e outras vezes como pequena
empresa. A atual tentativa de fortalecer a pequena empresa, na reali-
dade, constitui um esfor¢o para substituir aquela organizagdo regio-
nal por uma atividade altemnativa apoiada pelo Estado;

as bem conhecidas dificuldades de sustentagdo de uma economia
rural de pequenos produtores, mesmo quando ela estd orientada para
gerar produtos cujo mercado se expande continuamente. A viabili-
dade e a continuidade dos pequenos produtores ficam, cada vez
mais, na dependéncia do dinamismo da agricultura moderna, pelo
que ela ou retém as relagdes de articulagao com o sistema de comer-
cializagdo, ou retém as opgSes de emprego e remuneragdo familiar
para a mio-de-obra rural;

a concentragdo do sistema bancério e seus efeitos sobre a estrutura
da empresa, no que ela deve acompanhar uma diversificagdo de li-
nhas de atividades e¢ de produtos, para seguir o crescimento de um
mercado concomitante com elevadas margens de concentragdo de
renda. A concentra¢do do sisterna bancdrio se traduz no desapareci-
mento e absor¢do de bancos locais e na predeterminacdo das linhas
de crédito, bem como na predominancia de cédlculos de custos de
operagdo baseados na operacdo dos grandes bancos;

a presenga do Estado — que cada vez é menos de um Estado conse-
qiente a uma estruturacdo local de poder —, para representar uma
estrutura¢do nacional de politica econdmica. Com isto se reduzem
sensivelmente as margens para a realizagdo de uma politica econémi-
ca regionaimente concebida, com prioridades estabelecidas nas pro-
prias regides.

Em seu conjunto, esses elementos mostram a perda de vigéncia de es-
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quemas de desenvolvimento que pareceram antes ser vidveis, E evidente que
ndo s¢ pode mais tratar os problemas do Nordeste a partir de uma dindmica
social local, como foi possivel antes que tivesse lugar essa integragdo do capi-
tal financeiro.

4.2. O Quadro Rural

Assimn como antes se isolaram as questdes sociais de cada regido, tam-
bém se isolaram as questGes da economia rural, como se elas pudessem ser
explicadas separado do quadro urbano. Entretanto, o quadro rural do Nordes-
te tem se modificado radicalmente, em parte como conseqiéncia de movi-
mentos nacionais de demanda de terras e de reserva de valor de terras; em
parte, refletindo a pressao do uso de terras para pecudria extensiva e outros
usos, como o reflorestamento; e ainda, como resultado de um acirramento da
concorréncia, que torna prioritirio 0 movimento de concentra¢do de capital
nas propriedades rurais,

Em termos nacionais, o Nordeste € a regido que tem menos terras em
relagdo & sua populagdo atual e € das mais prejudicadas pela concentracdo fun-
didria, Mas, comparado com paises da América Latina, € uma regifo que ndo
tem qualquer limitag@o de escassez de terras que lhe impecam de ser auto-
-suficiente em alimentos. E possivel desenvolver diversos raciocinios sobre al-
ternativas da economia rural no Nordeste, desde que, uma vez revisadas essas
restrigdes fisicas, sejam consideradas alternativas de produgdo baseadas em
usos pricritérios de diferentes tipos de terras e segundo sua proximidade dos
centros de consumo. E necessdrio lembrar que, em diversas das sub-regides
mais férteis dos Estados do Nordestef}*) termn havido substancial transferéncia
de terras de agricultura produtora de alimentos para pecudria e para reflores-
tamento, um movimento obviamente contraditério com a atual situacdo de
aguda caréncia alimentar da regido.

A anilise do quadro geral de usos de terras ajuda explicar alguns ele-
mentos mais importantes do quadro geral do emprego e da formagdo social da
renda familiar no campo.

Essa andlise mostra como se tem ampliado a diferenga entre a pregres-
sdo da formagdo da renda total do setor e a da renda familiar, com uma queda

(4}A expressio sub-regiGes ¢ usada aqui para designar agueles espagos geoecondmicos
continuos e razoavelmente homogéneos, que, geralmente, constituem os pontos de
maior profundidade histérica e articulacio social do Nordeste, Assim, de modo ndo
muito rigoroso, aplica-se esta expressdo para indicar o Reconcavo Baiano, a Zona da
Mata no Nordeste, o Vale do Cariri no Ceard, a Baixada Maranhense e outros.
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do efeito emprego dos investimentos. Outrossim, mostra como se amplia a
diferenca entre o uso total de terras e o crescimento real do produto agrope-
Cuario.

A entrada de cultivos industriais no Nordeste deve ser analisada em fun-
¢Fo de alternativas que permitam ampliar o valor adicionado na regido. Por
exemplo, algoddo, comparado com soja; e pecudria extensiva comparada com
cana-de-ac¢licar, com as conseqiiéncias previsiveis de proliferagdo de solugdes
isoladas, cultura por cultura, em que a comercializagdo estdi cada vez mais
atada a sistemas que incentivam um ou outro produto, mas que nio contem-
plam alternativas entre produtos, ou combinagdes de produtos, E notério que
durante a década de 1970 a economia rural do Nordeste se beneficiou de con-
siderdveis investimentos — nas mencionadas culturas industriais mas nao reali-
zou uma integracgdo, a nivel regional, entre estas novas linhas de produgio e
um sistema de comercializagdo que garanta o vinculo entre a expansdo da eco-
nomia rural da regido e sua renda urbana. Cada vez mais, a formagfo da renda
rural esteve vinculada com os principais centros urbanos do pais, principal-
mente através da integragio do sistema bancdrio.

4.3, As Perspectivas Industriais

A crescente desvinculagdo entre o crescimento da agricultura e a forma-
¢30 da renda urbana contribuiu para aumentar indiretamente a importincia
relativa dos setores industriais de tecnologia avangada na industria do Nordes-
te., Bem considerando que a expansdc desses setores — como o exemplo do
complexo petroquimico na Bahia — responde a uma légica de politica indus-
trial nacional, € inevitivel pensar que o dinamismo do setor industrial em seu
conjunto, no Nordeste, fica subordinado a fatores exdgenos ao desempenho
das inddstrias localizadas na regido,

Concretamente, sdo niveis de investimento na industria da construgo
civil decididos por razdes institucionais-politicas a nivel nacional; e sfo con-
juntos de investimentos -~ como 0s mencionados, nos conjuntos polarizados
de indtstrias — que procedem de uma logica global-setarial da politica nacio-
nal de investimento, em que tampouco sdo importantes os elementos econd-
micos do desempenho da economia regional.

Dai decorre um dilema da industrializacdo na regifo, em gue por um
lado aparecem as razdes — derivadas da consciéncia da pobreza da regido —
que levam a justificar as reivindicagdes de mais investimentos; e, por outro,
aparecem as derivadas de uma andlise mais aprofundada dos mecanismos da
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industrializacdo, em que se questionam as vantagens de continuar uma poli-
tica industrial regional indiscriminada.

O clima recessivo em que agora se move a economia nacional — sobeja-
mente previsto em anos anteriores — mostra perspectivas extremarnente pes-
simistas para a inddstria no Nordeste. A contragdo do mercado nacional total
faz com que as industrias de Sio Paulo, melhor articuladas com o capital
financeiro, acirrem seu perfil competitivo, seja disputando mais as opgdes de
mercado interno, seja mostrando maior agressividade em relagdo a opgOes de
exportagio. A bem conhecida ampliagdo das margens de capital ocioso nas
industrias de bens de capital estabelece uma prioridade indiscutida, de tratar
sempre a reativacdo da economia nacional através da reativagdo desse parque
instalado no Centro-Sul, portanto, adiando quaisquer consideracdes de assu-
mirem-se o0s custos de implantar um parque industrial nacionalmente compe-
titivo no Nordeste.

Na medida em que as perspectivas industriais do Nordeste forem exami-
nadas por separado dessas condigbes ciclicas — o que ndo parece ser uma ati-
tude realista —, elas ficam, de qualquer modo, atreladas a op¢des compativeis
com o nivel de heterogeneidade do capital na regido. Isto significa que, na
pratica, as opg¢des de politica continuam sendo muito pouco articuladas.
Pode-se pensar em propostas de industrializagdo que diversifiquem e aprofun-
dem a estrutura agroindustrial ou minero-industrial, portanto, com projetos
bastante proximos do desempenho econdmico do setor primirio na regido.
Podem-se também conceber projetos isolados, complementares dos subsetores
industriais de ponta. Mas dificilmente poder-se-ia articular uma proposta de
planejamento industrial que abranja a totalidade da industria na regido, ou
que trabalhe, com mais eficdcia, sobre as articulagGes entre diferentes segmen-
tos do setor industrial.

Em sintese, as perspectivas de uma politica industrial regional sfo, basi-
camente, desfavoriveis enquanto se apdiam em previsdes do comportamento
da inddstria na regifo; e sfo desfavoraveis em termos da propria politica
industrial, no que ela pode inovar ou resgatar um modelo industrial regional
pertinente nas condi¢Oes atuais de desempenho da industria no pafs em seu
conjunto.

4.4. A Concentracdo de Capital e a Capacidade de Producio
Sem duavida, no periodo de 1960 a 1980 houve importantes progressos

na concentragdo de capital no Nordeste. Sdo progressos que tém levado diver-
sos observadores a insistir na importancia das mudangas nos niveis gerais — ou
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médios — de vida na regido. Mas se trata somente de aumentos nas quantida-
des de capital instalado, em conjuntos de capital social bdsico, na agricultura
e na inddstria, que no foram avaliados por seu significado como capacidade
de produgdo. Isso quer dizer que o aumento aparente das quantidades de capi-
tal existente no Nordeste ndo tem, necessariamente, uma correspondéncia
com a capacidade de produgdo na regido, que constitua uma auténtica mudan-
¢a estrutural. Por exemplo, os investimentos na preparagio de terras para pe-
cuaria somente atingem sua expressio econdmica quando recebem em propor-
¢d0 equivalente; e os investimentos em distritos industriais somente tém apro-
veitamento econdmico adequado quando sdo plenamente correspondidos pela
presenga de empresas que neles se localizam, etc.

E uma observacdo que também se estende as combinagSes de estradas
com distritos industriais e com localizagdo industrial urbana, nivel, no qual se
torna ainda mais evidente a insuficiéncia das andlises desenvolvidas apenas em
termos de engenharia de projetos.

Por fim, hd uma situagdo a ser considerada: de se julgar quais sao as con-
seqiiéncias de ampliagdo de capacidade de produgdo que podem ser identifica-
das como resultado de ampliacdo de capacidade de producdo, conseqliente a
investimentos realizados. Em casos como da expansdo da capacidade de pro-
dugdo de dlcool, é uma capacidade de producdo completamente articulada
com uma demanda extra-regional, que tampouco pode ser considerada como
base para uma reestruturagdo da economia da propria regido produtora,

4.5. 0 Emprego

No ambito do subdesenvolvimento do Nordeste, a questdo da ocupagio
da forga de trabalho e da remuneracfo familiar real ¢ o tema dominante. As
cifras globais de emprego formal aumentam ao longo dos anos. Entretanto,
nao ha divida que a ampliagdo do setor informal é muito maior ¢ mais com-
plexa que o crescimento do emprego formal. Agora a questdo se coloca em
termos de mudangas nas inter-relacOes entre 0 emprego formal e o informal,
de como estas mudangas afetam o meio urbano e o rural e de como, portanto,
¢ possivel interpretar a situagdo da ocupacdo no quadro regional.

E fundamental apontar a fun¢do que cumprira, habitualmente, o setor
informal, de absorver as margens de desemprego formal. O maior subdesenvol-
vimento desta regido, frente a2 metade Sul do pais, levara a fun¢Ges bem defi-
nidas de seu setor informal urbano, de dever processar o desemprego na forma
de crescimento inchado das cidades grandes (em parte como alternativa ao
esgotamento da fronteira agricola do Sul).
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Esta situag@o mudou com a reversio de fluxos de migrantes para as ci-
dades do Nordeste; e agravou-se na década de 1970, com o aumento da pres-
sdo sobre a terra nos Estados do Sul, que passaram a mandar crescentes levas
de colonos para as fronteiras agricolas do Nordeste, do Centro ¢ do Norte.

Assim, a pressao total de desemprego na regido aumenta e diminuem as
possibilidades de que a economia urbana nordestina — com um componente
informal cada vez maior — possa processar o desemprego regional. (Observa-se
que os mecanismos de criagdo de emprego informal — comércio, produtores
independentes e construgdo civil precdria — dependem das dimensdes do mer-
cado formal que, em Gltima andlise, transfere a renda que o sustenta).

E necessdrio apontar o fato basico de que o desemprego no Nordeste,
ndo sé nio € precipitado pelo ciclo recessivo, como tem raizes agora mais
claramente articuladas com a pressdo da terra, ou melhor, com a questdo
agriria nacional,

O esgotamento das possibilidades de emprego real, que podem advir da
ampliagdo do setor informal nordestino, pode ser identificado com a impos-
sibilidade de ampliar-se o mercado regional mais além dos impulsos de cresci-
mento integrados com os movimentos gerais da economia nacional.

Em outras palavras, o aprofundamento da integragio do Nordeste,
como subsidiario, na expansdo do capitalismo da economia nacional, implica
numa perda da capacidade que anies tivera, responder diretamente aos movi-
mentos de expansio da economia mundial.

Mais precisamente, o proprio adiantamento da economia do Centro-Sul
estabelecera novos, ¢ cada vez mais complexos, mecanismos de mediagio
entre 0 Nordeste e 0 exterior, em que as vantagens de impulso do crescimento
da economia mundial ficam concentradas na por¢do mais industrializada do
Pais e as desvantagens dos movimentos recessivos sdo transferidas para a por-
¢do menos industrializada do pais, via mecanismo de capacidade ociosa e de
diferenciais intemos de pregos.

Ao nivel da atuagdo do setor publico estadual e local, esse estreitamen-
to das perspectivas de emprego no Nordeste tem, ainda, o efeito perverso de
induzir a aceitar quaisquer gastos ¢ investimentos que possam ser realizados a

~ curto e médio prazo, para reduzir essa pressio crescente por emprego.

Assim, convergem elementos que propiciam a perpetuac¢do de sequén-
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cias de investimentos que ndo representam as melhores opgdes para reestrutu-
rar a economia da regifo, ou a0 menos, para garantir a sustentacio de suas
linhas iradicionais de atividade. Acentuam-se as bem conhecidas dificuldades
para modificar o perfil dos investimentos, seja para introduzir novas linhas de
atividade, seja para modificar as condi¢des de operagdo das linhas de atividade
tradicionais.

5. BASES PARA RECOMECAR A PENSAR NO NORDESTE

Parece haver poucas dividas sobre a necessidade de retomar algumas
reflexdes sistemdticas sobre os problemas sociais do Nordeste. Essas reflexdes
nio podem muais ficar ao nivel das manifesta¢des externas do subdesenvolvi-
mento, mas devem encarar as alternativas de transformacdo social e econdmi-
ca, que sejam coerentes com a posi¢do relativa desta regido no contexto das
transformacdes do Brasil em seu conjunto.

E evidente que a falta de opgdes significativas (significativas no sentido
de idoneas para deslocar a posigdo de subdesenvolvimento do Nordeste), nas
ultimas décadas, tem contribuido para reativar as teses dos primeiros anos da
década de 1950, que identificavam a agudizacio do desemprego com o éxodo
rural,

Pior ainda, esta auséncia de alternativas competentes de politica regio-
nal desloca a discussdo dos problemas regionais de desenvolvimento para uma
posicdo meramente reflexa de uma explicagfo das transformacdes da econo-
mia brasileira, que se estrutura a partir de uma percepcdo articulada desde o
Centro-Sul que, realmente, identifica as possibilidades de desenvolvimento do
Pais com as opg¢des de consolidagdo e desenvolvimento da economia da regido
econdmica de Sdo Paulo,

Na primeira metade da década de 1980, ja esta bem claro que o Nordes-
te enfrenta um problema de emprego que se identifica muito mais com uma
questdo de condi¢Oes basicas de vida, que com qualquer proposta de simples
distribui¢do da renda. O préprio fato de ter “chegado tarde” i industrializa-
¢do e assim, de ndo ter aproveitado a substituigdo de importagses, pds o Nor-
deste na necessidade de outra saida, alternativa a industrializa¢do ortodoxa.

Também estd claro que os elementos de substituigdo e desarticulagio da
economia rural, como a pecuarizagdo com pouco rebanho e suas conseqiién-
cias de¢ deslocamento de populagio rural, mostram a necessidade de novas
propostas de desenvolvimento rural.

106 R. econ. Nord., Fortaleza, v. 15, n. 1, p. 81-109, Jan./Mar. 1984



[17]

Assim, toma-se evidente a perda de sentido do raciocinio econdémico
baseado numa linguagem globalista que apenas se abre em dois ou trés setores
¢ continua falando da agricultura, realmente, como um setor de apoio da in-
dustria. O raciocinio global “ex post hoc” deve ser substituido por uma dis-
-cussdo das modalidades de funcionamento da economia regional, que permita
abordar as questdes relativas ao conteido social das transformagGes econd-
micas.

Nessa linha de preocupagGes, por exemplo, substitui-se a discussio
sobre o desempenho macroecondémico da agricultura por uma outra, de andli-
se da economia rural, em que os resultados de produc¢do sfo concomitantes
com os movimentos de concentragdo ou desconcentragdo da propriedade fun-
diaria, em que se analisam cooperativas de produgio em forma paralela a and-
lise da disponibilidade de alimentos.

Paralelamente, consideram-se as questdes do emprego urbano como
parte de um perfil de atividades econdmicas e, assim, deixa-se de considerar a
constru¢do civil como uma atividade auténoma das formas de organizagfo
social da producao de habitagfio, ou das formas institucionalizadas de produ-
¢do do capital social bdsico urbano que acompanha a habitagdo. A prépria sig-
nificag@o do setor informal urbano no Nordeste indica que o tratamento dos
problemas sociais que o afetam devem ser resolvidos com seus proprios meca-
nismos e nido isolando seus diferentes componentes.

Em sintese, essa nova maneira de indicar uma “real escassez de capital”
— por oposi¢do 4 idéia geral de um capital escasso — sugere procurar alterna-
tivas de politica que valorizem objetivos sociais de organizacdes, em conjunto
com os objetivos econdmicos de produgdo. Na pritica, isso pode significar
uma prioridade ao planejamento de seqiiéncias integradas de producdo, em
lugar do planejamento dos setores tradicionais. Pode significar o planejamento
econdmico e social de uma planta agropecudria e agroindustrial integrada, em
lugar de um planejamento orientado por quantidades de produgio de deter-
minados produtos agropecudrios e agroindustriais, isolados entre si. Ainda,
isso pode significar um planejamento urbano integrado, que substitui o estudo
dos problemas de cidades isoladas pelo de conjuntos de cidades, ete.

A superagdo do conceito tradicional de setores significa, também, um
conceito de financiamento do desenvolvimento, em que se substitui a nogdo
orgamentdria regular de manejo de recursos, pela idéia do esforgo social im-
plicado em cada programa ou plano de desenvolvimento. E notorio, por
exemplo, que a producdo de moradia e a “producdo” rural sdo bem superiores
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as cifras de produgdo que chega a mercado. Na medida em que se consiga in-
tegrar o esforgo local, deverd também, se possivel, realizar algumas metas
sociais mais urgentes e, talvez, pelo menos em parte, revisar as idéias acerca
dos objetivos regionais de desenvolvimento. Sao apenas aspectos de um trata-
mento mais ou menos técnico do problema. Mas tém, talvez, a virtude de in-
dicar que o tratamento técnico também pode ser socialmente significativo e,
como tal, oportuno e necessario.
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An Abstract: Brazilian economy underwent deep changes during
1960 to 1980, resuiting in corresponding ajustments in the rela-
tive positions of its regions. The meaning of region also changes:
on the onset of Sio Paulo ragion influence, several sconomic
spaces in other regions became directly dependents of its growth.
Moreover, by the same time, the dependence among regions was
increased. From the beginning of 1980°s, Northeast ¢o not have
investment programs comparable with those for the North or the
West of Brazil. It also faces a crisis that reduces the use of nstalled
capacity and regional market, thus excluding any possibility to go
along with the kind of planning used in the previous decades. It is
now necessary to underline that capital formation went back to
rural economy, now as a consequence of the present stage of
financial capital and its priorities for investment. So it is urgent
to identify other alternative profile for a growth pattern compati-
ble with that of national economy, The relationships between
product growth and employment generation are enhanced. Finally
some propositions are spelled, to review analysis and poiicy, to
look for diversification of Northeast economy, and to dilute the
present concentration on few industrial cities.
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