SETOR MINERAL
MINERACAQ: CENARIO MUNDIAL E O PANORAMA NACIONAL

Gilberto Dias Calaes*

Resumo: O trabalho aborda o cenério de evolug8o da indistria mi-
neral, configurando os fatores determinantes da intensificagdo do
consumo dos recursos naturais ndo-renovéveis e delineando as ten-
déncias de evolugdo do emprego de tais recursos na moderna eco-
nomia industrial. S80 examinadas as perspectivas de gxaustio de
algumas das matérias-primas minerais, de uso mais acentuado,
bem como as teses alarmistas que prognosticam a incxoravel
ruptura do sistema industrial contemporineo. As refloxdes em-
preendidas procuram detectar uma tendéncia ao reposicionamento
das estratégias de desenvolvimento industrial, sendo prognostica-
da uma intensa reformulagico nos hibitos de consunio adotados
na moderna sociedade contemporfinea. Apreciando o panorama
da mineragcdo brasileira, analisa os fatores que detérminam a
raconhecida debilidade do setor s, conseqientements, impdem ao
pais o dnus da um ji prolongado descompasso no atendimento
de suas necessidades de consumo. QO efetivo rompimento do ci+-
culo vicioso instaurade com as estratégias de desenvolvimento
adotadas que privilegiaram os satores de ponta, am detrimento
do fortalecimento da oferta de insumos bésicos, dependerd de
uma reflexdo de maior amplitude da qual participem os diferen-
tes segmentos representativos da sociedade nacional, na busca
de diretrizes de crescimento industrial, fundamentadas em estra-
tégias de desenvolvimento auto-sustentado. Tentando caracteri-
zar a importdncia da atividade mineral como agente do desen-
volvimento, procura estabelecer uma abordagemn conceitual
sobre a gestio do desenvolvimento econdmico e sociai, bem
como colocar os mecanismos de hisrarquizacio de prioridades.
Propde-se, ainda, definir as relagdes antre os crescimanto econd-
mico nacional e a evolugdo do setor mineral, detendo-se na de-
monstracdo da importincia econdmica da mineracfio 8 de sua
capacidade de contribui¢do na realizacio dos anseios dae desen-
volvimento da nagdo.

* Técenico em Mineragdo e Economista, com especializagio em Economia Mineral e En-
genhariz Economica; Ex-Superintendente de Economia Mineral da METAMIG; Ex-Su-
perintendente de Plangjamento ¢ Coordenag¢do da RDEP: atual diretor da Consultoria
e Desenvolvimento de Empreendimentos Ltda, (CONDEP).
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1 — ESTAGIOS EVOLUTIVOS DA MINERACAQ MUNDIAL

O desenvolvimento da civiliza¢d3o, ao longo do tempo, esteve sempre
intimamente relacionado com ¢ aproveitamento de seus recursos minerais,
configurando-se diferentes estdgios evolutivos:

a) ldade da Pedra;
b) Idade do Cobre;
c¢) ldade do Bronze;
d) Idade do Ferro;
e) Idade Nuclear.

A Idade da Pedra representa um longo periodo da pré-historia, relaciona-
do aos costumes rudimentares do homem primitivo, que usava lascas de ro-
chas para confeccionar suas armas, ferramentas e abrigos. Esta fase foi sucedi-
da pela Idade do Cobre, iniciada em tomo de 8.000 anos atris. Nesta, o ho-
mem aprendeu a usar metais nativos, tais como o cobze e o ouro, tendo pos-
teriormente descoberto os métodos pirometalirgicos para recuperar os metais
de seus minérios.

Também associada a esta fase, deu-s¢ o inicio da fabricagdo de mate-
riais cerdmicos. A fase seguinte — Idade do Bronze — iniciou-se em torno
de 4.500 anos atrds. Nesta, o homem descobre o processo de obten¢do de um
“metal sintético” — o bronze — constituido de uma liga de cobre ¢ estanho.
E quando © homem aprimofa a técnica de fabricacdo de suas armas e ferra-
mentas, além de objetos de arte.

Na Idade do Ferro, a civilizagdo experimenta uma notdvel evolugdo.
O ferro era inicialmente utilizado como metal puro e raro, obtido de me-
teoritos, hd cerca de 3.500 anos. Com a descoberta do método de recupera-
¢do do ferro de certos minérios, este passou a ser intensamente utilizado
na produgdo de armas, ferramentas ¢ implementos diversos. O poder de im-
portantes impérios da antiguidade (tais como o Romano e o Persa) funda-
mentava-se na habilidade daqueles povos em obter o ferro e utilizd-lo con-
venientemente.

Através dos séculos, desde a sua descoberta, a importincia do ferro
ndo decresceu, mas, a0 contrdrio, este metal tornou-se cada vez mais utili-
zado. A industria do ferro ¢ do ago (lavra — beneficiamento — gusa/ago/fun-
didos/forjados/ferro — ligas) evoluiu, constituindo-se ainda hoje um dos
segmentos de extremo dinamismo.
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A produ¢do e utilizag@o dos produtos do ferro ainda é um referencial
de desenvolvimento.

A época contempordnea associa-se a chamada Idade Nuclear, tratan-
do-se de uma nova fase de intensos avangos tecnoldgicos, com ndo mais de
45 anos, em que 0 homem come¢a a dominar o conhecimento sobre os recur-
sos fisseis, com diferentes propdsitos energéticos.

2 — O MARCO DA REVOLUCAQ INDUSTRIAL

A importdncia dos recursos minerais vemt-se evidenciando ao longo da
civilizagdo, conforme atestam indmeros eventos histéricos, associados a qua-
dros geopoliticos diferenciados, nos quais o homem vem associando poder,
hegemonia ¢ estabilidade econdmica, com o controle de fontes estratégicas
de suprimento de suas necessidades minerais.

Em tomo de 1770, com o inicio da revolugdo industrial na Inglaterra,
0o homem iniciou um ciclo de rdpidas transformag¢des no curso da histéria.
O trabalho primitivo de homens e animais foi paulatinamente substituido
pelo da mdquina, acionada por energia dominada da natureza através de
engenhos de vapor, que transformavam a combustdo em energia mecénica,
e. subseqlientemente, por turbinas, que geravam energia elétrica a partir de
acionamentos da dgua, do gds ou mesmo do vapor.

Originando-s¢ do dominio acelerado sobre a utilizagdo de recursos
minerais e sobre a gerac¢do de energia, a revolugio industrial promoveu ime-
diatos avang¢os no campo das ciéncias bioldgicas, com o conseqiiente aprimo-
ramento do conhecimento medicinal, Estes diferentes fatores combinados
levaram a um crescimento demogrifico sem precedentes, associado a uma
significativa expansdo dos indices de consumo “per capita” dos recursos
minerais.

Em 1770, para uma popula¢do mundial da ordem de 700 milh&es de
habitantes, o consumo de minerais industriais, metais e combustiveis era da
ordem de apenas 10% do que veio a verificar-se no ano de 1900, gquando
a populagao mundial havia dobrado, ou seja, se situado em um patamar
de 1.550 milhdes de habitantes.

Este crescimento exponencial de produgdo € consumo veio intensi-

ficar-se mais ainda nos primeiros 70 anos do século XX, em que a utilizac3o
dos recursos minerais se via multiplicada por 12,5 vezes, enquanto a popula-
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¢30 mundial ascendia de 1.550 milhdes para 3.680 milhGes. Em outras pa-
lavras, enquanto o ano de 1900 assinalava para o consumo mundial de bens
minerais um indice “‘per capita” de US$ 8,50, setenta anos mais tarde esse
indice situava-se em torno de US$ 45,00.

Atualmente, para cada habitante do mundo, s@o removidos anual-
mente cerca de 9 toneladas de crosta terrestre, das quais 2,6 toneladas sdo
descartadas, 3,6 se destinam a edificactes, 2,0 se referem a combustiveis e
0,8 toneladas representam concentrados de que resultam cerca de 450 kg de
material 0til, sendo 47% na forma de metais e 53% na forma de minerais
ndo-metdlicos.

UTILIZACAO DOS RECURSOS MINERAIS A
PARTIR DA REVOLUCAOQO INDUSTRIAL

1770 1900 1970 2000*

Populagdo Mundial(10° hab.) 07 1,55 368 6,5
Produgdo = Consumo Mundial

(109 US$) 1,3 13 166 520
Consumo “per capita®” (US$/

hab/ano) 1,86 8,50 45 80
*Previsdo.

3 — AS GRANDES MUTACOES NA COMPOSICAO DA PRODUCAO
MUNDIAL

Ao longo de seus diferentes estdgios evolutivos, a composicdo da pro-
dug¢do mineral realizada no mundo apresentou intensas mutagdes:

® Em principios do século XIX, o ouro, a hulha ¢ o cobre represen-
tavam cerca de 75% do valor da produ¢io mundial. Em meados
do mesmo século o ferro ascende i posi¢do mais significativa, no
valor da produ¢do mineral do mundo, em face do progresso side-
riurgico verificado com o avang¢o da Revolugdo Industrial. Na mesma
época, a hulha j4 superava o ouroc em termos de valor da producdo
mundial.

® Em 1870, o petrdleo comegava a galgar posigdes dentro do pano-

rama mundial e, em rdpida evolugdo, jd4 superava o cobre, ao final
do século XIX.
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A época da Primeira Grande Guerra, a hulha representava cerca de
50% do valor da produgfio mineral mundial, sendo seguida pelo
ouro, o ferro, o petréleo e o cobre. Nos anos seguintes, até o final da
Segunda Grande Guerra, as posi¢des relativas dos insumos minerais
mais relevantes permaneceram praticamente inalteradas, salvo para
0 petréleo que, jd em 1920, superava o ouro.

Em 1945, o ouro se desloca para a quinta posi¢io no “‘ranking”
mundial. Em 1952, o petréleo assume a lideranga da produg¢io mun-
dial, distanciando-se, a partir de entao, a passos largos, para a confir-
magdo de sua lideranga no valor da produgfo mineral.

Em 1953, o ordenamento decrescente dos principais insumos mine-
rais, segundo o valor da produg¢do mundial, apresentava a seguinte
configura¢do: petréleo, hulha e antracito, ferro, cobre, ouro, gds na-
tural, linhito, chumbo, estanho, manganés, potdssio, zinco, tungsté-
nio, niquel, sal, fosfatos, prata, amianto, enxofre, piritas, diaman-
tes, cromita, bauxita e molibdénio.

As alteragBes que se verificam nos anos 60 relacionam-se 3 consoli-
dagdao dos padrdes de consumo das sociedades industrializadas, que,
com novos hdbitos, jd entdo desenvolvidos, empreendem uma macica
procura por facilidades de uso individual (automaveis, eletrodomés-
ticos, etc. . ).

Intensifica-se igualmente o uso de fertilizantes, com a busca de cres-
centes indices de produtividade agricola. Por outro lado, o desenvol-
vimento da industria naval e de equipamentos para o transporte de
massas intensifica o consumo do ago e de metais ndo-ferrosos, en-
guanto a expansio populacional, associada as tendéncias de uma
metropolizagio desenfreada, e ainda as progressivas melhorias das
condi¢Ges habitacionais, estimulam a demanda de materiais de
construgdo. Estas transformag¢Oes promovem sensiveis mudangas no
perfil da produ¢io mineral mundial,

No inicio dos anos 70, a estrutura da produ¢do mineral mundial
apresentava, quanto ao valor, o seguinte ordenamento:

— 19 lugar:
minerais energéticos (petrdleo, carvdo mineral, gds natural ¢ mi-
nerais nucleares).
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— 29 lugar:
ndo-metdlicos (materiais de construcdo, fertilizantes, minerais pa-
ra a induastria quimica e manufatureira, refratdrios, pedras preci-
osas, etc. . ).

30 lugar:
metdlicos ndo-ferrosos (cobre, aluminio, chumbo, zinco, merci-
rio, magnésio, titdnio e metais preciosos -- Au, Ag, Pt).

— 49 lugar:
metdlicos ferrosos (ferro, manganés, cromo, niquel, cobalto,
niébio, tungsténio, molibdénio, vanddio).

® No decorrer dos anos 70, verificaram-se sensfveis alteracdes no perfil

de composi¢io da producdo mundial de matérias-primas minerais.
Os principais fatores que responderam por estas mutac¢des se encon-
tram relacionados:

a) ao rompimento da paridade “ouro-dodlar”, extinguindo, conse-
giientemente, a indexa¢ic que vigorava desde o acordo de
Bretton Woods em 1934 (US$ 35,00/oz). Esta medida viria a
provocar profundas conturbagdes nas relagdes econdmicas e po-
liticas entre as nag¢des, com efeitos significativos sobre a estrutu-
ra de produgdo e consumo de recursos minerais;

b) & majoragd@o dos pregos do petrdleo: de US$ 3,29 para cerca de
US$ 13,00/barril, em 1973, chegando a romper a barreira dos
US$ 30.00/barril, em 1980;

c) aos avangos tecnologicos verificados, com efeitos sobre a “dieta
mineral”, conforme atestam inumeras ocorréncias de substitui-
¢Ges industriais de recursos carentes por abundantes.

As transformacoes esperadas para os proximos decénios manifestam-
-s¢ mais acentuadas em relacdo aos energéticos, onde o quadro po-
litico e economico do petrdleo revitaliza a importdncia do carvido
mineral ¢ dos minerais nucleares, além de impor uma mobilizac¢do
mundial em termos da conserva¢io de energia.

A expansdo maci¢a na produg¢io de alimentos, a rendimentos ade-

quados, impde uma intensificagio mundial na demanda de fertili-
zantes.
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® Dentre os recursos metdlicos, conforme anteriormente assinalado,
prevé-se a substitui¢do de recursos mais escassos pelos mais abun-
dantes, respeitadas as restri¢des tecnolGgicas e econdmicas perti-
nentes.

4 - A SINDROME DA EXAUSTAO

U alarme da exaustdo dos recursos ndo-renovdveis, acionado no passa-
do por Malthus e Ricardo — que se preocuparam em avaliar as condiges do
planeta em abrigar uma expansdo demogrifica acelerada, acompanhada do
uso intenso dos recursos naturais — voltou a soar, em inicios da década de
70, com as conclusGes enunciadas em relatério encomendado pelo Clube de
Roma ao MIT-Massachussets Institute of Technology. Esta perspectiva apo-
caliptica, de exaustdo dos recursos, fol consubstanciada por Dennis Meadow
em seu livro “Os Limites do Crescimento”.

A proje¢do destas perspectivas para o ano 2.000 indica o atingimento
de uma popula¢do mundial da ordem de 6,5 bilhdes de habitantes, com um
indice de consumo “‘per capita” de produtos minerais da ordem de US$
80,00/habitante/ano. Isto significa que o consumo mundial de recursos
minerais deverd atingir US§ 520 bithdes, ou seja, 213 % superior ao de 1970
(US$ 166 bilhdes).

A se confirmarem tais perspectivas, ter-se-d, para o século como um
todo, um crescimento de 40 vezes no consumo mundial de produtos mine-
rais ou o eqilivalente a uma expansio de 10 vezes no consumo ‘‘per capi-
ta”. O consumo mundial previsto para este século serd, portanto, 30 vezes

superior a0 que se observou ao longo de todo o periodo da primeira revolu-
¢do industrial (1770 - 1900),

Configura-se, com tais constata¢des, a notdvel dindmica das transforma-
¢Oes econdmicas de nossa civilizagdo, 0 que pode ainda ser enfatizado com a
verificacdo de notdveis inovagOes restritas a um passado de poucas dezenas de
anos, como € o caso do uso hoje maci¢o do aluminio, da expansao na geragao
da energia nuclear, da sofisticagdo dos subprodutos do petroleo, tais como o
pldstico, além de outros sintéticos.

Considerdveis transformagGes deverdo ainda advir, especialmente no
que se refere ao campo da ciéncia dos materiais, em que novos usos estaro
sendo identificados para cada metal ou ligas, assim como para os produtos
ndo-metdlicos. Segundo conveniéncias tecnoldgicas ou econdmicas, o homem
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jd procede, nos dias atuais, a inimeros ajustamentos em sua “dieta mineral”,
eilcetando a substituigdo de uma matéria-prima por outra. Esta é uma tendén-
cia que deverd afirmar-se ao longo dos dltimos anos do presente século.

Em face de tal prognodstico, tenderd a atual civilizagdo para a adog¢do

de uma profilaxia que compreenda os seguintes principios de conservagio mi-

neral:

4.1 — Pelo Lado da Produgio

4.2

a) Desenvolvimento de iécnicas para recuperagdo de materiais de baixo
teor.

b) Aproveitamento racional dos depositos, com redugdo dos teores mi-
nimos de corte e recuperacdo de co-produtos.

¢) Desenvolvimento de técnicas de melhor rendimento energético, nas
atividades da indistria mineral, notadamente nas operacdes de brita-
gem/moagem/fusdo/refino, transformacgdo e manuseio.

d) Intensifica¢do de campanhas de prospecgio e pesquisa, visando ex-
pandir as reservas de minerais carentes.

¢) Desenvolvimento de novas utiliza¢oes para os recursos abundantes,
visando substituiy os carentes.

- Pelo Lado do Consumo

a) Coibir a pritica do consumo individual, com o fortalecimento de hd-
bitos de consumo coletivo.

b) Intensificar a reciclagem, ou seja, o aproveitamento de sucatas, resi-
duos, etc,

c¢) Estimular pesquisas de mdxima durabilidade para os produtos.

Assim como as teses de Malthus e Ricardo, também as de Dennis

Meadow foram consideradas alarmistas. De fato, o conceito de reservas mi-
nerais ¢ extremamente dindmico, j4 que € fun¢do de varidveis econdmicas,
politicas, sociais e tecnoldgicas; ou seja: o limite do desenvolvimento mineral,
na civiliza¢do do futuro, tende para o aproveitamento de uma crosta em que a
distribui¢do dos teores de materiais (teis se evidenciard mais homogénea.
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Representard a escassez dos depdsitos de concentragdo andmalas, mas
ndo a extingdo de elementos e compostos da crosta terrestre.

Com a sua engenhosidade e capacidade cientifica, caberd ao homem se-
guir rompendo as fronteiras da histéria, como jd o fez, em intimeros casos, co-
mo ao se lancar 2 busca do petréleo na plataforma submarina, ou ao estabele-
cer o aproveitamento de minérios de cobre a teores inferiores a 1%, quando
este se configurava um limite inexordvel.

A profilaxia recomendada pelo MIT merece, no entanto, ser observada
com profunda atengdo. Ainda que a exaustdo fisica dos recursos ndo-renovd-
veis ndo seja tdo alarmista, como tem-se afigurado, o certo é que 0 homem
deverd tender a repensar as diretrizes dos processos de desenvolvimento e de
expansdo econdmica, dando €nfase & conservagdo dos recursos naturais, certo
de que o uso desenfreado de tais recursos, assim como a prdtica do consumis-
mo exacerbado e predatério — poderfo conduzir a um inevitdvel ponto de
ruptura, configurando-se, assim, as perspectivas apocalipticas progﬁosticadas
por Dennis Meadow e pelo Clube de Roma.

5 — 0 PANORAMA DA MINERACAO NACIONAL

A produgdo mineral no Brasil, apesar do amplo desenvolvimento que
tem ostentado, demonstra-se ainda incipiente, principalmente quando se veri-
fica a existéncia de Importantes reservas minerais jd descobertas, mas que
ainda permanecem inaproveitadas.

[dentifica-se, no pais, a existéncia de intensos descompassos no atendi-
mento as necessidades de consumo, o que determina uma alta dependéncia a
importacdes. Em razdo de niveis de investimentos ainda insuficientes, da bai-
xa incorporag¢do de tecnologia e da fragilidade das estratégias comerciais
adotadas, as exportagdes brasileiras de produtos minerais nfo acompanham o
crescimento das importagdes, acentuando-se, progressivamente, o déficit na
balan¢a comercial do setor.

Se, por um lado, a debilidade do setor mineral no Brasil € fun¢io pri-
mordial da fragilidade da estrutura produtiva, por outro lado, hd de se consi-
derar que os programas de desenvolvimento industrial vém, através dos anos,
estimulando a ado¢lo de posturas tecnoldgicas e hdbitos de consumo flagran-
temente dissociados da realidade nacional, especialmente no que respeita as
vocagOes naturais do pais.
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Remontando as estratégias de desenvolvimento econdmico, formuladas
em fins da década de 40, verifica-se, nos dias atuais, que o crescimento do se-
tor industrial nfo levou — conforme se esperava — ao fortalecimento dos di-
versos setores produtivos. A integra¢do econdOmica, na cadeia de transferén-
cias intersetoriais, ndo ocorreu de cima para baixo, conforme havia sido proje-
tada. Pelo contrdrio, a expansio do parque produtor de bens finais acentuou
os desequilibrios do sistema industrial, além de intensificar as deformagdes
na estrutura social, acelerar o processo de internacionaliza¢g@o da economia e
expandir o grau de dependéncia econdmica do pais.

Visando i correcdo de tais deformagOes, faz-se necessdrio reconduzir
as estratégias de crescimento industrial, através da otimizag¢do do aproveita-
mento dos fatores de produgdo disponiveis no pais. A expansdo econdmica,
fundamentada nas vocagdes nacionais, ensejard o fortalecimento da ativida-
de mineral, a cujas peculiaridades deverd ajustar-se a industria de transforma-
¢ao0.

No Brasil, a énfase acentuada no crescimento da industria de transfor-
mag¢do e, em particular, de bens de consumo durdvel, observada ao longo dos
ultimos anos, conspirou para o atrofiamento de uma série de outros setores
produtivos, que deixaram de ser estimulados em intensidade compativel com
as necessidades de suprimento do pais. Tal é o caso da atividade mineral, em
que se acentuam os desequilibrios no atendimento a demanda de insumos in-
dustriais,

A orientagdo estanque de determinados organismos governamentais,
somada a visdo de curto prazo dos grupos empresariais, prejudicam o esta-
belecimento de um setor industrial mais integrado, voltado i otimizagdo do
aproveitamento dos fatores de produgfo disponiveis no pais. Analisando-s¢ a
estrutura da demanda de insumos minerais, cumpre assinalar que o estado
de dependéncia tecnoldgica da industria nacional imp&e a aquisi¢do de pa-
tentes no exterior, com a decorrente importagdo de bens de capital, de servi-
cos complementares de cngenharia, inclusive de geréncia de implantagio e,
até mesmo, de matérias-primas e produtos semi-elaborados. Assim ¢ que,
a0 se perseguir a determinacio prioritdria de solugdo dos problemas de ba-
lango de pagamentos, através da substitui¢do de importacdes, o pais tem-se
descuidado da adogdo de medidas de maior alcance, o que tem redundado
numa pura, simples e onerosa substitui¢do de dependéncias.
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6 — OS GRANDES IMPASSES A0 DESENVOLVIMENTO DA MINERA-
CAO NACIONAL

Procedendo-se a uma avalia¢gdo da situagfo atual do setor extrativo e
de transformagdo mineral no Brasil, verifica-se que a inexisténcia de um
maior dinamismo em suas atividades fundamenta-se nos seguintes e princi-
pais entraves:

a) incipiéncia dos mecanismos de atra¢do de investimentos;
b) fragilidade dos instrumentos de capitalizagio das empresas;

¢) inexisténcia de articulacdo de esfor¢os na estrutura institucional,
normativa ¢ de assisténcia,

d) baixa agregac¢do de tecnologia;
e) capacidade gerencial incipiente.

Entendidos como causas, estes fatores promovem a existéncia de uma
fragil estrutura empresarial, com sintomas de debilidade técnica, gerencial e
financeira, o que determina a continuidade de uma alta taxa de dependéncia
de importagtes, para fazer face 3s necessidades do pais.

A andlise da situagdo atual da mineragdo do paifs constata, portanto,
uma incipiente interagao dos programas basicos de prospecgdo com os interes.
ses das empresas de mineracdo. Identifica-se ainda a falta de encadeamento
entre os projetos do setor extrativo, com os de transformacdo intermedidria
e de utilizagdo final. Esta situagdo, extremamente danosa aos interesses da
economia nacional, exige a adocao de medidas criativas, para solver os proble-
mas de natureza tecnologica — principais responsdveis pela debilidade do setor
mineral.

6.1 — Clima de Investimentos

No que se refere ao clima de investimentos no setor, verifica-se que,
apesar de um largo esfor¢o governamental no sentido de transferir 2 iniciativa
privada os resultados dos programas bdsicos de prospec¢do, permanece baixo
o nimero de alvos selecionados e pesquisados pelo empresdrio privado naci-
onal.
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Apesar da movimentagdo sempre crescente em torno da solicitagdo de
outorgas junto a0 DNPM, observa-se a participagdo intensa de empresas esta-
tais, da esfera federal e estadual, bem como de grupos estrangeiros, ambos
munidos de mecanismos suficientes a atribuir as suas inversdes um custo de
oportunidade compativel a neutralizar o alto risco e 0 longo prazo de matura-
¢do. Por sua vez, a empresa privada nacional, se por um lado permanece desca-
pitalizada, por outro defrontase com oportunidades bem mais atrativas em
outros segmentos da economia, para os quais direciona, prioritariamente, 0s
seus investimentos.

A manuten¢do de um clima favordvel de atra¢do de investimentos priva-
dos nacionais para o setor mineral somente serd possivel & medida em que se
estabelecam custos de oportunidades competitivos e indices de rentabilidade
de baixa oscilagdo. Para tanto, visando neutralizar os efeitos impostos pelas
caracteristicas inerentes ao setor, ¢ poder publico deverd promover a regula-
riza¢o dos mecanismos de estimulo em bases consentaneas com a atual con-
juntura econdmica.

6.2 — Capacidade Gerencial

Outro aspecto que conspira contra o desenvolvimento do setor mineral
no Pafs diz respeito a capacitagdo gerencial das empresas mineradoras. Embo-
ra, via-de-regra, detentoras de amplos recursos, expressos na extensio e qua-
lidade de suas jazidas, assim como na avidez do mercado consumidor, a
grande maioria destas empresas continua operando com intensas deficién-
cias técnicas, financeiras e administrativas, Estes impasses tém imposstbili-
tado a expansio de inimeros empreendimentos ou o seu desenvolvimento
mais racional. A rigidez locacional imposta a induastria extrativa mineral con-
diciona a sua localizagdo no interior, longe das economias exteinas dos gran-
des centros. Em decorréncia, o empresdrio do setor, além de outras dificul-
dades, defronta-se com problemas de infra-estrutura e de acesso aos merca-
dos, limitando portanto sua capacidade de expansdo. Da mesma forma, afas-
tadas dos meios de capacitagdo, as pequenas ¢ médias empresas de mineragdo
permanecem sem acesso as modernas técnicas gerenciais de racionaliza¢do
da produgdo e “‘marketing”. Em decorréncia, sua estrutura de custos im-
pOe-lhes uma progressiva perda de competitividade no mercado, assim como
uma baixa rentabilidade operacional, com reflexos na gera¢cio de recursos
para aumento de capital e expansio de atividades.

6.3 — Estrutura Institucional

No que se refere a estrutura institucional normativa e de assisténcia
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ao setor, observa-se que a inexisténcia de uma integracdo de esforgos entre
as diversas dreas, determina um retalhamento de atuagSes. Os instrumentos
normativos disciplinadores e de estimulo & mineragdo, ém que peserm aos re-
conhecidos méritos no espirito geral que os fundamenta, carecem de ajusta-
mentos 2 realidade atual,

Sem se pretender efetuar uma andlise exaustiva de tais instrumentos,
pode-se afirmar que o Codigo de Mineragéo exige, dentre outros, os seguintes
ajustamentos:

a) adequacdo dos regimes de aproveitamento, de acordo com a natu-
reza do jazimento objetivado e com o porte do empreendimento,
prestando-se ainda tratamento diferenciado em fun¢do da substin-
cia mineral e da regifc em que se localize o depésito;

b) compatibilizagdo dos dispositivos dos regimes de aproveitamento
com os instrumentos de estimulo existentes;

c¢) promog¢do de uma maior capacitagdo das empresas, a partir do seu
proprio processo de formagio;

d) introdug@o de mecanismos, visando estimular o processo de enca-
deamento e verticalizagdo das atividades de extracdo e transfor-
magdo mineral.

Por outro lado, é necessdrio institucionalizar uma maior flexibilidade
nos dispositivos de regulamentagdo do imposto inico sobre minerais, de for-
ma a propiciar os ajustamentos em aliquotas e valores tributdveis, de acordo
com a dinamica de mercado e com as atividades que se pretenda estimular.
Idéntico tratamento flexivel deveria ser atribuido aos distintos mecanismos
de incentivos.

Ainda referente 3 estrutura institucional, cabe assinalar a necessidade
de se promover a reformulagdo orginico-administrativa do DNPM, de modo
a capacitd-lo ndo sé i manuten¢do da a¢do normativa, mas, acima de tudo,
ao exercicio das atividades de planejamento e programagdo do setor, através
da interagdo de esforgos com os demais organismos afins, das dreas federal
e estadual.

No Brasil, a centralizagdo administrativa de procedimentos e compe-
téncias decisérias, a par dos inconvenientes burocrdticos dispensdveis, cons-
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titui fator altamente negativo a uma dinamica ideal para a economia ¢ a pro-
dugdo mineral. Acresce que os objetivos a que teve em mira o atual Codigo
de Mineragdo, j4 com 15 (quinze) anos de vigéncia, ndo foram alcancados
satisfatoriamente; de um lado porque subsistem distor¢Ges e lacunas em seu
texto, de outro porque foi superado pelo crescente e progressivo desenvol-
vimento nacional, a cuja dindmica se faz mister ajusta-lo.

6.4 — Programas Bisicos de Mapeamento e Prospeccio

Um outro aspecto a observar refere-se a falta de interagdo existente
entre a conducio dos programas basicos de mapeamento e prospecgdo geold-
gica e a ativa¢do de projetos de extragdo e transformag&o mineral.

A partir do Plano Mestre Decenal, implementado em 1965, ¢ da cri-
acdo da CPRM, em fins de 1969, vem sendo dada expressiva énfase s ativi-
dades de mapeamento geolégico regional, orientadas para aquelas forma-
¢Oes potencialmente detentoras de bens minerais carentes, de acordo com
um critério fundamentado no nivel de dependéncia de importagdes. Apesar
de reconhecidos os méritos de tais programas, muitos dos quais responsdveis
pela descoberta de importantes provincias mineiras e metalogenéticas, iden-
tifica-se, no entanto, que inimeros distritos que jd eram conhecidos, ndo
foram ainda desenvolvidos; de um iado, porque ndo se cuidou de atrair os
investidores e, de outro, e isto é ainda mais importante, porque as restrigdes
de ordem tecnoldgica, exigidas para o aproveitamento de inimeros depositos,
permanecem aguardando solugdes.

6.5 — Incorporacgio de Tecnologia

Observa-se, quanto ao aspecto tecnolégico, que os projetos da inddstria
de transformacfo permanecem sendo implantados, via-de-regra, sem o cotejo
das caracteristicas das matérias-primas minerais disponiveis no Pais, enquan-
to, por outro lado, as empresas mineradoras ndo recebem os estimulos neces-
sdrios a se capacitarem a atender as especifica¢Oes determinadas pela demanda
e, se o fazem, criam tecnologias pleondsticas, etapas desnecessirias no pro-
cesso industrial, aumentando custos, diminuindo a competitividade e exi-
gindo subsidios acima da real necessidade.

Em decorréncia, o pais permanece importando matérias-primas mine-
rais semi-¢laboradas que poderiam ser obtidas ou substituidas no mercado
interno, e exportando produtos de baixo valor agregado, em razio da baixa
incorporagdo de tecnologia. Até mesmo aquelas substincias em relagdo as

44 R. econ. Nord., Fortaleza, v. 14, n. 1, p. 31-53, jan./mar. 1983



[15]

quais as ¢xportacGes brasileiras guardam expressivos indices de suprimento
da oferta mundial, ndo se formou ainda uma consciéncia da possibilidade
de se contingenciarem suas exportagdes, de forma que se promova a geragdo
de divisas a niveis compativeis com a essencialidade, a raridade e a participa-
¢do do pais na produgdo mundial, Nio se trata necessariamente de coibir o
acesso a0 mercado de exportagdo das substancias minerais abundantes no pafs.
Porém, a partir da constatagfo das utilizagGes a que se prestam e do grau de
dependéncia dos paises importadores, hd de se impor a geragfo de maijores
beneficios, seja através da mdxima incorporagdo de fatores nacionais, agre-
gando-se valor ao produto, seja pela fixago de cotas de exportagdo, de mo-
do que se preserve uma posigdo soberana no mercado.,

Para destinagdo ao mercado interno ou externo impde-se efetivar o de-
senvolvimento tecnoldgico necessdrio a assegurar o adequado aproveitamento
de importantes distritos j4 definidos e, no entanto, ainda subaproveitados.
Cabe também assinalar, a partir da constatagdo de programas adotados em
paises desenvolvidos, a relevincia de se promover a pesquisa de substitui¢io
dos recursos carentes, assim como a busca de novas utilizagdes para os abun-
dantes, Em relagdo ao primeiro caso, o exemplio mais flagrante envolve a
Alemanha. Procurando vencer a caréncia de nitrogénio — o que lhe impunha
uma situago de dependéncia &s importacSes de nitrato natural {salitre),
(monopdlio exclusivo do Chile} —~ a Alemanha, no decorrer da Primeira Guer-
ra Mundial, acelerou pesquisas que resultaram na descoberta do processo de
fixagao do nitrogénio atmosférico. Além de romper a dependéncia a impor-
tagOes, aquele pais passou a explorar a patente e a exportar o produto.

No que se refere 2 busca de novas utilizag3es para os recursos abundan-
tes, destaca-se o observado quando da descoberta, pela Franga, da primeira
grande concentragdo mundial de minério de cobalto, dquela época, sem uti-
lizagdo que justificasse o seu aproveitamento econdmico. Pesquisadas as
caracteristicas daquela substincia, promoveu-se o seu emprego nas indfistrias
de ferro-liga, de pigmentos secantes ¢ de esmaltes cerdmicos, dentre outros,
viabilizando-se assim o aproveitamento das reservas abundantes. Exemplo se-
melhante envolve o Canadd. Detentor de amplas reservas de minério late-
ritico de niquel, aquele pais, apds estabelecer os processos necessdrios ao
aproveitamento das reservas, promoveu o alargamento do seu emprego.

7 —0S RECURSOS MINERAIS EM FACE DAS REDEFINICOES DO
MODELO DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL

O desenvolvimento pode ser definido como um intenso e continuado
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processo de transtormagdo, com vistas ao atingimento de niveis de methor
qualidade de vida, em atendimento as reais aspiragGes sociais.

A demarragem desse processo é condicionada i formulagdo de prin-
cipios bdsicos em que sejam conciliados os interesses e anseios da comuni-
dade, visando ao alinhamento de prioridades, com os objetivos maiores da
nacdo.,

Dentre outros requisitos para a demarragem e manutenc¢do do proces-
so de desenvolvimento, destaca-se o de fortalecimento das estruturas produti-
vas, dando-se prioridade & orientacdo de estimulos para os setores e regides
de maior capacidade de contribui¢do na realizagdo dos fins almejados.

Entende-se, portanto, que o desenvolvimento econdmico de um setor
ndo é um fim em si mesmo, mas parte integrante das estratégias de uma na-
¢do, com vistas ao atingimento de niveis de maior bem-estar social. As ex-
pectativas neste sentido ndo podem portanto repousar em esperangas de que
o processo de transformagdo e fortalecimento das estruturas produtivas
ocorra de forma espontdnea, Ao contrdrio, tal processo deve se dar pela ati-
vagdo de diferentes estimulos que permitam sinalizar, para os agentes de mer-
cado, as vias preferenciais a serem percorridas, de forma a realizar os anseios
soclais.

7.1 — A Incessante Procura das Vias Preferenciais

A escolha de prioridades no processo de desenvolvimento deve estar
fundamentada nos principios governamentais que cristalizam os reais anseios
da coletividade. O conhecimento efetivo das potencialidades, das necessidades
da nagdo e dos efeitos de cada setor sobre as condi¢Ges econdmicas e sociais
do pais como um todo, e de uma dada regido em particular, é que propicia
a determinagdo de prioridades e o estabelecimento de diretrizes de politica
economica.

O momento atual, que s¢ caracteriza pela procura de novas solugdes
para a retomada do processo de desenvolvimento, uma vez esgotadas ou es-
vaziadas as diretrizes anteriormente perseguidas, demonstra a oportunidade
de se promover um amplo processo de consulta aos segmentos representa-
tivos da vida nacional, com vistas a se definirem, em bases consensuais, as re-
formas estruturais que se fagam necessdrias, bem como os caminhos prefe-
rénciais em que se deva mobilizar a nacao.

O processo de industrializagdo, deflagrado no Brasil a partir dos anos
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50, originou-se das teses ento demonstradas pela Comissdo Econdémica para
a América Latina (CEPAL), de que a industrializa¢do seria a alternativa de
rompimento do estdgio de subdesenvolvimento reinante na América Latina.
As teses da CEPAL colocavam por terra o conceito tradicional de divisdo
internacional do trabalho: um “‘centro” fabricante de produtos industrializa-
dos e uma “periferia” dedicada a exportacdo de matérias-primas.

O crescimento do setor industrial nfo levou, conforme se esperava,
ao fortalecimento dos diversos setores produtivos, mas, pelo contrdrio, acen-
tuou os desequilibrios sécio-econdémicos, acelerou o processo de interna-
cionalizagdo da economia ¢ expandiu o graude dependéncia econdémica do
pafs.

Nio se trata, no entanto, de se condenar o processo de industrializa-
¢do, mas de tornd-lo mais eficaz pela busca de solu¢Ses que propiciem ©
crescimento auto-sustentado, através da mdxima utilizagdo de matérias-pri-
mas, capitais e inteligéncias nacionais; pelo uso de tecnologias édequadas
a integracdo desses fatores e ainda que facultem a distribuig@o igualitdria dos
frutos da expansdo econdémica.

7.2 — Mineracio — Agente de Desenvolvimento

A indastria extrativa mineral possui expressiva capacidade de estimu-
lar o crescimento econémico, em razio dos efeitos de indu¢fo de que € por-
tadora. Jd nas fases anteriores ao inicio de produgdo, os empreendimentos
mineiros exigem intensos aportes de bens e servigos, gerando dessa forma
expressivas demandas que estimulam a expansdo de outros setores. Por
outro lado, em face da rigidez locacional que é imposto @ mineragao, os em-
preendimentos situam-se, via de regra, em regides distantes das economias
externas dos grandes centros, provocando a constituicdo de aparelhamentos
de infra-estrutura econdmica e social, tais como redes de energia, vias de es-
coamento e nacleos habitacionais, os quais constituem os efeitos horizontais
da minera¢do. No entanto, os efeitos de maior sinergia sdo os de verticaliza-
¢do para a frente. Tratando-se de insumos que alimentam grande namero de
segmentos industriais, as matérias-primas minerais circulam intensamente
na economia, em sucessivas etapas de elaboragdo, promovendo a germinagdo
e o entrelacamento da induistria de transformacéo.

Ao se proceder a andlise do processo de crescimento econdomico dos

paises hoje industrializados, verifica-se que todos estdo sustentados no equi-
librado encadeamento dos diversos setores industriais.
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De fato, as indastrias de bens de capital ¢ de bens de consumo final.

setores representativos de uma economia industrializads, dependem larga-
mente da utilizagio de produtos intermedidrios, origindrios dua transforma-
¢do dos Insumos mincrais:

a) o setor cnergético. que depende em grande parte do petréleo, car-
vao € gas natural;

b) a agricultura, que depende de fertilizantes e corretivos;

c) a siderurgia, que depende do minério de ferro, do carvio (redutore
fonte de energia), do manganés, do calcdrio. da fluorita, dentre
outros,

d) a metalurgia, que demanda concentrados de¢ minérios nfo-metd-

licos para o fornecimento de importantes insumos, tais como o alu-
minio, o cobre, o estanho, o chumbo, o zinco, ferro-ligas, além de
outros;

e) a4 indastria quimica, compreendendo a petroquimica ¢ o setor de
fertilizantes:

f) aindustria de materiais de construgio.

Nio se deve admitir que a disponibilidade de matérias-primas minerais

seja fator determinante do desenvolvimento econdmico, principalmente ao
se considerar que a propria irregularidade na distribuicao de ocorréncias mi-
nerais restringe qualquer pretensdo de auto-suficiéncia. Deve-se. no entanto, en-
fatizar que a inexisténcia de certos recursos pode exigir uma intensa refor-
mulagdo de um programa de desenvolvimento industrial, sob pena de com-
prometer O seu sucesso.

A industria extrativa mineral € considerada, portanto, um importante

agente propulsor do desenvolvimento econdmico de um pais, porque:

48

a) constitui instrumento bdsico para a interiorizacdio e descentrali-
za¢do do desenvolvimento;

b) possui alto poder multiplicador, uma vez que fornece insumos que
alimentam grande namero de segmentos industriais;

¢) estimula a germina¢doeo entrelagamento da industria de transfor-
macao.
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Nio se descuidando da observagdo de tais aspectos, cabe aos organis-
mos de planejamento da esfera governamental estabelecer, nos programas de
desenvolvimento setoriais e regionais, os mecanismos necessdrios a obter o
melhor proveito do potencial indutor da atividade mineradora. Ndo se trata
no entanto de transferir as diretrizes dos modelos de desenvolvimento adota-
dos pelas nacOes mais avan¢adas. Baseadas na aloca¢do de matérias-primas
obtidas a baixo custo, em prejuizo de regides fomnecedoras de recursos mi-
nerais, as nacGes industrializadas implementaram padrGes de consumo ca-
cacterizados pelo desperdicio e pelo malbarateamento dos recursos nao-re-
novaveis.

Por sua vez, os paises do chamado terceiro mundo, ao tentarem romper
a condi¢do de fornecedores de matérias-primas para satisfagdo das necessida-
des industriais dos pafses desenvolvidos, devem procurar estabelecer um mo-
delo de desenvolvimento préprio, com a adog¢do de novos critérios de utili-
zagdo dos recursos ndo-renovdveis, evitando assim as solugGes simplistas, di-
tadas pela comoda transferéncia de hdbitos, técnicas e processos.

No entanto, no Brasil, a orientagdo estanque de determinados organis-
mos, somada a visdo de curto prazo dos grupos empresariais, prejudicam o
estabelecimento de um setor industrial mais integrado, voltado & otimizagdo
do aproveitamento dos fatores de produgio disponiveis no pais, em prejuizo
da economia como um todo.

A promogdo de um maior dinamismo nas atividades relativas 2 ind{stria
de extragdo e transformagdo de recursos minerais estd a exigir uma reorde-
nagdo dos mecanismos institucionais, cabendo, para tanto, ampliar o processo
de conscientiza¢do dos diferentes segmentos da sociedade nacional, relativa-
mente & importadncia econémica do setor ¢ a sua efetiva capacidade de contri-
buir para a superagio dos graves impasses que assolam a vida nacional.

7.3 — Importincia Econ6émica e Capacidade de Contribuicdo da Mineracdo

Apesar de seu desempenho recente, o setor mineral brasileiro ndo se
tem colocado, como deveria, como um efetivo agente a servi¢o do desenvol-
vimento econdmico e social da nacfo. Ao contrdrio, em face da baixa cons-
cientizacdo ainda existente — relativamente a sua capacidade de contribuigdo
e 4 sua importincia para a vida nacional — observa-se, nos dias atuais, um
esvazianiento cada vez mais acentuade de suas estruturas institucionais,
sejam normativas, fiscalizadoras ou fomentadoras.
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A persistir este quadro, tornar-se-3o cada vez mais distanciadas as pers-
pectivas de se contar com um crescimento industrial auto-sustentado a partir
de um encadeado suprimento interno de matérias-primas minerais. Da mesma
forma, sem que se promova o efetivo fortalecimento do setor, ndo se terd
uma mais acentuada contribui¢do da mineragdo no esfor¢o de realizagdo dos
grandes objetivos nacionais, cabendo, dentre outros, assinalar os seguintes:

a) crescimento da renda e equalizacdo de sua distribuicdo;
b) incremento na geragdo de empregos;

¢} equilibrio do balango de pagamentos;

d) contencao de inflagio;

e) ocupacdo racional e efetiva dos espagos territoriais;

f) integra¢do das diversas regiGes geoecondmicas ¢ atenuagdo dos des-
niveis regionais do desenvolvimento.

Com uma andlise superficial de tais objetivos, posiciona-se a seguir
a contribui¢do que pode ser esperada da mineragdo.

7.4 — Crescimento da Renda e Equalizacdo de sua Distribui¢io

Em razao de seu efeito multiplicador e das amplas possibilidades exis-
tentes de expandir exportagdes e substituir importa¢ses de produtos minerais
“in natura”, ou principalmente, semi-elaborados, a mineragdo possui vasto po-
tencial de contribui¢do no aumento do produto e, conseqientemente, da ren-
da. Por outro lado, em razdo de sua natureza locacional e da estrutura da
mao-de-obra que absorve, a indastria extrativa mineral poderd também con-
tribuir para a desconcentragdo regional e funcional da renda.

7.5 — Incremento na Geragdo de Empregos

A despeito do alto custo do emprego gerado na mineragao, os reflexos
em bens e servigcos demandados de outros setores, assim como o estimulo
@ germinagdo de outros empreendimentos permitem afirmar a importincia
do setor na geragdo de novas oportunidades de emprego, com possibilidades
de fixacdo de mao-de-obra, em regides de vazios econdmicos.
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7.6 — Equilibrio do Balan¢o de Pagamentos

No que tange ds transagOes comerciais, a indastria extrativa e de trans-
formagdo mineral persiste deficitdria, notadamente ao se considerar a inclu-
sio da conta petréleo. Se, por um lado, persiste essa situagdo de dependéncia,
por outro, existem recursos minerais, até mesmo abundantes, cujo ritmo de
aproveitamento ndo é compativel com as nossas necessidades de consumo,
nem mesmo com as nossas possibilidades em relagdo ao mercado externo.

Ainda no que tange ao balan¢o de pagamentos, cabe assinalar que a ade-
quada condugio do setor mineral poderd em muito contribuir para o equi-
librio da conta de servicos e movimento de capitais, na medida em que sejam
tomadas decisGes mais soberanas na formagdo de capital dos novos empreen-
dimentos e se estimule o desenvolvimento de tecnologias autdctones.

7.7 — Contengdo de Inflagio

A despeito das discussdes existentes sobre as origens da inflagdo, po-
de-se afirmar que o adequado suprimento das necessidades industriais pro-
piciard superar efeitos conjunturais — decorrentes da majoragdo nos pregos
de matérias-primas importadas — assim comg evitar os acréscimos nos valores
de transferéncia intersetorial no mercado interno, em virtude de descompas-
sos entre a oferta e a demanda. Vale também afirmar que a inflagdo € acima
de tudo um problema de custos excedentes, cuja profilaxia € a adogdo de
uma maior eficdcia no aparelho produtivo.

7.8 — Ocupagdo Racional e Efetiva dos Espagos Territoriais

A ocupagdo efetiva dos amplos vazios econdmicos da nagdo dependerd
da atracdo de atividades econdmicas que se viabilizem, apesar de distantes
de mercados, de infra-estruturas € outras facilidades. A atividade mineral,
por ser de localizagdo rigida e eminentemente germinadora, desponta como
opcdo ideal para a promog¢do da interioriza¢do e do surgimento de novos
nucleamentos habitacionais dotados de infra-estrutura econdmica e social,
contribuindo ainda para a conten¢do das migragoes.

7.9 — Integracdo das Diversas Regides Geoeconomicas e Atenuag¢do dos
Desniveis Regionais do Desenvolvimento

A partir do conhecimento da realidade econémica das diversas regides
do pais. principalmente no que se refere as suas potencialidades naturais,
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além de outras vocagdes de que sejam dotadas, torna-se possivel induzir
o surgimento de bases de exporta¢do, visando estabelecer estruturas de tro-
cas inter-regionais. A etapa seguinte no processo de fortalecimento das eco-
nomias regionais consiste em se promover a difusfo do dinamismo da base
de exportagdo para outros setores. Em face das suas peculiaridades, a minera-
¢3o desponta como um dos principais instrumentos para a deflagra¢cfo do
processo citado, visando promover a integragdo das diversas regides geoeco-
ndmicas, atenuando, dessa forma, os desniveis regionais do desenvolvimento.
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Abstract: The nature of the evolution of the mineral industry has
been discussed configuring the determinant factors of the intensi-
fication of the consumption of non-renswed natural resources
and outlining the tendencies of the evolution of the use of such
resources in the modern industrial economy. The perspective
of exhausting some outstanding mineral raw materials is examined
as well as the alamming hypothaesis that foresees an inexorable
rupture of the present industrial system. The undertaken consid-
~erations attempt to find out a tendency to re-establishing the
stratagy of the industrial developmeant predicting an intense
reformation in the consuming habits adopted by today’s modern
society. By appraising the Brazilian mining panorama, one anal-
yzes the factors that determine the acknowledged debility of the
sgctor and consequently, imposes on the country the ohligation
of an already delayed desordar regarding its consumption needs.
This work defends that the real rupture of the vicious circle
established with the development strategies adopted in former
times, which favored top sectars to the prejudice of strengthening
the offer of essential implements, will depend on a reflection
of a larger amplitude of which may take partdifferentand im-
portant segmants of the nation's scciaty, in saarch of directions
for industrial progress, based on selfsupported development
strategies. Attempting to characterize the importance of the
mineral activity as the development agent, it seeks to establish
a debating concept on the management of social and sconomic
development, as well as make use of the hierarchization of pri-
orities. It proposes, furthemore, to define the relations between
tha national economic growth, and the evolution of the mining
sector dwelling on the exhidition of the economic importance
of mining and of its capacity of contribution in achisving the
wishes of the nation’s devalopmaent.
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