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MINIMO DE SUBSISTENCIA E POBREZA NO NORDESTE:
ALGUNS ASPECTOS QUANTITATIVOS
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Resumo: O artigo procura dimensionar o grau de pobreza no Nor-
deste brasileiro a partir de dados do Estudo Nacional da Despesa
Familiar {ENDEF) de 1975, O autor discute inicialmente o con-
coito de pobreza e dofine a perspectiva que julga adequada para a
abordagem do problema. Em seguida apresenta o método emprega-
do na estimativa do nivel de subsisténcia, o qual se baseia num mao-
delo de programacédo {inear e na relacdo entre os gastos totais e em
alimentacao. Apbs apresantar os resuitados em que se constata a
existédncia de um grande niamero de pobres na regido, procura me-
didas adequadas da pobreza e as amprega na avaliagdo da situagdo
nordestina.

1 — INTRODUCAOQ

De uma manetra simples, pobre é aquele “que ndo tem o necessario a
vida”.l No entanto, por tris dessa definicdo aparentemente neutra escon-
dem-se, na linguagem comum, certas conotacdes pejorativas. Assim € que a
palavra pobre aparece muitas vezes associada aos conceitos de mal dotado,
digno de listima, pessoa que inspira compaixdo. Registra-se até o seu em-
prego, em sentido irdnico, para se referir ao “que ¢ de qualidade inferior,
posto em confronto com o bom ou excelente”.? Dessa maneira, a situacdo
de pobreza que se abate sobre muitos individuos na sociedade e que se lhes
apresenta como uma forga sobrenatural, fatidica e inelutdvel, como reflexo

* autor agradece o apoio do Banco do Nordeste, semt o gual a pesquisa que embasa o
presente trabalho ndo teria sido realizada, e assume os débitos por eventuais erros ¢ im-
precisdes cometidos. A orientacao metodoldgica da pesquisa ¢ de sua inteira responsa-
bilidade. Este € parte integrante de um trabalho mais amplo “Dimensiao Regional da
Pobreza: Um Reexame do Problema do Nordeste Brasileiro™, escrito em colaboragdo
com Roberto B. M. Macedo.

ll"l_'iRRI",!RA, Aurétio Buarque de Holanda, Novo Dicionario da Lingua Portuguesa,
Rio de Janeiro, Nova I'ronteira, p. 1.103.
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da concepgdo dominante do fendémeno, é atribuida aos proprios individuos,
como qualidade deles proprios. Neste trabalho, procura-se um afastamento
dessa nogdo pertencente ao mundo da falsa consciéncia. Considera-se que a
pobreza € uma situag¢do social, historicamente engendrada pelo préprio modo
de desenvolvimento da sociedade.

Nio se pretende, porém, enveredar em discussSes tedricas na busca de
uma teoria explicativa da situagdo de pobreza generalizada em que se encon-
tram parcelas substanciais das populagdes dos parses subdesenvolvidos. Tam-
bém ndo se buscam na historia do desenvolvimento sdcio-econdmico brasilei-
ro as razdes pelas quais as condi¢Oes de vida das familias de trabalhadores se
apresentam hoje tdo precdrias no Nordeste. Ndo se minimiza, por outro lado,
a importancia de tais discussdes para o entendimento correto do problema e
a descoberta de caminhos alternativos para a sociedade. Ocorre que os objeti-
vos deste artigo sio mais modestos.

Este trabalho ¢ uma tentativa de avaliacdo quantitativa da dimensio
regional da pobreza no Nordeste, empregando dados de orgamentos familiares
com ampla cobertura amostral e riqueza de informagdes nunca antes disponi-
veis no pafs.3 Em outras palavras, busca-se resposta a duas perguntas bésicas:
Quantos s3o e onde se encontram os pobres dessa regido brasileira. Ainda que
essa perspectiva puramente empirica e descritiva da situagao social seja insa-
tisfatoria, ndo € menos verdade que a revelagdo crua dos parcos resultados do
desenvolvimento subsidia a busca de possiveis solugGes.

540 necessarias, porém, algumas consideragOes introdutérias para defi-
nir em que perspectiva tedrica o autor vé o problema da pobreza.

Como impressdo imediata, a pobreza surge como uma situagfo, de pes-
soas ou familias, caracterizada por desnutriggo, precérias condicdes de saide,
educa¢do e habitacfo, falta de higiene, participa¢fo instdvel no mercado de
trabalho, assim como por desalento, desagregagdo moral, participagdo social
irregular, enfim, marginalidade. Mas, ndo se entenda por isto apenas escassez
em termos absolutos. A nogdo de pobreza deve-se agregar um contelido de
situa¢do social de uns em relagdo a outros, fortemente influenciada por todo
0 contexto sécio-econdmico, em que a condigdo humana de certas classes ou

3 Trata-se do Estudo Nacional de Despesa Familiar (ENDEF), uma pesquisa reakizada
entre agosto de 1974 e o mesmo més de 1975, que abrangeu toda a regido Nordeste,
com uma amostra de 15.742 familias. Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (FIBGE), Despesas de familias, Rio de Janeiro, FIBGE, 1978.
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grupos se apresenta com algum grau de inferioridade, penuria, e inclusive de-
gradacdo, em relagfo a de outros. 86 assim o conceito ganha forga — e perti-
néncia — na andlise de situagSes particularmente dramaticas como a do Nor-
deste brasiieiro.

O conceito de pobreza € de dificil e controvertida apreensdo teoOrica.
Tratar desta polémica questao, no entanto, foge do escopo do presente artigo.
Para o momento, importa simplesmente definir a perspectiva que se julga cor-
reta para a anilise do problema, beneficiando-se ngo s6 de sua forga tedrica
como também suportando todas as possiveis criticas.

Julga-se que a forma correta de tratar o0 probiema com alguma precisdo
metodologica esteja no conceito classico de “‘nivel minimo de subsisténcia”,
definido ndo a partir de avaliagSes de natureza ética e/ou politica, mas pelas
necessidades concretas e objetivas para subsisténcia da forga de trabalho, em
situacGes socialmente determinadas, Dessa forma, ao invés de se estudar dire-
tamente o fendmeno em toda a sua complexidade, segue-se um caminho indi-
reto: define-se, primeiro, nive] minimo de subsisténcia e, a seguir, pobreza
como um conceito derivado e de sentido mais estrito do que o usual. Limita-
-se, assim, 0 escopo da andlise a avaliagdo da capacidade econdomica das fami-
lias para garantir algumas condigOes essenciais 4 existéncia social; em compen-
sagdo, ganha-se uma base tedrica de fundo objetivo, de longa tradigdo em Eco-
nomia. Mais do que isso, a andlise passa a desenvolver-se dentro de um enfo-
que que vai direto as causas da pobreza, localizadas no funcionamento do
mercado de trabalho. Acreditase que o problema das condigées de vida da
popuiagdo do Nordeste brasileiro deva ser visto nesta perspectiva, ainda que,
na metodologia empirica, ndo tenha sido possivel um afastamento de certas
priticas correntes.

O conceito de nivel de subsisténcia nio é, de modo excludente, s6 rela-
tivo ou s6 absoluto, mas sim historica e socialmente determinado. O conteido
da pertinente cesta bdsica de consumo é determinado por diversos fatores: de
um lado, depende dos hidbitos familiares e costumes sociais e, de outro, das
formas de inser¢do das familias nas atividades produtivas* — intensidade e du-
ragdo da jomada de trabalho, nivel de educagdo e capacitagdo dos trabalhado-
res, participa¢dio da mulher e filhos na forga de trabatho etc. — além das con-
di¢des ambientais e naturais. O valor dessa cesta depende dos precos, que po-
dem variar em relacdo ao nivel geral de precos e espacialmente,

*TOWNSED, P. The Meaning of poverty. British Journal of Sociology, 13: 210-27,
Sept, 1962,
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A cada tipo de sociedade e a cada etapa de sua evolucdo correspondem,
portanto, certas necessidades materiais e nfo-materiais minimas, que indivi-
duos e familias plenamente integrados as atividades produtivas devem ser ca-
pazes de satisfazer;se essas necessidades ndo forem atendidas, individuos e fa-
milias nfo conseguirdo manter a propria continuidade de sua participagdo no
mercado de trabalho durante o periodo normal de vida ativa e estardo de cer-
ta forma d margem da propria sociedade.

Os diversos fatores sécio-histdricos, por sua vez, determinam um grau
minimo de capacita¢do da for¢a de trabalho — destreza manual e de racioci-
nio — um estado nutricional e psicologico satisfatério, uma situa¢fo habita-
cional e possibilidades de locomogdo convenientes, todos de dificil especifica-
¢do qualitativa e, em decorréncia, tamb€m quantitativa. Sabe-se¢ que 0 mini-
mo de subsisténcia deve ser especificado em termos de necessidades bdsicas
que precisam ser regularmente satisfeitas. Porém, essas necessidades, condicio-
nadas pelos fatores acima mencionados, além de diferirem nas diversas situa-
¢Oes de emprego, sdo, igualmente, de complexa gualificacfo.

Antes de passar aos problemas concretos de avaliagdo, torna-se necessa-
rio indagar que relagfes podem existir entre pobreza ¢ nivel minimo de sub-
sisténcia. Entende-se aqui que a idéia de subsisténcia, que ndo se confunde
com a de sobrevivéncia, contenha implicitamente os conceitos de conserva-
¢do, permanéncia e estabilidade das condi¢Bes de vida da classe trabalhadora
em relagdo as exigéncias da atividade produtiva e da vida social, sem penfiria,
desnutricZo ou mesmo degradagdo fisica e moral. Estas condigdes, que depen-
dem dos fatores histdricosociais, s30 peculiares ao grau de desenvolvimento
tecnologico e organizacional da produgdo, alterando-se com este.

Cada espécie de atividade produtiva determina um grau especifico de
capacitac@o da forca de trabalho em fungfo desses dois fatores. Em virtude da
heterogeneidade estrutural da economia quanto 2 tecnologia e organizagdo da
produgdo e das circunstdncias naturais e ambientais, é de se esperar que o mi-
nimo de subsisténcia em um paiss ou regido possa variar, tanto no espago geo-
grafico como de atividade para atividade produtiva. Essa variagdo, no entanto,
deve-se dar dentro de certos limites, em razdo da propria convivéncia em so-
ciedade que homogeneiza nio s as necessidades materiais da vida, mas tam-
bém os costumes e os hdbitos. Posto que a idéia de subsisténcia implica, pelos
menos, boas condi¢Ges humanas para a pratica do trabalho, define-se pobreza,
em um sentido estrito, como vida social em condi¢do inferior dquela do mini-

mo de subsisténcia. E € nesse sentido que se usard o termo no presente tra-
balho.
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Para que seja possivel avaliar a dimensdo da pobreza dentro desse marco
analitico, é preciso saber determinar, quantitativamente, o minimo de subsis-
téncia. Contudo, deve-se registrar, logo de inicio, que a solugdo desse problc-
ma ndo é de forma alguma empiricamente simples. Note-se que se trata de
uma nogdo abstratamente definida para ser empregada em um contexto tedri-
co — a economia cldssica — por isso mesmo, coerentemente articulada nesse
nivel com toda uma concepgdo do funcionamento do mercado de trabatho.
Possui, assim, especificagdes de dificil determinacio em termos quantitativos,
Na formula¢ay la idéia de minimo de subsisténcia, entram diversos elementos
de ordem qualitativa de delicada avaliagdo empirica.

Feitas essas consideragGes, o problema que se coloca é saber como
determinar a composi¢do da cesta minima de consumo e seu valor. Esta é uma
questdo empirica ¢ hd para ela diversas solu¢fes, com maior ou menor preci-
sdo; nenhuma delas, pode-se dizer aqui, ajusta-se perfeitamente aos requisitos
1261icos, j4 que nem todos os atributos qualificativos do fendémeno podem ser
levados em conta. O importante é que a metodologia seja escolhida numa
perspectiva conceitual correta e que aproveite da melhor maneira a informa-
¢do disponivel. Deve-se procurar determinar valores de dispéndio suficientes
para cobrir todas as necessidades minimas de bens e servigos, usualmente ad-
quiridos no mercado ou do governo, tomando como referéncia a prépria
situacdo das familias de trabalhadores,

Na impossibilidade de empregar todos os atributos qualificativos para
determinagao do minimo de subsisténcia, s3o usados neste trabalho apenas os
requisitos nutricionais, os quais tém sido largamente estudados de um ponto
de vista ao mesmo tempo bioldgico e social. Com base nesses requisitos serd
possivel determinar um montante minimo de gastos em alimentagfo para di-
versas sub-regibes do Nordeste, A partir da relagdo entre esses gastos e os dis-
péndios totais, obtida do proprio comportamento das familias nas diversas
classes de dispéndio, e do minimo gasto em alimentac¢do, obter-se-4 uma esti-
mativa do minimo de subsisténcia. Obtida tal estimativa, proceder-se-4 a uma
avaliagao da dimensdo da pobreza no Nordeste.

Escothido um critério ‘definidor, o problema de se determinar, a nivel
regional ou sob outra forma qualquer de estratificagdo da populagdo, uma
cesta minima de consumo que cubra as necessidades bdsicas, torna-se uma
questdo essencialmente empirica. Trata-se de condensar informag¢des, num
certo sentido, e encontrar padrées de consumo de generalizada representati-
vidade, de outro, a partir de um conjunto de dados referentes ds unidades
econdmicas concretas que, por isso mesmo, espeiham uma diversidade muito
grande de situagdes.
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Em vista da impossibilidade de se adotar uma alternativa mais completa,
optou-se por utilizar um dos procedimentos usuais de estimagdo de linhas de
subsisténcia — freqilentemente vistas nesse caso como linhas de pobreza. O
método utilizado baseia-se na determinagdo de gastos minimos em alimenta-
¢80, necessarios 3 aquisicdo de cestas de bens estabelecidas sob critérios nutri-
cionais, e no comportamento da relagdo entre gastos em alimentos e gastos
em itens ndo-alimentares por classe de despesa. A alimentagio é tomada,
assim, como marco de referéncia para se determinar o nivel critico de pobreza
absoluta da populagdo. Justifica-se o seu emprego, na perspectiva tedrica do
trabalho, porque quando se estimam os requisitos nutricionais minimos, em
geral sdo consideradas as condigdes sécio-econdmicas ¢ naturais para uma vida
social plenamente ativa.

Procurou-se levar em conta a necessidade de homogeneizar ac miximo
as condi¢des socio-econdmicas por meio de uma particdo do Nordeste em
Sulzr-regifja&:s.5 Esta, porém, ndo pdde ser muito refinada em virtude das limi-
tagOes trazidas pela necessidade de obediéncia s restrigGes de representativi-
dade minima da amostra. O Nordeste ficou, assim, dividido em 9 sub-regides:
Fronteira Ocidental do Nordeste; Ceard, Oeste Potiguar e Cariris; Regido
Semi-drida; Agreste Ocidental; Litoral e Mata Oriental; Bahia ¢ Baixo Sio
Francisco; ¢ as 4reas metropolitanas de Fortaleza, Recife e Salvador. No
trabalho aparece ainda uma outra partigdo das regides ndo-metropolitanas
em 4reas urbanas e dreas rurais.

2 — METODO DE AVALIACAO

Dos métodos disponiveis, aquele aparentemente mais adequado para
quantificar minimos, em termos de gastos de consumo, parece basear-se na
minuciosa determinagdo das menores quantidades possiveis de certos requisi-
tos (calorias, proteinas, transporte etc.) que atendam as necessidades bisicas.
Em seguida, tais medidas deverfo ser convertidas em quantidades de bens es-
pecificos, que serfo valorados a precos do mercado sub-regional. No entanto,
esse grau de detalhes ndo pdde ser atingido na presente pesquisa, em vista da
falta de especificagio das quantidades dos itens ndo-alimentares na pesquisa
ENDEF. Por isso, 0 mesmo objetivo serd aqui perseguido de uma forma ao
mesmo tempo mais simples € grosseira, porém exeqiiivel.

O método empregado baseia-s¢ na estimativa de linhas absolutas de sub-
sisténcia a partir do conhecimento dos gastos minimos em alimentagio e das

5 Maiores detathes podem ser encontrados no Apéndice.
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distribuig@es dos gastos totais entre alimentacdo e itens nfo-alimentares. De
infcio, estima-se detalhadamente para cada uma das sub-regiGes e estratos o
custo de uma cesta de produtos alimenticios, levando-se em conta a composi-
¢do da familia e suas necessidades nutricionais. A seguir, determina-se cada
uma das linhas procuradas, acrescendo-se a0 montante necessirio de dispén-
dio em alimentos uma proporgdo para cobrir as outras necessidades. Essa pro-
por¢io, que depende da sub-regido ou do estrato considerado, é obtida me-
diante andlise do comportamento efetivo dos gastos familiares. Escolhe-se
como porcentagem a ser acrescida ao minimo de subsisténcia aquele valor
observado na familia que dispende em alimentagdo exatamente o montante
determinado na etapa anterior. Dessa forma, apdia-se a estimativa do minimo
de subsisténcia no comportamento das préprias familias, assumindo-se que
estas distribuem convenientemente sua renda entre os vdrios tipos de despe-
sas. SupSe-se que, com esse procedimento, obtém-se orgamentos que cobrem
o valor, aos precos vigentes, dos bens e servigos essenciais a satisfagdo das ne-
cessidades bdsicas correntemente atendidas pelo consumo privado. As neces-
sidades satisfeitas pelos servigos piblicos gratuitos ndo sdo, assim, fncorpora-
das a andlise,

A cesta de alimentos de custo minimo e seu valor foram calculados,
para cada sub-regifo e¢ para cada estrato rural, urbano e metropolitano, por
SILVA 0 mediante um modelo de programac4o linear que resclve o chamado
problema da dieta. Nesse modelo, a fungdo-objetivo foi estrita tomando-se
como parametros 0s precos locais. A composigdo da cesta foi escolhida de
tal maneira que satisfizesse certas necessidades minimas de nutrientes e res-
peitasse os habitos e padrdes alimentares da populagdo nordestina, Para ade-
quar o medelo ao comportamento real dos consumidores, foram introduzi-
das restrigbes especiais que especificavam quantidades minimas e méximas de
certos bens, julgados importantes na cultura alimentar da regido, a partir da
anélise dos préprios orcamentos familiares,

Em seu modelo nutricional, SILVA separou os requerimentos diarios de
proteina nos componentes animal e vegetal. Argumentou, em defesa desse
procedimento, que ambas as proteinas sao necessarias as dietas, uma vez que
nenhuma delas, por si 86, contém todos os aminoicidos essenciais. Especifi-
cou os requerimentos didrios de caloria em termos de guantidades minimas

6SILVA, Paulo R., Dimensio Regional da pobreza no Nordeste; aspectos nutricionais,
Fortaleza,BNB, 1980. Tal pesquisa desenvolveu-se paralelamente i que serve de base
ao presgnte trabalho, pelo estreito contato entre os respectivos autores. Os aspectos
nutricionais da pobreza nordestina ficaram a cargo direto do departamento de pesqui-
sas do Banco do Nordeste.
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e maximas, justificando o limite superior com o argumento de que o exc¢esso
desse nutriente ou € desperdigado ou é armazenado como gordura (no altino
caso, torna-se inclusive prejudicial & satide}. As quantidades do complexo vita-
minico B (tiamina, riboflavina e niacina), de acordo com a melhor teoria nu-
tricional, foram especificadas endogenamente em fungdo das calorias da dieta.
Silva incluju restricdes adicionais para caicio, fésforo, ferro, vitamina A, vita-
mina C e gorduras, obtendo seus coeficientes da Tabela de Composi¢do de
Alimentos, publicada pelo proprio ENDEE.’

Os requisitos nutricionais, que assumem a forma de constantes restriti-
vas no problema da programacgéo linear, sdo, na verdade, varidveis determina-
das pelos nutricionistas sob alguns critérics. Como esses critérios ndo sdo ho-
mogéneos, existem algumas controvérsias acerca dos valores minimos e, assim,
qualquer que seja a fonte ou o critério bdsico utilizado para a determinagio
desses requerimentos, fazem-se necessdrios alguns ajustamentos. No presente
caso, Silva introduziu modificagdes para levar em conta a estrutura € compo-
sigdo etaria da familia, o tipo de atividade ocupacional e a existéncia de lac-
tantes e gestantes, sob 2 suposicdo mais ou menos Gbvia de que esses fatores
modificam os requisitos nutricionais da familia. No primeiro caso, foram con-
sideradas as diferengas de idade e sexo e, no segundo, a duragdo da jornada
de trabalho. No altimo caso, ponderou simplesmente a necessidade de uma
suplementagdc de nutrientes para gestantes ¢ lactantes, em fungdo da freqiién-
cia e dos perfodos de duracdo destes eventos.

De posse dos montantes de gasto “per capita” em alimenta¢do necessa-
rios para atender os requisitos nutricionais minimos, para cada uma das sub-
-regides e areas urbana e rural, passou-se d estimativa das margens necessarias
para cobrir os outros itens, globalmente considerados. Para essa finalidade,
empregaram-se informag@es sobre as distribui¢@es dos gastos entre itens ali-
menticios ¢ ndo-alimenticios das mesmas sub-regides ou estratos — na verda-
de, somente estratos, como se verd — do tipo apresentado no Grafico 1. Como
¢ssa margem varia com a classe de despesa, fot considerada como melhor esti-
mativa a porcentagem referente s familias cujos gastos em alimentagdo fos-
sem exatamente iguais ao valor previamente obtido e suficientes para cobrir
as necessidades minimas nesse item.3

7 ¥IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Tabela de composicgo de ali-

mentos. Rio de Janeiro, 1977,

8Comv:) informa ALTIMIR, esse método parece ter sido cupregado antes par BAR-
DHAM, P.K., On The Minimum Level of living and the rural poor, Indizn Economic
Review, 5(1) (ALTIMIR, O., La Dimension de la pobreza en America Latina, Santiago
do Chile, CEPAL/ILPES, 1979, p. 27).
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No exemplo abaixo, a curva AB mostra a proporgdo dos gastos totais
dispendidos em alimentagdo por nivel de gastos “per capita” na prépria ali-
menta¢do. Trata-se de uma construgdo hipotética, Sua forma expressa que,
quanto menor for o dispéndio absoluto em alimentagdo, um item fundamen-
tal 4 sobrevivéncia, maior serd a porcentagem do orgamento dedicada a ele; no
limite inferior, esse minimo tende a 100% e, no superior, aproxima-se de zero,
levando AB a tangenciar o eixo horizontal, Suponha-se, agora, que Cr}
1.000,00 “per capita” seja o minimo necessdrio para uma familia média aten-
der os requisitos nutricionais, pela aquisicdo no mercado de uma certa cesta
de bens (valor determinado, previamente, em um modelo de programagao li-
near). Observando-se que o gasto de tal montante “per capita’ em alimenta-
¢d0 equivale, em geral, a 40% do or¢camento de uma familia, pode-se concluir
que esta necessitara de Cr$ 2.500,00 “per capita” para cobrir todas as sues
necessidades. Toma-se esse valor como uma estimativa do minimo de subsis-
téncia.

Algumas limitagdes do método empregado vém sendo referidas ao longo
da propria exposi¢do metodologica. A desconsideragdo de dimensdes qualita-
tivas outras que ndo a nutricional, na mensura¢do do minimo de subsisténcia,
acarreta um desajuste dificil de ser avaliado com precisdo entre o conceito
tebrico e o conceito operacional, implicito no modo de medida. Supse-se
aqui, naturalmente, que isso ndo distor¢a tanto o exercicio a ponto de invali-
d4-lo. Baseia-se esta suposi¢do na importancia da nutrigdo para a vida humana
e para a manutencdo de um padrdo minimo de qualidade na existéncia social.

Alguma incerteza sobre a propriedade dos valores das estimativas advém,
também, da divida quanto 3 adequagdo dos valores dos pardmetros nutricio-
nais para garantir uma qualidade de vida predefinida, como jd se comentou.
Agravam ainda este estado de duvida as controvérsias sobre a prépria defini¢do
de qualidade de vida, que se verificam entre os nutricionistas. No entanto, co-
mo a tradu¢do dessa incerteza em termos quantitativos ndo parece ser muio
grande, empregam-se as medidas recomendadas de nutrimentos para uma vida
plena, com certa tranquilidade. Além disso, € preciso advertir que os valores
usados ndo estdo, seguramente, sobrestimados, porque, nesta pesquisa, nfo se
pretende sobredimensionar o grau de pobreza no Nordeste.

Uma outra limitacdo vieca as estimativas no mesmo sentido acima referi-
do. A determina¢do da cesta alimentar de minimo custo por meio de um mo-
delo de programacdo linear tende, pela prépria esséncia, a valorar por baixo o
minimo de subsisténcia. O método, além disso, costuma produzir solucdes
irrealistas, técnicas, que se afastam do padrdo de comportamento corrente das
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familias. A introdugdo de restrigGes de consumo minimo ¢ maximo de certos
alimentos, considerados importantes nos hédbitos da regifo, resolve apenas
parcialmente o problema. Justifica-se, no entanto, o seu emprego, primeiro,
porque ¢ dificil determinar uma cesta de custo minimo de outra forma, com
consideracdo simultinea de muitas restricdes nutricionais. Em segundo lugar,
o sentido do viés introduzido minimiza a dimensdo do grau de pobreza para
tornar mais dramdtica sua interpreta¢do. De qualquer forma, ndo se acredita
neste trabalho que o modelo de programacgdo linear simule bem o comporta-
mento social dos consumidores — o que ele faz é apenas encontrar um limite
inferior de custo para atender as restri¢Ses preestabelecidas.

3 - ESTIMATIVA DO MINIMO DE SUBSISTENCIA

Para poder estimar minimos de subsisténcia para cada uma das sub-
-regides e estratos populacionais do Nordeste, contribuiram de inicio, as
curvas tepresentativas da relagfo empiricamente observada entre as porcen-
tagens dos gastos totais destinados 2 alimentac¢fo e o valor absoluto dos gas-
tos no mesmo item, como se sugeriu na exposi¢do metodolodgica. Os resul-
tados encontram-se nos grificos 2 e 3, a seguir. Da analise dessas figuras so-
bressaem as significantes diferencas existentes entre as curvas das dreas me-
tropolitanas, urbana e rural. Pode-se ver que a linha de Salvador se encon-
tra mais abaixo de todas, vindo depois uma outra representativa das situa-
¢Oes de Recife e Fortaleza, as quais ndo se distinguiram entre si ao nivel de
precisio dos dados empregados; aquelas descritivas dos estratos urbano e
rural aparecem a seguir, na ordem mencionada. Mostram essas linhas que
a reparticdo da capacidade aquisitiva entre os diversos itens de consumo pode
variar espacialmente. Por exemplo, pode-se inferir que os mesmos Cr}
1.000,00 seria dispendidos diferentemente em Salvador e nas dreas rurais; en-
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Grafico 2
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quanto no primeiro caso, aproximadamente, 55% desse montante seriam
destinados aos itens alimenticios e 45% para o consumo restante, na segunda,
essas proporg¢des tornar-se-iam, respectivamente, 70 e 30%. O relativo
paralelismo das quatro linhas, na faixa intermediiria do grédfico, mostra que,
salvo as situagGes extremas de pobreza e riqueza, as diferengas entre as qua-
tro linhas parecem ser razoavelmente estdveis — entre uma e a subseqiiente,
a distancia mostra-se da ordem de 10 a 15%.

Como um todo, a evidéncia indica que o grau de urbanizagdo ¢ funda-
mental para explicar as diferengas espaciais na reparticdo dos gastos entre
bens alimenticios ¢ outros bens e servicos de consumo corrente. Em outras
palavras, a sucessdo de curvas mostra que quanto maior a concentra¢do popu-
lacional de uma drea geogrifica, maiores parcelas do orgamento familiar ten-
dem a ser dispendidos em itens que ndo aqueles destinados A nutri¢do. E a
distancia entre elas revela que essas parcelas diferem substancialmente, atin-
gindo cerca de 30 a 35% entre a 4rea metropolitana de Salvador ¢ a zona’
rural. E claro que essas diferengas se devem, principalmente, is superiores
necessidades de transporte, ao maior custo da habitacdo e aos dispéndios
mais elevados em educag¢do, recreacdo e cultura nas 4reas urbanas. Dentre
estes, sobressaem os gastos com moradia, responsdveis nas dreas metropoli-
tanas por cerca de 30%, em média, do or¢amento doméstico e por apenas
1 5%, aproximadamente, nas areas rurais.

No grifico 3, no qual se procurou tragar as curvas correspondentes as
outras sub-regides que ndo as dreas metropolitanas, njo se observaram tdo
nitidas diferengas. Da constatagio de que a posigdo relativa dos pontos
— mais para baixo ou mais para cima — dependia apenas do grau de urbani-
zacdo, medido pela propor¢o entre a populagdo urbana e a total, chegou-se
d conclusdo de que essa forma de regionalizagdo do Nordeste adotada nfo
era significante para explicar esse particular aspecto do fenémeno estudado.
Diante desse fato, somente a estratificagdo anterior foi levada em conta na
estimacdo das linhas de subsisténcia.

A proxima etapa, no processo de estimativa dos minimos de subsis-
téncia, para ambas as divisdes adotadas da regifo Nordeste, consistiu na de-
terminagdo, para cada uma das sub-regides e estratos populacionais, de cestas
de custo minimo no item alimentagdo, levando em conta os precos médios
efetivamente pagos pelos consumidores locais, Na Tabela 1, a seguir, sio
apresentados os valores médios dos requisitos nutricionais, “‘per capita”, to-
mados como restri¢des a serem obedecidas no modelo de programacéo linear,
Essas quantidades foram calculadas com base nas recomendag8es do Instituto
de Nutrigio da Universidade Federal de Pernambuco (NUFPe). As variacdes
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TABELA
Requerimentos Nutrcionais “Per Capita™ Diarios para as

Sub-regides do Nordeste!

Unidade Front. Ocid. Ceard Regidc Agreste Litoral Bazhia e Total
Nutrimento de e Fortaleza 0. Semi- Recife Mata Salvador Baixo 8. Urbana Rural

Medida Meio-norte Patiguar Arida Qcid. Oriental Francisco Nordeste
Proteina Vegetal 2 20,7 20,8 0.7 205 207 210 206 2098 21.0 208 2046 206
Protzina Animal 2 20,7 208 287 0.5 207 210 206 2009 210 208 206 206
Cilcio mg 5229 5216 5209 5186 5168 5132 5208 5232 5289 5234 5193 3200
Ferro* mg 23 24 22 22 23 23 24 23 24 24 2.3 23
Fasforo mg 4610 4599 456 4 4573 455.2 4609 4590 4605 4665 4610 457.8 4583
Vitaming A Tang 600,1 4092 6006 5960 606 .4 619.2 597.1 6196 6037 6140 597,0 600.9
Vitamina C mg 26,3 266 6.3 26,2 26,5 268 263 2608 267 266 26.2 263
Gordura g . 19.0 19,1 15,0 18,8 18.9 19,2 190 19,2 194 121 18.9 190
Calorias keal 22546 2.360.5 13504 23203 23323 23796 23473 23658 23929 23714 23452 23409

Notas: a) Os simbolos g, mg, mmg. keal referem-se, respectivamente, a gramas, miligramas, microgramas e quilocalorias;
b} As quantidades de tiamina, riboflavina ¢ niacina foram determinadas endogenamente no modelo.

*Refere-se ao ferro assimilavel.

Fonte: Calculos baseados em SILV A, P.R., Nutrigdo e Desenvolvimento Econémico no Nordeste Brasileiro.
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nas quantidades de nutrimentos observadas na tabela refletem as diferencas de
composi¢do etdria e de sexo da populagdo, sua estrutura ocupacional e a por-
centagem de gestantes ou lactantes no total de mulheres. Pode-se notar que o
intervalo de variagdo das quantidades de nutrimentos devido a esses fatores é
pequeno; portanto, considerar essas variagles ndo alterou substancialmente
os resultados.

O modelo de programacdo linear, como se sabe, seleciona uma cesta de
bens cujo contetido de nutrimentos € igual ou maior do que os valores estabe-
lecidos nas restricdes e cujo custo é o menor possivel. Com a finalidade de
evitar que resultem solugGes irrealistas ¢ incompativeis com os hibitos alimen-
tares da popula¢do, foram introduzidas restrigOes adicionais. Estas determina-
ram um dispéndio “per capita” minimo em certos bens e um médximo para
todos eles. As quantidades da Tabela 2, a seguir, e os itens nela incluidos fo-
ram retirados da propria estrutura de consumo das familias nordestinas.
Como, em geral, todos esses bens participam com peso significativo do orga-
mento familiar, considerou-se que estes deveriam entrar, necessariamente, na
cesta bdsica de consumo. As quantidades escolhidas para cada um deles foram
aquelas observadas na classe de mais baixa capacidade econdmica, de acordo
com a estratificagdo adotada na pesquisa.

TABELA 2
Restri¢oes de Consumo Minimo *“Per Capita’ Didrio

——

Quantidade Minima

fem (Gramas/Dia)
Pio Francés 4
Arroz 14
Farinha de Mandioca 65
Acucar 13
Carne de boi sem osso 2
Feijdo Mulatinho 9
Sal 4
Café 6
Leite Fresco 18
Condimentos 0,3

FONTE: Estudo Nacional das Despesas Familiares, 1974-75, tabulacdes
especiais.
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De igual forma, consideraram-se restri¢des mdximas de consumo, porém,
agora envolvendo todos os bens. Decidiu-se que a solugdo do problema de
programacdo linear deveria ser limitada superiormente para que ndo se obser-
vasse consumo exagerado de nenhum dos itens alimentares. As quantidades
foram escothidas da andlise do proéprio comportamento das familias, registra-
do nas varias classes de renda, como anteriormente. Determinou-se que ©
valor mdximo de consumo para cada bem deveria ser igual dquele miximo
observado. Foram adotados os mesmos valores para todas as sub-regides e es-
tratos.

Com base nos dois mencionados conjuntos de restricdes resolveu-se o
modelo computacionalmente e, assim, estimaram-se as cestas de custo mini-
mo da Tabela 1 do Apéndice, cujos valores em termos anuais, a pregos de
agosto de 1974, estdo na Tabela 3. Referidas cestas constituem a solugdo
6tima do problema de programacdo linear.

TABELA 3

Gastos Minimos Anuais “‘Per Capita” em Bens Alimenticios

. Valor (Em Cr$ Indice
Sub-regido de Agosto/1974) (Nordeste = 100)
Front. QOcid. e M. Norte 920,00 105
Fortaleza 956,00 109
Ceara e O. Potiguar 872,00 99
Regido Semi-irida 825,00 94
Agreste Ocidental 876,00 100
Recife 982,00 112
Litoral e Mata Oriental 934,00 106
Salvador 1.037.00 118
Bahia ¢ Baixo Sdo Francisco 938.00 107
Urbana Nao-metropolitana 323.00 105
Rural 854,00 97
Total Nordeste 880,00 100

FONTE: Dados Basicos, FIBGE/ENDEF.
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Se se considera que o salidrio minimo anual mais alto da regido, na
época, era de Cr$ 3.321,00, pode-se verificar que os valores encontrados
sdo bastante modestos. Aquelas pessoas que tém capacidade economica
— renda ou riqueza — apenas suficiente para consumi-la, e ndo mais do que
isso, tém apenas o necessario para uma vida extremamente frugal. De acordo
com o que se definiu anteriormente, tais pessoas estdo no limiar da pobreza
absoluta. Deve-se observar, além disso, que a composi¢do das cestas que ddo
origem a esses valores é também bastante ampla em variedade. Como se pode
verificar pelos dados da Tabela ! do Apéndice, além daqueles produtos
cuja presenca se impos pelas restrigdes de consumo minimo, muitos outros
comparecem na cesta bdsica de consumo. Alguns destes s3o bens rejativamen-
te baratos, bastante nutritivos, €, pela a¢do simultanea dessas duas caracteris-
ticas, acabam tendo uma importante participa¢do na solugdo final.

Para poder melhor comparar entre si os diversos valores de gastos mini-
mos “per capita’” em alimentos, foi construido o numero-indice da ultima
coluna da Tabela 3, em que se tomou como base o valor referente ao Nordes-
te como um todo, igualando-o a 100; por meio de propor¢des simples encon-
traram-se, a seguir, os outros elementos da coluna. Quanto a esses numeros,
deve-se observar, primeiro, que eles sfio mais elevados nas dreas metropolita-
nas € tanto menores quanto menos urbanizada for a sub-regido considerada;
e, em segundo lugar, que oscilam dentro de um intervalo relativamente peque-
no, a maioria ficando bem abaixo da distidncia maxima encontrada (24%) e,
em geral, bem menos do que isso. Esses resultados explicam-se facilmente, ao
considerar-se que a composi¢do da cesta ndo varia substancialmente entre re-
gioes. A principal razdo das mudangas no valor da cesta de custo minimo
estd, portanto, nas variagOes geogrificas no nivel dos pregos. Como jd se co-
mentou, as variacdes nos requisitos nutricionais tém um papel bem menos
importante nessa explicagdo.

Reunindo, finalmente, os resultados da primeira e da segunda etapa
— respectivamente, curvas de repartigio dos gastos e cestas alimentares de
custo minimo — fol possivel estimar as linhas de subsisténcia da Tabela 4.

Na primeira coluna desta tabela, apresentam-se porcentagens referentes
a relacdo entre gastos em alimentagdo e o orgamento da familia. Elas mos-
tram quanto de sua capacidade econdmica uma familia que disponha de um
montante igual a0 minimo de subsisténcia dispende, em média, exclusiva-
mente em alimentagdo. Os valores atinentes ds dreas metropolitana, rural e
urbana sdo estimados diretamente das curvas do Grifico 2. Ja nos outros
casos, o procedimento € um pouco mais complicado e leva em conta o grau
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de urbanizagdo. Para estes, a porcentagem foj encontrada com uma média
ponderada dos valores dos estratos urbano e rural, considerando-se a relagdo
existenie entre os contingentes populacionais desses dois estratos em cada
sub-regido. Indicando por Py, ¢ P, os minimos de subsisténcia a esses estratos
e por ny, N, e n, respectivamente, os tamanhos das populagdes urbana, rural e
total, a porcentagem procurada na sub-regido considerada pode ser escrita
como:

— ny;
p= P .—ﬁ—+P —

TABELA 4
Minimos de Subsisténcia Anuais “Per Capita” e por Sub-regido
(Cruzeiros)
% de A Pregos
Sub-regices Alimentagdo de Agosto
no Orgamento 1974
Fronteira Ocidental ¢ Meio Norte 64 1.437,00
Ceard e Oeste Potiguar 50 1.912,00
Regido Semi-drida 64 1.289,00
Agreste Ocidental 63 1.390,00
Recife 49 2.004 00
Litoral e Mata Oriental 62 1.506,00
Salvador 44 2.357.00
Bahia e Baixo Sdo Francisco 63 1.489 00
Urbana Ndo-metropolitana 56 1.648,00
Rural 67 1.275,00
Total Notdeste 60 146700

FONTE: Tabulagoes especiais — FIBGE/ENDEF.,

Dessa forma, um valor de p foi obtido para a Fronteira Ocidental e
Meio-Norte, Ceard e Oeste Potiguar, Regido Semi-drida, Agreste Ocidental,
Litoral e Mata Oriental, ¢ Bahia ¢ Baixo S3o Francisco. Para o caso do Nor-
deste como um todo foi empregado um procedimento semelhante. Tudo isto
foi necessdrio porque, como se verificou anteriormente, somente § dimensio
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grau de urbaniza¢do podem-se atribuir significativas diferencgas no minimo de
subsisténcia, pelo menos dentro do grau de precisio e escopo desta pesquisa.
Havendo estimado a proporgdo da alimentacdo nos gastos totais para essas
sub-regides, pode-se completar a coluna seguinte da tabela, obtendo-se, final-
mente, todas as estimativas de minimos de subsisténcia procuradas.

Deve-se observar que a dispersdo dos valores do minimo de subsisténcia
¢ bem superior dquela observada no custo da cesta de bens alimenticios. En-
quanto o coeficiente de variagdo de Kendall associado 4 primeira série assume
o valor 0,087, aquele relativo 2 segunda chega a 0,269. Isso indica que o des-
vio-padrdo dos valores em relacdo & média subiu substancialmente de uma
situagdo 4 outra. Dito de outra forma, a variabilidade espacial do minimo de
subsisténcia depende ndo sO da variagdo geografica do custo da alimentacdo,
mas também das medificagGes das necessidades de consumo dos itens nfo-
-alimenticios de estrato para estrato populacional.

E importante observar a relagdo existente entre grau de urbanizagdo e
minimo de subsisténcia. Deve-se contar que os valores dos dispéndios neces-
sarios para uma vida no limiar da pobreza sobem substancialmente quando se
passa de dreas rurais para urbanas, antes, €, depois, para as metropolitanas.
Assimi, o montante referente a Salvador, Cr$ 2.357.00, chega a ser quase duas
vezes e meia maior que o das zonas rurais, o qual soma Cr$§ 1.275,00. Se se
considera que © processo de crescimento econdmico ¢ de industrializagdo est4
indissoluvelmente ligado ao processo de urbanizagdo, pode-se avaliar a impor-
tincia desses resultados para o entendimento da relagdo entre pobreza e
crescimento econdmico,

4 - MENSURACAO DA POBREZA

Para poder avaliar o grau de pobreza existente nas diversas sub-regiGes
do Nordeste, ¢ necessdrio medir de forma global a insuficiéncia da capacidade
econdmica das familias situadas em niveis abaixo das linhas de subsisténcia.
Uma boa forma de fazé-lo é empregando o indice proposto por Sen,? cujo
uso estd progressivamente se generalizando na literatura sobre o assunto. Esse
indice procura levar em consideragdo ndo apenas a porcentagem da popula-
¢40 que se situa abaixo do minimo de subsisténcia, ou seja, a propor¢io de
pobres, mas também a deficiéncia média de poder de compra, ou, em outras
palavras, a média de poder de compra que seria necessdrio dar aos pobres para

QSEN, Amartya, Poverty: an ordinal approach to measurement. Econometrica. 44 (2):

219-31, March, 1979.
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que estes atingissern o nivel minimo, e a distribuicdo desse poder de compra
entre os pobres. Seguindo a notagﬁom de Sen e sua apresentagio, seja;

n = apopulagdo total;

z = o poder de compra correspondente ac minimo de subsisténcia,
q = ©nGmero de pessoas pobres {ou seja, aquelas cujo y; < z);

m = o poder de compra médio dos pobres;

m*= o poder de compra médio da populagio;

yi = o poder de compra da pessoa i.

Define-se, entdo, uma medida da extensio da pobreza, da seguinte
forma:

H=3
n

a qual é insensivel a distincia em que se encontram os pobres da “linha de po-
breza”.

Agora, considerando-se que gi = z — y; mede a deficiéncia de poder de
compra do individuo i em relagdo ao minimo de subsisténcia, a deficiéncia
agregada da mesma varidvel pode ser escrita na forma:

T = g gi = qf{z—m)
i=1

Note-se que T ndo leva em consideragcdo o niimero de pessoas pobres,
mas somente o déficit de poder de compra dessas pessoas. A expressdo pode
ser, conforme mostrou o proprio Sen, facilmente normalizada para indicar a
insuficiéncia em termos percentuais “per capita”, ou seja, a falta de capacida-
de econdmica média de todos os pobres em relagdo a linha de subsisténcia.
Assim:

10 . . . - s . .
Deve-se registrar que Sen referiu-se sempre a renda ¢ njo a capacidade econdmica;

esta € aqui medida pelo montante de gastos “per capita” da familia.
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onde q.z significa o total de capacidade econdmica que levaria os pobres
como um todo i sitwagdo de minimo.

Ambas as medias, T e [, podem ser usadas como indicadores de pobreza,
mas, como observou Sen, elas sdo insensiveis as diferencgas relativas de poder
de compra entre os pobres, isto €, independem do grau de concentragdo da
renda ¢ da riqueza prevalecente abaixo de z. Por isso, propds um indice alter-
nativo a esses dois, que 0s incorpora assim como uma medida de concentra-
¢do. Com base na proposi¢io de que uma distribui¢do de renda mais equani-
me ¢ uma melhor distribui¢do de lfénda, construiu uma expressdo que, impli-
citamente, atribui um peso maior as disponibilidades dos mais pobres ¢ que
tem a forma:

P=H{I+{-1}G]

onde G € o coeficiente de Gini relativo 4 distribuicdo de capacidade econdmi:
ca entre os pobres. Para interpretar essa expressdo ¢ preciso decompd-la.
Note-se que esta pode ser vista como a soma de duas parcelas, uma.das quais
pode ser escrita como: |

Hl =1 . =
n Z n. z

Portanto, H.I expressa a insuficiéncia agregada de poder de compra dos po-
bres como fragdo da capacidade econdmica total requerida para manter toda
a populacdo ao nivel de subsisténcia. Essa parcela do ndice leva em conta a
propor¢io de pobres na populagdo (H) e seu déficit médio de poder de com-
pra (I}. Em contrapartida, pode-s¢ inferir imediatamente que H(1 —I) repre-
senta a relagdo existente entre ¢ agregado de capacidade econOmica efetiva
dos pobres e a mesma base anterior, ou seja, um montante que, distribuido
igualitariamente, eliminaria a pobreza. Esse valor, na férmula completa, apa-
rece corrigido pelo Indice de Gini aplicado exclusivamente 2 fragdo pobre da
sociedade (G). Seu papel € fazer a relagdo anterior depender também da dis-
tribui¢do entre 0s pobres. Quanto maior P, maior o grau de pobreza; quanto
menor G, melhor repartida esti a riqueza e a renda entre 08 que ndo conse-
guem sequer viver ao nivel de subsisténcia; menor, portanto, o grau de po-
breza na sociedade.

Algumas variages desses indices, sdo possiveis e, as vezes, usadas. Por
exemplo, Anandl! sugere medir o grau de pobreza por meio da relacdo entre

11
ANAND, 8., Aspects of poverty in Malaysia: The Review of income and weafth. 23

(1),1977.
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o déficit agregado de poder econdmico ¢ a soma dos gastos de todas as fami-
lias da populagdo, isto é:

T
n. m*

Também é possivel calcular o indice proposto por FISHLOW!2 que es-
tabelece a relagdo entre o déficit de capacidade de compra dos pobres ¢ a ca-
pacidade de compra de tados os nfo-pobres:

T

F = n.m* g. m

Esses dois indices tém uma interpretacdo algo diferente dos anteriores,
porque dependem do produto social como um todo, inclusive daquela parte
apropriada pela populacdo cujo nivel de vida estd acima do minimo de subsis-
téncia. Em principio, tais indices, portanto, sdo sensiveis s alteracdes no
nivel do produto nacional e/ou regional. Por isso, deve-se interpretd-los mais
adequadamente como indicadores do grau de esforgo hipoteticamente neces-
sdrio para eliminar a pobreza, do que do grau de pobreza propriamente dito.

Na Tabela 5, relacionam-se os valores obtidos para cada um desses indi-
cadores de pobreza a partir do cruzamento de informagées sobre a distribui-
¢do da despesa familiar anual “per capita’! e os minimos de subsisténcia es-
timados. Havendo separado para cada sub-regido, na distribui¢do, os pobres
dos ndo-pobres, foi possivel calcular a extensdo da pobreza (H), a insuficién-
cia do poder de compra dos pobres (I) e o coeficiente de Gini associado i
distribui¢do do poder de compra entre o pobres (G). Em seqiiéncia, obtive-
ram-se os indices de Sen (P), de Anand (M) e de Fishlow (F). Para interpre-
ti-los, deve-se ter presente, em qualquer dos casos, que quanto maior o valor
do indicador, maior deve ser o grau de pobreza na sub-regido.

Dentre os parciais, H € o {ndice mais significativo de todos; mostra que
a extensdo da pobreza no Nordeste atinge a maioria da populagdo; diz, em
termos porcentuais, que 40 a 65% dos nordestinos se encontram de alguma
forma nessa situagao. Pode-se observar que a amplitude do fendmeno é espe-
cialmente grave nas dreas rurais, embora ndo deixe de ser bastante profun-
da nas dreas metropolitanas. Quase a mesma informagdo aparece nas duas

12 FISHLOW, A., Brazilian size distribution of income. American Economic Review,

62 (), May, 1972,

Para cada sub-regido dispunha-se da distribuicde da despesa familiar anual “per ca-
pita™, dada em vintis: para cada um deles, dispunha-se da despesa média da classe,
da participagdo percentual na classe despesa total e do tamanho da familia na classe.

13
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TABELA 5

Indices da Dimensdo Sub-regional da Pobreza no Nordeste

Populagiio Pobre
Sub-regido H I G P M F U
Milh. Fam. Milh. Pessoas
Fronteira Ocid. e M. Norte 575 3495 0,63 035 0,29 0,33 0,20 031 0,27
Fortaleza 93 606 0,51 037 029 0,28 0,1t 0,14 0,85
Ceard ¢ O. Potiguar 443 2.815 0,64 036 028 033 020 033 0,29
Regido Semi-drida 302 1921 0,56 035 026 0,28 0,16 0,23 0,44
Agreste Ocidertal 327 1.756 0,62 035 0,23 030 0,319 0,29 032
Recife 125 311 0,41 033 027 0,20 006 0,07 096
Lit. ¢ Mata Oriental 246 1.511 0,52 037 031 0,29 0,14 0,18 048
Salvador 88 573 0,42 036 (030 0,23 006 0,06 092
Bahia e B. S. Francisco 706 4.383 0,64 041 034 039 0,20 0,28 036
Urbana Nio-metropolitana 703 4.266 0,49 035 0,29 0725 0,11 0,14 1,00
Rural 1.820 11.387 0,66 0,34 030 034 021 0,37 0,00
Nordeste 2,895 17.663 0,58 036 031 031 0,14 0,19 0,42

Nota:H — indice da extensdo da pobreza; I — indice de insuficiéncia do poder de compra; G — coeficiente de Gini asso-
ciado 4 distribui¢io do poder de compra entre os pobres; P — indice de Sen; M — indice de Anand; F — indice de
Fishlow; e U — indice de urbanizagio.

FONTE: Tabulagdes especiais — FIBGE-ENDEF.
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primeiras colunas, em que se relacionam os montantes absolutos de familias
e pessoas classificadas como pobres nesta andlise. Essa visdo torna-se ainda
mais dramdtica quando se recorda que nesta pesquisa procurou-se ndo sobres-
timar 0 minimo de subsisténcia (na verdade, um limite inferior para ele, como
se mencionou na se¢do 2). A Tabela 6 mostra a importancia de H para a deter-
minag¢do de P, o indice de pobreza mais completo de todos (Sen), pois o coe-
ficiente de correlagdo entre eles assume o valor 0,92, enquanto é bem menor
com outros componentes de P, ou seja, I ¢ G.

TABELAG6
Coeficientes de Correlagdo entre os Indices de Pobreza
H I G P M F U
1,00
0,26 1,00

007 068 1,00
092 0,59 042 1,00
— — - 091 100
- - - 0,85 098 1,00
092 0,10 007 081 09  -095 1,00

CTEUOT X

FONTE: Dados bédsicos — FIBGE/ENDEF.

Ja [ — o 1ndice que indica, ao ser multiplicado por 100, em termos por-
centuais “‘per capita”, a insuficiéncia de poder de compra dos pobres em cada
sub-regido, parece ndo apresentar um padrio muito definido de comporta.
mento, pelo menos no nivel de andlise desta pesquisa. Depende I, fundamen-
talmente, da distdncia da capacidade econdmica média dos pobres em relagio
ao minimo de subsisténcia. A correlagdo entre I e P tomou o valor 0,59. Por
outro lado, o indicador da concentragdo de poder econdmico entre os pobres
(G) parece mostrar que a distribuigdo ndo tende a tornar-se mais desigual nas
zonas mais urbanizadas em relagdo 4s zonas rurais. Observe-se que o coefici-
ente de correlagdo entre G e U assume a grandeza —0,07. A importancia de
G para a determinacdo de P €, no entanto, bastante baixa (a medida do grau
de correlagdo entre eles torna o valor 0,42).

Note-se agora, para finalizar, que os {ndices de Sen, Anand e Fishlow
estdo muito correlacionados positivamente entre si, como também com ©
indice de urbanizagdo (U) — os coeficientes situam-se todos acima de 0,80,
como se pode ver na Tabela 6. Estes combinam os efeitos de He G e mostram
que a extensio € mais importante do que a concentragdo para se determinar
o grau de pobreza no Nordeste,
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Os padrGes do comportamento de H e G parecem revelar de forma
notavel o carater concentrador de beneficios do processo de desenvolvimen-
to que tem ocorrido rig Nordeste, isto é, um desenvolvimento que privilegia
espacialmente as cidades e, entre estas, as maiores, ¢ verticalmente as classes
superiores da distribuigdo. Se esse processo tem, por um lado, contribuido
para reduzir as dimensdes da pobreza, via crescimento absoluto da renda e
da riqueza, por outro lado, tem levado a uma maior concentragdo do poder
econdmico; e o segundo efeito parece que tem compensado, em parte, o
primeiro.

Pode-se suspeitar que esse fato esteja associado, pelo menos em parte,
as caracteristicas do modelo de desenvolvimento concentrador implantado no
Brasil. Por outro lado, pode-se procurar explicar o fendmeno como advindo
de caracteristicas inerentes do desenvolvimento capitalista, j4 que nos cen-
tros urbanos se centraliza ¢ concentra o capital. Pode-se, também, tentar
vincular o fato a caracteristicas estruturais do Nordeste. Estas sdo, no en-
tanto, hipoteses que precisam ser melhor investigadas.

De modo geral, os indices P, M e F, como as outras informagdes da
Tabela 5, mostram a dramdtica, senfo tragica, dimensdo da pobreza no Nor-
deste brasileiro. Tdo extensa e profunda parece, mesmo pela mais fria analise
estatistica como a deste trabalho, que coloca em causa a possibilidade de eli-
mind-la, ou mesmo abrandi-la sensivelmente sem transformacdes estruturais
de monta.

5 — APENDICE
5.1 — Sub-regionaliza¢do do Nordeste

Como se trabalhou nesta pesquisa com registros familiares originais, 0s
dados do Estudo Nacional de Despesa Familiar (ENDEF) estavam a principio
disponiveis para serem utilizados a nivel de municipios, num grau de desagre-
gacao, portanto, bastante detalhado. No entanto, a esse nivel ou mesmo para
agrupamentos mais amplos (por exemplo, microrregides), o tamanho da amos-
tra ndo era representativo o suficiente, do ponto de vista estatistico. Assim
sendo, e tendo em vista assegurar certo grau de representatividade estatistica
aos resultados, optou-se por uma estratificagio amostral do Nordeste, tendo
por base uma divisdo regional proposta pelo gedgrafo Manoel Correia de An-
drade. Esta divisdo tem sido utilizada em outras pesquisas sOcio-econOmicas
realizadas na regido e hd indica¢fes de que seja bastante racional, haja vista
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que leva em conta a homogeneidade das caracteristicas fisico-culturais e as
fun¢des econdmico-sociais. 14

Ressalta-se que essa subdivisdo bdsica ainda teve de ser reagregada, a
fim de adaptarse as restrigSes impostas pelo plano amostral do ENDEF.
Assim, as dezoito sub-regiGes homogéneas, que complem a base da estrati-
ficagdo regional do autor acima mencionado, ficaram reduzidas apenas a
nove, segundo as denominagGes a seguir:

1) Fronteira Ocidental do Nordeste (compreendendo as sub-regides
homogéneas da Guiana Maranhense, Meio-Norte ¢ as Chapadas Ocidentais).

2) Area Metropolitana de Fortaleza,

3) Ceara, Oeste Potiguar e Cariris (compreendendo as sub-regides ho-
mogéneas do Ceard, Oeste Potiguar e Cariris).

4) Regido Semi-drida (compreendendo as sub-regides homogéneas do
Sertdo Nordestino e do Médio Sdo Francisco).

5) Agreste Ocidental.

6) Area Metropolitana de Recife.

7} Litoral e Mata Qriental.

8) Area Metropolitana de Salvador e

9) Bahia e Baixo Sao Francisco (compreendendo as sub-regides homo-
géneas da Chapada Diamantina, Regifio do Baixo Sio Francisco, Li-
toral Sergipano, Norte Baiano, Agreste Baiano, Recdncavo e Sul da
Bahia).

E bom frisar que, a despeito de a estratificagdo acima ndo respeitar
completamente os principios da divisdo original, ela procura manter certo
grau de homogeneidade geoecondmica e, por conseguinte, é perfeitamente
compativel com os objetivos deste trabalho.

14 Veja para detalhes: MINTER/BNB. Tendéncias de crescimento e de distribui¢do espa-

cial da popuiacdo no Nordeste, 1950-70. Departumento de Estudos Fcondmicos do
Nordeste (ETENE). tortaleza<Ceard, 1978, 68 p. (mimeogratado).
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Além dessa estratificacdo, utilizou-se a propria divisio regional do
ENDEF, o qual, até certo ponto, mostra-se bastante relevante, uma vez que
destaca outra diferenciagdo socio-econdmica importante, Especificamente, o
plano do ENDEF discrimina entre:

1) Areas Urbanas Metropolitanas (compreendendo as microrregides de
Recife, Salvador e Fortaleza;

2} Areas Urbanas Nao-metropolitanas; e

3} Areas Rurais.
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TABELA |
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Abstract: This paper was written to analyse the poverty in bra-
Zilian Northeast. The data comes frem Estudo Nacional de Des-
pesa Familiar (ENDEF), a survey of 1975. The author discuss
first the meaning of poverty and defines perspective that in his
opinion is the best manner to approach the problem, After he
prasents the method of analysis used on estimation of subsistence
minimum. Tha method employed a linear programming moxel to
caleulate the minimum food basket and used the relation between
total expenditure and food expenditure to calculate the subsistenca
minimum. The results shows a grest number of poors in the
region. Aftar he uses Sem method to measure the poverty. He
also calculates a measurement of poverty using Anand and Fishiow
methods comparing the three of them by their correlations.
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