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Resume: Examina-1e neste trabalho a questdo de ““integraciio rural-
-urbana’ ® sugersm-se os companentss basicos a as linhas gerais de
uma metodologia para a slaboragio da projetos que procurem esti-
mular o desenvolvimento local. Constitui um ssforgo de planeja
mento 8 niwl microrregionsl, tendo como preocupaclio basics
integrar as atividedes de plansjamento para Sreas rurais ¢ nacleos
‘“‘urbanos” de diversos tamanhos, a nivel local, dando aten¢do prio-
ritdria s relagdes entre freas rurais 8 urbanes e i definigio de me-
didas que fortalegcam essas relacdes e garantam o fluxo de benef(-
cios das intervencdes do Estado, tanto no sentido urbsno-rurai
como na dirgglo rural-urbana. Divide-se o sstudo em trés partes:
a primeira oxamina a iddia de “‘integracio rursi-urbana” ,dando es-
pecial atenciio 3s fungdes de spoio de dreas urbanas para popula-
¢Oes a atividades econdmicas rurais. A segunda identifica, de modo
sucinto, o possiveis componentss gerait de um projeto de integra-
¢&o rursi-urbana {ou de desenvolvimento local). Finalmente, a ter-
ceira parfs ashoga uma metodologia para a definicio de acBes sspe-
cificas a serem tomadas através de um projeto dessa naturaza.

1. INTRODUCAO

Neste trabalho pretende-se examinar a questo de ‘“‘integragdo™ rural-
-urbana, bem como sugerir 0s componentes bdsicos e as linhas gerais de uma
metodologia para a elabora¢fo de projetos que procuram estimular o desen-
volvimento local. Trata-se, portanto, de um esfor¢o de planejamento a nivel
microrregional ** e ndo apenas de tentativas de promover o desenvolvimento
rural ou urbano isoladamente. Em outras palavras, a preocupagdo bdsica € de

*  Da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).
** Aqui, “microrregifio’ refere-s¢ a uma drea,envolvendo virios municipios, geralmente
polarizada por um deles, mas ndo necessariamente uma microrregido “‘homogénea”

definida pela FIBGE.
Obs.: O autor agradece os comentarios de Liliana e Paul Fiorentino a uma visdo ante-

rior deste trabalho,
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integrar, ou pele menos articular as atividades de planejamento para areas
rurais ¢ nacleos “urbanos” — ou aglomeragdes de populagdo e de servigos —
de diversos tamanhos a nivel local, dando atengdo prioritdria as relagdes entre
Areas rurais e urbanas e a definigdo de medidas que, de um lado, fortalecam
essas relagdes, mas, de outro, garantam que o fluxo de beneficios das inter-
vengGes do Estado seja tanto no sentido urbano-rural, quanto na direg¢do
rural-urbana.

Este trabalho se divide em trés partes: a primeira examina a idéia de
“integracdo rural-urbana”, dando especial atengdo as fung¢des de apoio de
dreas urbanas para popula¢Bes e atividades economicas rurais. A segunda
identifica brevemente os possiveis componentes gerais de um projeto de inte-
gracdo rural-urbana (ou de desenvolvimento local), sem pretender exaurir as
potenciais linhas de agdo. A terceira parte esbo¢ga uma metodologia paraa
defini¢do de agdes especificas a serem tomadas através de um projeto dessa
natureza.

Antes de iniciar esta discussdo, no entanto, cabem algumas palavras de
justificativa com relagdo a este tema. Observa-se, inicialmente, que em muitos
paises o planejamento espacial de cardter abrangente (“‘comprehensive spatial
planning™) a nivel microrregional simplesmente ndo ha, apesar de, freqliente-
mente, existirem esforg¢os significativos de desenvolvimento rural e/ou urba-
no. No caso nordestino (¢ brasileiro de modo geral), existem vdrios “Progra-
mas Especiais” de desenvolvimento a nivel microrregional — como POLO-
NORDESTE, Projeto Sertanejo, etc. (e POLAMAZONIA, POLOCENTRO,
etc., em outras regides) — que atuam em subdreas selecionadas com objetivos
especificos. O POLONORDESTE, por exemplo, é um programa de ‘“desenvol-
vimento de dreas integradas” que visa, atualmente, contribuir para a erradica-
¢d0 da pobreza no meio rural. Esses programas envolvem um conjunto de
acdes, com urm maior ou menor grau de Integragdo entre si, formalmente des-
tinados, no caso do POLONORDESTE, a apoiar a producdo agropecudria,
com prioridade (declarada) dos pequenos produtores, e melhor atender as
necessidades bdsicas da populagdo rural de baixa renda. Embora muitos inves-
timentos feitos e servigos prestados através desses programas se localizem ¢m
nucleos urbanos, normalmente ndo hd uma preocupagdo explicita com as
relagdes rurais-urbanas. Tampouco existe uma estratégia de desenvolvimento
local no sentido mais amplo que também cogite da base econdmica ndo-
-agropecudria, das necessidades ¢ demandas de populagBes ndo-rurais e, de
forma sistemdtica, das formas de interacdo entre atividades econémicas ¢
populagGes urbanas e rurais.
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Em sintese, os atuais programas de desenvolvimento regional no Nor-
deste brasileiro se dirigem essencialmente s zonas rurais, e apenas secunddria
e indiretamente as aglomeragdes urbanas nas dreas incluidas nos chamados
projetos integrados. Por outro lado, os programas de desenvolvimento urbano
atualmente em vigor no Nordeste (e no Brasil em geral} se preocupam quase
exclusivamente com as cidades médias e grandes ¢ as regides metropolitanas,
deixando completamente de lado os pequenos centros urbanos cuja fungfo
bdsica € de apoiar, de vdrias maneiras, as dreas rurais em sua regido imediata
de influéncia (ou ‘“‘hinterland”). Em outros termos, a parte “inferior” da
hierarquia urbana — justamente a parte mais importante do ponto de vista do
desenvolvimento rural — ¢ esquecida nos programas de desenvolvimento
urbano que rendem, em conseqiiéncia, a simplesmente reforgar as tendéncias
jd existentes de concentragdo dos investimentos piblicos e privados nas cida-
des de maijor porte, freqiientemente induzindo crescentes desequilibrios na
estrutura espacial de uma regido ou pais. Propoe-se, portanto, neste contexto,
que os atuais programas de desenvolvimento rural sejam ampliados, para
incluir uma preocupacdo explicita com os centros urbanos de pequeno porte,
a nivel microrregional, visando, acima de tudo, fortalecé-los em seu papel de
centros de servigos e de apoio ao desenvolvimento rural, entendido, em tltima
andlise, como a melhoria da situagdo econdmica ¢ das condi¢des de vida da
populag¢do rural, sobretudo a populagdo rural de baixa renda.

2 ~ INTEGRACAO RURAL-URBANA E FUNCOES DE CENTROS URBA-
NOS DE PEQUENO PORTE

2.1 — Integragdo Rural-Urbana

Cabe examinar, inicialmente, o que significa “integragdo rural-urbana”
e, antes disso, o que significa “‘urbano” neste trabalho. No Brasil, nos levanta-
mentos censitirios, a populagdo de um lugar € classificada como *‘urbana”
sempre quando este lugar é sede de um municipio (cidade) ou de um (juridi-
camente determinado) distrito de um municipio (vila), independentemente de
seu nimero de habitantes. Este critério puramente administrative contrasta
com outros de natureza demogrifica ou sociologica. De acordo com estes
Gltimos, algum tamanho minimo de populagio (2.000 ou 5.000 ou até
20.000 residentes) e/ou um conjunto de outros atributos (econémicos e
sociais) sdo necessdrios antes que uma aglomeracdo de populagdo deva ser
classificada como “urbana”. O que interessa do ponto de vista deste trabalho,
no entanto, é a existéncia de aglomeragdes de populagtes e de atividades de
servigos fornecidas a partir destas aglomeragdes, ¢ ndo um tamanho minimo
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de popula¢cdo ou um determinado status administrativo. Em outras palavras,
o interesse ¢ para nucleos populacionais, independentemente de sua escala,
mas que contém agrupamentos de residéncias ¢ servem como um ponto de
apoio a populagdes dispersas cuja atividade produtiva principal (seja esta
agricola, pecudria, extrativa, artesanal ou até industrial} ocorre no campo.
Inclui-se nesta situacdo, evidentemente, povoados que ndo sejam sedes de
municipios ou distritos, bem como centros populacionais matores € com
fungdes administrativas. O critério fundamental, portanto, é que sejam de
fato “lugares centrais” que prestam servigos para populagdes e dreas rurais
em volta.

Esta definigio puramente operacional de “‘urbanc’ significa que o fator
de diferenciagdo com o “rural” seja essencialmente a localizagdo espacial —
concentrada ou ndo — de atividades associadas basicamente a troca e a0
consumo, ¢ nd3o com a producio (que continua a ser fundamentalmente
rural). Se o critério diferenciador fosse a produgao, pequenos nicleos de
populacio onde ndo ocorresse a transformagdo de produtos primarios ndo
deveriam (ou poderiam} ser considerados “urbanos™. lIsso também significa
que € possivel (e talvez necessario) distinguir entre pequenos centros de apoio
a atividades produtivas e populagOes rurais, por um lado, e aglomeragdes que,
além desta fungio de apoio, também sejam caracterizadas por atividades pro-
dutivas tipicamente urbanas, particularmente atividades industriais (mesmo
em pequena escala) pelo outro. Neste trabalho, a preocupagio serd tanto com
os pequenos niacleos de servigos quanto com as aglomeragdes caracterizadas
por atividades produtivas urbanas.

A discussdo anterior implica que existe uma divisio social de trabalho
entre dreas rurais e “‘urbanas™ (bem como entre os diversos niveis de centros
urbanos) que, por sua vez, exige a existéncia de um excedente de produgdo
agricola suficientemente grande para sustentar (ou garantir a reprodugdo de)
uma populagdo (situada nas aglomeragdes) ndo diretamente ou totalmente
engajada na produgdo de alimentos. Isso ndo significa que residentes em areas
“urbanas™ ndo possam ser principal ou exclusivamente produtores rurais —
uma das fung¢des bdsicas das aglomera¢des sendo inclusive a habitagdo para
agricultores e trabalhadores rurais. Mas, normalmente, significa que uma parte
da populacdo residente em centros “urbanos” s¢ dedica a atividades de bene-
fictamento ou transformacdo e/ou de troca de produtos oriundos do campo,
bem como da prestagdo de outros servicos de diversos tipos ds populagdes
dispersas, cuja atividade primordial é a geracdo de produtos agricoias em
quantidades suficientes para garantir, pelo menos, a sobrevivéncia de suas
familias. Evidentemente, quanto maior a aglomeracdo em termos demogrd-
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ficos, mais prevalentes normalmente s¢ tornam as atividades ndo-agricolas de
seus habitantes. Um outro fator que caracteriza a divisdo de trabalho entre
dreas rurais e “urbanas” € a utiliza¢do da terra — essencialmente para fins pro-
dutivos nas primeiras e principalmente para fins residenciais, comerciais, in-
dustriais, ou seja, para fins ndo-agricolas, nas Gltimas.

A existéncia dessa divisdo de trabalho entre campo e cidade reflete,
portanto, uma interdependéncia e complementaridade fundamental entre
dreas rurais e urbanas. O que ¢ produzido no campo € parcialmente consumi-
do nas cidades, muitas vezes envolvendo uma transformagdo dos produtos
gerados na zona rural e tendo a finalidade de reproduzir a forga de trabalho
nas cidades e, a partir de um determinado nivel de renda e de consumo, de
atender outras demandas e necessidades das populagBes urbanas. Os nicleos
urbanos como pontos de aglomeragdo de populacdo residente e como lugares
centrais de prestagio de servigos para populacBes dispersas localizadas em
areas geogrdficas em volta sdo, acima de tudo, centros de coleta (ou conver-
géncia), consumo e/ou distribuicdo da produgdo rural. Na medida em que
existe uma divisdo de trabalho na prépria produg¢do agricola e uma maior mer-
cantilizagdo da agricultura, além do mais, esta funcdo distribuidora e comer-
cial (com ou sem processamento ou beneficiamento da matéria-prima gerada
no campo) tende a aumentar. Em outras palavras, tanto maiores os exceden-
tes ¢ tanto mais importante a fung¢do comercial das aglomeragBes urbanas.
Tanto maiores os excedentes e mais especializada a atividade econdmica a
nivel das unidades produtivas rurais, adicionalmente, quanto mais complexos
e dindmicos normalmente sdo 0s outros servigos fornecidos a partir de micleos
urbanos.

Dos comentdrios anteriores fica claro que existe uma relacdo intima
entre a natureza, volume e destino da produgdo do campo e a dimensdo, com-
plexidade, dinamismo e fungdes dos centros urbanos. Uma das funcdes mais
importantes das dreas urbanas, além do mais, é de provocar modificacBes na
atividade produtiva rural, freqientemente dinamizando-a, estimulando trans-
formagQes adicionais nas economias urbanas locais que repercutem sobre o
campo, e assim Sucessivamente. O que deve ficar evidente nesta discussio
também € que, desde seu surgimento, existe uma integracio entre centros
urbanos e dreas rurais, sendo que esta integracdo reflete e concretiza a djvisio
social de trabalho (produgdo “versus” consumo, transformagio e distribuicao
de produgdo rural, entre outros aspectos assinalados acima).

Esta integragdo campo-cidade implica, necessariamente, além da divisdo

de trabalho jd mencionada, que existe uma integracdo constante entre dreas
rurais e urbanas ¢, portanto, fluxos de diversas naturezas entre elas. Os fluxos
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mais visiveis sio de produtos, muitos dos quais se tornam mercadorias (bens
de troca}, e pessoas (inclusive migrantes permanentes), mas outros fluxos
importantes também existem e condicionam as relagdes cidade-campo. Estes
incluem fluxos de servigos, capital (investimento), tecnologia (embutida em
capital fisico e capacitacdo), informagio ¢ até de poder (relagdes de domina-
¢ao e subordinagdo) que passam, evidentemente, pelas retagdes sociais de pro-
du¢do, de trabalho e de circulagdo de mercadorias, sendo que a produgio (e
produtores) no campo € (sdo) freqlentemente subordinada {os) a forgas e
interesses localizados fora do campo, ou seja, localizados nos ¢entros urbanos.
Ne modo de produgdo capitalista, especificamente, estas forgas e interesses
normalmente incluem um ou mais dos segmentos do préprio capital, desta-
cando-se, inicialmente, o capital agrdrio e comercial e, posteriormente, o capi-
tal industrial e financeiro.

Através de diversos mecanismos de subordina¢do (econdmicos e extra-
-econdmicos) da produgdo agropecudria ¢, especialmente, da pequena produ-
¢do agricola, ao capital, existe uma tendéncia progressiva de apropriag¢io dos
excedentes da produg¢do rural por outros grupos e classes sociais, muitas vezes
localizados em centros urbanos. Isso significa que as relagdes rurais-urbanas
ndo sdo necessariamente (muito menos automaticamente) igualmente bené-
ficas para as populagdes residentes no campo e na cidade, Isso significa, adi-
cionalmente, que, além de sempre existir uma integragdo rural-urbana (desde
que a propria existéncia dos nucleos urbanos supde a existéncia anterior de
um excedente da produgao rural), esta integracdo na reatidade consiste em um
conjunto de fluxos e relagbes — de crescente complexidade na medida em que
se desenvolvem as forgas produtivas da sociedade — que tendem a subordinar
populagses e atividades produtivas rurais, de forma crescente, a classes domi-
nantes e atividades urbanas, resuitando em uma maior concentracao dos bene-
ficios da expansdo da produgdo ou do crescimento econdmico nas cidades,
relativo ao campo. Em conseqiéncia, a natureza do processo de integragdo
rural-urbana condiciona fortemente, e de maneira desigual, a evolugdo das
condi¢des de vida das populagGes residentes na cidade e no campo.

2.2 — Fungdes de Centros Urbanos de Apoio Rural

Com as observagdes acima em mente é mais ficil identificar as princi-
pais fungdes de nicleos urbanos de apoio rural, lembrando que estes centros
ou aglomeragdes, em Ultima instincia, fazem parte de uma hierarquia de
assentamentos humanos a nivel microrregional (bem como a nivel estadual,
macrorregional ¢ nacional). Evidentemente, as fungoes especificas de apoio a
populagGes e atividades produtivas rurais variam em fun¢do do tamanho do
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centro “urbano”, bem como da densidade da populagio rural, da composicao
e grau de mercantilizagdo da produgdo agropecudria, do grau de monetariza-
¢do da economia local, da localizagdo de outros centros prestadores de servi-
¢os semelhantes, etc. Evidentemente, também existem economias de escala
na prestacdo de muitos servigos que explicam, em boa parte, sua oferta a par-
tir de lugares centrais para uma populagdo (e, portanto, uma demanda) que
estd dispersa no espag¢o. Quanto mais especializado e complexo o servigo,
regra geral, mais provivel que seja prestado a partir de centros urbanos de
posigOes superiores na hierarquia de assentamentos, embora isso claramente
variec em fung¢fo de localizagdo da demanda pelo servigo que, por sua vez,
depende de fatores tais como densidade demogréfica, nivel médio e distribui-
¢do pessoal da renda, natureza das atividades econbmicas rurais e suas tecno-
logias, preferéncias pessoais, e existéncia de mecanismos de divulga¢do e
canais de distribuigio, etc.

Na realidade, cada situagdo ou formagdo social a nivel local tem suas
caracteristicas e peculiaridades que vo influir nas fun¢des especificas desem-
penhadas por centros urbanos de apoio rural de diversos tamanhos. Por outro
lado, baseado nas considera¢Ges acima é possive!l identificar algumas fungSes
genéricas de pequenos centros de populagdo e servigos para as dreas rurais em
volta. Estas fun¢oes serdo discutidas brevemente a seguir sem a pretensio de
esgotar o assunto.

Do ponto de vista de uma populagdo rural, os centros urbanos, mesmo
pequenos, exercem trés funcdes gerais: (1) apoiam atividades produtivas e fa-
milias através do fornecimento, produgio e/ou comercializagdo de bens e
servi¢os; (2) transformam ou beneficiam produtos primdrios oriundos do
campo para mercados locais e extralocais; e (3) sdo uma fonte potencial de
emprego e renda local em atividades nfo-agropecudrias ou extrativas. Estas
fungdes bastante gerais podem ser desdobradas de uma forma que permite
identificar possiveis demandas para servi¢os urbanos por parte de uma popu-
lagdo rural. Estas fun¢des e demandas potenciais sao as seguintes:

2} Comercializacio da producio agropecudria através de feiras, merca-
dos, casas comerciais e/ou cooperativas localizadas nos centros urbanos, asso-
ciada a comercializagdo da produg@o e sua armazenagem, que também possa
ocorrer em estruturas fisicas implantadas {e apoio institucional centrado) em
nicleos urbanos. Esta fungio de comercializagdo da produgdo rural € uma das
mais importantes formas de apoio a atividade produtiva rural e pode envolver,
como consumidores eventuais, a propria populagdo rural (de acordo com o
grau de especializagdo da produciio agropecudria e o nivel de renda), a popu-
lagdo do centro urbano (especialmente os ndo-agricultores) e populagdes (e,
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portanto, regides) mais ou menos distantes da drea em questdo. Claramente a
atividade comercial é uma opg¢do de emprego periddico (dias de feira) ou per-
manente {de acordo com o volume de troca de mercadorias) e nivel local para
a populagcdo rural, bem como o meio de realizar o valor de sua produgio atra-
vés de sua concretizagdo em mercadorias.

b) Fornecimento de servios de apoio a produgdo agropecudria, incluin-
do, entre outros:

i} abastecimento de insumos produtivos (impilementos, equipamentos,
insumos quimicos e biologicos, etc.) através de casas comeiciais, companhias
estaduais tendo esta finalidade, cooperativas, etc. Esta atividade peralmenie
visa aumentar a produtividade da produgao agropecudria e dependerd do nivet
de renda dos produtores e grau de mercantilizag3o da produgao rural na loca-
lidade, entre outros fatores;

ii) crédito através de agéncias bancdrias, postos avancados de crédito,
cooperativas (repasse) e outras instituicoes estatais (COBAL — tratando-se
da compra antecipada da produgdo no caso nordestino), bem como casas co-
merciais que tradicionalmente vinculam a concessio de financiamento aos
produtores rurais a2 um compromisso de venda a pre¢os determinados pelos
fornecedores dos recursos {“‘venda na folha™). A fun¢do do crédito é manter
as familias dos produtores no periodo anterior a safra ¢ fornecer os insumaos
materials (sementes, etc.) e humanos (trabalhadores) necessdrios ao desenvol-
vimenta da atividade produtiva;

ili) mecanizagdo através de casas comerciais especializadas, cooperativas,
prefeituras, etc., visando novamente aumentar a produtividade da atividade
economicd rural;

iv) assisténcia técnica e extensdo rural através de escritdrios e equipes
locais tendo em vista a transferéncia de tecnologias que objetivam, pelo
menos teoricamente, o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis nas
unidades produtivas rurais. Associada ao estor¢o de assisténcia técnica, a ati-
vidade de pesquisa poderd também operar através de instalacOes situadas em
ou préximas a um centro urbano de pequeno porte. Aqui, de fato, o servigo
de relevancia é o desenvolvimento e difusdo de tecnologias apropriadas ¢ ade-
quadas 3 situacdo agroecologica local e aos recursos disponiveis ou potencial-
mente disponiveis nas unidades agropecudrias, visando ao aumento da produ-
¢do e da produtividade de atividades rurais.
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Nota-se com relagdo a esses servigos de apoio & produgao e com refe-
réncia a comercializagdo da produgio agropecudria que nada impde que sejam
prestados, exclusiva ou necessariamente, em ou mesmo a partir de centros
urbanos. Evidentemente — e isso € especialmente o caso com relagio a exten-
sdo ou transferéncia de tecnologia — o servico podera (e provavelmente de-
verd) ser fornecido no campo na propria unidade produtiva. Tanto a comer-
cializagdo quanto o financiamento da produgdo podem ser feitos na zona
rural através de pessoas (intermedidrios, atravessadores, etc.) que circulam
entre as unidades produtivas, freqiientemente tomando proveito da auséncia
de servigos alternativos institucionalizados (cooperativas, bancos, etc.) efou
da dificuldade e altos custos de deslocamento da producdo e dos proprios
agricultores aos nucleos urbanos. Existe, nesta situagdo, muitas vezes mono-
polista, de intermedidrios/fornecedores de crédito, uma das formas principais
de apropriagdo dos excedentes da produgdo rural por grupos que frequente-
mente ndo se localizam em dreas rurais {0 que ndo significa, evidentemente,
que as fungdes de intermediagdo na comercializagdo e de financiamento da
peguena produgdo agropecudria ndo possam também ser feitas por produtores
rurais médios e grandes gue utilizam seus recursos maiores para apropriar
parte do excedente dos produtores menos privilegiados).

¢} Fornecimento de servigos sociais ou de apoio 4 unidade familiar, in-
chaindo servigos de saude, educagdo, previdéncia social, saneamento bdsico,
etc., prestados através de postos e centros de satide, hospitais locais, clinicas
privadas, escolas de diversos niveis, sistemas de dgua e esgoto em graus dife-
rentes de complexidade e pessoal especializado, geralmente localizados em
aglomerag¢des “‘urbanas” de védrios tamanhos em func¢do da concentragio de
populagdo em comunidades € na zona rural. Estes servigos, como 08 outros
mencionados previamente, também sdo, em muitas instincias, fontes de ems-
prego ¢ renda a nivel local tanto em sua fase de instalagdo ou construgdo,
quanto no decorrer de sua operagdo; evidentemente, os servicos sociais, na
medida em que contribuam ao atendimento das necessidades bdsicas da popu-
lagdo rural, desempenham um papel importante na methoria das condi¢Bes
de vida dessa populagdo. E claro também que a mera existéncia de instalagoes
fisicas - postos de saiide, escolas, etc., — e mesmo de recursos humanos para
prestar estes servigos € uma condigdo necessdria, mas ndo suficiente para sua
prestacdo de fato. E necessdrio também que a qualidade dos servi¢os forneci-
dos seja adequada e apropriada a situacio especifica (isto ¢, as necessidades e
demandas) da populagdo rural (¢/ou urbana) afetada, para que possa realmen-
te perceber beneficios concretos destes. Esta observagido, obviamente, é de
igual relevincia para os servigos de apoio d produgdo e a comercializagdo j4
discutidos.
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d) Fornecimento de bens de consumo (artesanais ou industriais, inclu-
sive alimentos processados) produzidos localmente ou vindos de fora da
regido visando atender as necessidades e demandas da populagdo rural. Outra
vez, aparece o niicleo urbano em seu papel de centro de convergéncia efou de
distribui¢do da produgdo através de feiras, mercados, casas comerciats ¢ mes-
mo unidades produtivas artesanais e industriais, sendo que, esta vez, a produ-
cdo é oriunda de cidades ou de fontes (rurais ¢ urbanas) extralocais e ndo da
zona tural da propria regido. Entre as mercadorias que podem ser considera-
das aqui, mencionam-se os implementos e insumos agricolas jd referidos, em
conexdo com os servicos de apoio a produgdo. Encontram-se também uma
variedade de outros produtos desde alimentos ndo-produzidos localmente —
sal, café, aguardente — 2 roupas, implementos domésticos, combustiveis ¢
todo tipo de bens de consumo mais sofisticados — rddios, eletrodomésticos,
relégios, bicicletas, etc. freqientemente utilizados pela populagdo rural e cuja
quantidade e¢ composi¢do variam de acordo com o nivel de renda familiar,
Novamente estas unidades fornecem oportunidades de emprego ¢ de renda
fora da unidade produtiva para uma parte da populagdo rural.

¢) Os pequenos centros urbanos também sio freqiientemente as sedes
de atividades associativistas em beneficio da populagio rural, destacando-se,
além das cooperativas de comercializag@o e fornecimento de insumos ja men-
ctonadas, os sindicatos de trabalhadores e produtores rurais. Os sindicatos de
trabalhadores, no caso nordestino, também prestam importantes servigos
sociais, particularmente de assisténcia médica e odontologica e, através do
FUNRURAL, de previdéncia social. Referidos sindicatos também fornecem,
em muitas localidades, um importante servigo de apoio juridico aos pequenos
produtores rurais, especialmente em conflitos de terras. Nas cidades também
se localizam, muitas vezes, clubes e associa¢Oes esportivas, a nivel um pouco
mais sofisticado e mais associado com atividades de lazer.

f) Fornecimento de servigos de lazer, incluindo, além de clubes recrea-
tivos e atividades esportivas jd mencionados, parques, diversdes, bailes, cine-
ma, festas populares ou folcloricas e até cerimdnias civicas (desfiles de 7 de
setembro) que mobilizam a populagdo rural junto com os restdentes dos cen-
tros urbanos propriamente ditos. Aqui se refere inclusive as famosas “luzes
da cidade”, tdo citadas na literatura sobre as causas da migragdo rural — urba-
na no mundo todo. Poderiam ser incluidas, adicionalmente, atividades espi-
rituais, religiosas, etc. que tém suas instalagOes fisicas em aglomeracdes urba-
nas, mas atendem a populagdo rural, tanto quanto a urbana,

g) Fomecimento de servigos de transporte ¢ de comunica¢do, lembran-
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do que o nicleo urbano é normalmente o principal ponto de contato com o
mundo exterior. Aqui se incluem servicos piblicos e privados de transporte —
onibus, combes, camionetas — que [igam as dreas rurais com o micleo urbano
local e este ntcleo com outras dreas urbanas (freqilentemente com todo o
resto do sistema urbano) e regides. Os servigos de comunicagio incluem geral-
mente correios, rddio e até telecomunicag8es com o resto do mundo. Tam-
bém a cidade € um ponto de contato com as pessoas e informagdes que vém
de fora, lembrando que o fluxo de informacdes normalmente segue a hierar-
quia urbana, descendo progressivamente dos centros superiores as localidades
menores € suas respectivas dreas rurais.

h) Fornecimento de servicos “‘administrativos™ através de prefeituras,
cartérios, tribunais de justica, etc. Aqui se refere essencialmente a sedes muni-
cipais (ou distritos municipais com subprefeituras). Associados com esses
servi¢os administrativos, a partir de certo tamanho, os centros urbanos geral-
mente oferecem outros servigos pessoais especializados como advocacia, con-
tabilidade, etc. Todos estes servi¢os, em principio, podem ser utilizados pela
populagdo rural e certamente sdo aproveitados pelos produtores agropecudrios
maiores.

i) Habitacdo para pessoas cujas atividades produtivas se localizai intei-
ra ou parcialmente no campo. Aqui se incluem tanto grandes fazendeiros que
ndo residem em suas propriedades {ou mantém mais de uma residéncia, uma
na fazenda e outra na cidade), como trabalhadores rurais (béias-frias) sem
terra, frequentemente expulsos do campo . A qualidade desta habitacdo clara-
mente varia de acordo com o nivel de renda das familias e poderd incluir habi-
tacdo publica (através das COHABs) nas sedes municipais maiores. Essa fun-
¢do habitacional dos nicleos urbanos (desde pequenos povoados até as cida-
des maiores) reflete uma outra fungdo fundamental desses centros que ¢ a
concentragdo de uma forga de trabalbo (geralmente barata) — ou reserva de
mio-de-obra — para as atividades rurais, utilizada principalmente por médios
e grandes produtores em época de plantio e colheita.

j} Transformacdo de produtos agropecuirios e extratives, incluindo
toda uma gama de atividades artesanais e industriais beneficiadores ou proces-
sadoras de matérias-primas oriundas do campo. Parte dessas atividades pode
ocorrer e de fato ocorre na propria zona rural, envolvendo outra vez desde o
artesanato até grandes agroindustrias como as usinas de agucar. Na medida
que aumenta a escala dos centros urbanos, tende a aumentar o nimero de
industrias -- alimentares, material de constru¢do, mdveis, etc. — que surgem
para atender a demanda local (urbana e rural) para uma variedade de produ-
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tos. Dependendo da composi¢do da produgdo agropecudria local, também
podem surgir indistrias processadoras de matérias-primas rurais (alimentos,
fibras, derivados de animais, etc.) para atender mercados extralocais (*‘ativi-
dades de exportacdo’) que poderdo estimular enormemente a atividade agro-
pecudria local, bem como afetar as rela¢8es predominantes de produgdo e tra-
baiho na drea.

1) Fontes de renda e emprego nio-agricola em cardter tempordrio, sazo-
nal, ocasional ou em bases permanentes. Todos os servigos e industrias locali-
zadas em dreas urbanas mencionadas acima fornecem oportunidades de absor-
¢do de mao-de-obra, inclusive da populagdo rural. Além das atividades j& men-
cionadas, cabe destacar o tradicional papel empregador dos setores de cons-
trugdo civil e de administragdo publica, especialmente nas cidades maiores e
de maior dinamismo economico ¢ demogrifico. Na medida em que a renda
gerada a partir da unidade agropecudria ndo seja suficiente para manter as
familias rurais, as fontes alternativas de renda e emprego (tanto urbanas,
quanto rurais) sdo particularmente importantes para a populagio rural, permi-
tindo-a, ds vezes, inclusive, evitar a emigragdo permanente do campo a cidade
ou para fora da economia local. Além da expulsdo de populagdo do campo, a
expansdo de emprego nas aglomeragdes urbanas é um dos motivos principais
para a migrag8o rural-urbana e, portanto, para a urbanizagio.

Essas reflexdes sumarias sobre as fun¢des dos pequenos centros urbanos
para atividades produtivas e populagdes rurais podem ser complementadas
com algumas breves observagdes sobre as funcdes das atividades produtivas e
populag¢des rurais para as dreas urbanas, e, particularmente, para o crescimen-
to urbano. Os fatores a serem mencionados jd foram citados na discussio
anterior, mas ndo especificamente como “insumos™ para o crescimento urba-
no. Pelo menos seis “produtos” do campo s3o de importincia para sustentar
e expandir as dreas urbanas: a) matérias-primas agropecudrias e extrativas (mi-
nerais € vegetais) a serem transformadas; b) mdo-de-obra excedente para
absor¢do tempordria ou permanente nas cidades; ¢} abastecimento alimentar
para a populagdo urbana; d) materiais de constru¢do; ¢) demanda por parte da
populagio rural para bens e servigos produzidos em (ou fornecidos a partir
de) centros urbanos; e f) capital para investimento em atividades urbanas.

De um modo geral, os excedentes da producdo rural, isto é, excedentes
em relagdo ao consumo nas proprias dreas rurais, s3o encaminhados as cidades
para consumo local efou exportagdo. Freqientemente, estes excedentes sdo
apropriados através das relagGes de produgio e comercializagdo prevalentes no
meio rural, muitas vezes comandados ou controlados a partir das dreas urba-
nas ou, mais especificamente, por grupos sociais residentes em 4reas urbanas,
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inclusive o proprio Estado (na forma de tributagdo). Geralmente, os benefi-
cios gerados pela utilizago desses excedentes rurais tendem a concentrar-se
nas dreas urbanas, conforme sugerido, sem que haja um fluxo adequado de
renda e de servigos em dire¢do ao campo. E mesmo quando isso ocorre, atra-
vés da penetracdo ou intensificagdo de relagdes capitalistas de produgido,
visando aumentar a produgdo rural, freqlentemente prevalecem os mesmos
mecanismos (ou surgem novos mecanismos) de extragdo dos excedentes am-
pliados, perpetuando, portanto, as desigualdades espaciais na captagdo dos
beneficios do “desenvolvimento” rural.

3 — COMPONENTES BASICOS DE UM PROJETO DE INTEGRACAO
RURAL-URBANA

A discussdo anterior fornece o contexto geral para a identificagdo dos
componentes bdsicos de um projeto de integragdo rural-urbana ou de desen-
volvimento local (ou microrregional). Claramente, um projeto dessa natureza
tem de se preccupar com atividades produtivas e populagoes rurais e urbanas,
bem como com as relagdes existentes e potenciais entre cidade e campo. Mais
precisamente, um projeto de desenvoivimento local tem de cogitar tanto da
base produtiva — e, portanto, da infra-estrutura e os servigos necessarios para
aproveitar plenamente {(ou melhor) esta base produtiva — como das necessi-
dades bidsicas: nutrigdo, saide. saneamento, educagdo, habitacdo, lazer, além
de renda e emprego dessa populagido local (rural e urbana). Isso, por sua vez,
implica que o ponto de partida para um projeto dessa natureza ¢ um conheci-
menio aprofundado, a nivel local, dessas bases produtivas (atual e potencial)
e necessidades bdsicas. No itemn que segue, as linhas gerais de uma metodolo-
gia para se chegar a este conhecimento serdo esbogadas. Aqui cabe indicar
algumas preocupagdes especificas ou componentes de um projeto de integra-
¢do rural-urbana, muitas das quais ndo estio presentes atualmente nos esfor-
¢os existentes de desenvolvimento rural integrado. Mencionam-se, a seguir,
virios possiveis componentes de um projeto de desenvolvimento local sem
pretender esgotar o assunto, nem estabelecer nenhuma ordem de prioridade.

a} Organiza¢io espacial da drea do projeto, incluindo uma proposta de
planejamento territorial a nivel microrregional. Aqui existem varias preocupa-
¢Oes ou varidveis mais especificas:

i) distribuicdo da populagdo e das atividades econdmicas, rurais ¢ urba-
nas, os padrdes de ocupagdo do espago local e o uso do solo, especialmente o
solo rural, em face da vocacdo agricola da drea e sua base ecoldgica e de recur-
s0% naturais;
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ii) sistema de transporte, incluindo sua organizagdo e qualidade;

iii) localizagdo, distribui¢do espacial e hierarquia de assentamentos urba-
nos (povoados, vilas, cidades); e

iv) identificacdo de necessidades de refor¢ar ou até criar nicleos urba-
nos de apoio a atividade agropecudria e & populagdo rural.

b) Criagdo, ampliacio efou melhoria qualitativa dos servigos prestados
através de nicleos urbanos de diversos tamanhos, incluindo:

i) servicos de apoio & produgdio, especificamente, bancos ¢/ou postos
avangados de crédito, casas de venda de insumos, armazéns e/ou postos avan-
cados de cooperativas (ou cooperativas propriamente ditas), assisténcia técni-
ca e pesquisa agroecondmica, comercializagio, etc.; e

i} servigos de apoio 4 populagdo rural e urbana, por exemplo: escolas,
postos e centros de saide, obras de saneamento e abastecimento de agua,
infra-estrutura e servigos de abastecimento alimentar (mercados, feiras, etc.).

Em ambos os casos, a preocupag¢do fundamental deverd ser com a quali-
dade e eficdcia dos servigos prestados, e ndo apenas com a instalagio de estru-

turas fisicas e a contrata¢ao de pessoal.

c) Acesso (fisico, financeiro e cultural) da populacdo rural aos servicos
existentes ou a serem instalados. Entre os fatores relevantes mencionam-se:

i) alocalizacdo das populagOes a seremn atendidas;
ii) a localiza¢o, natureza e qualidade dos servigos em questdo;

iii) o sistema, os meios e os custos de transporte, que condicionam for-
temente o acesso fisico;e

iv) capacitagdo da populagdo potencialmente beneficidria (com relagdo
a relevancia, utilizagdo, operagdo e beneficios dos servigos).

d) Constru¢do, melhoria e manutengio de “habitacdo™ (entendida em
seu sentido amplo de ambiente residencial — estruturas e infra-estrutura) tan-

to em dreas rurais, quanto em assentamentos urbanos de diversos tamanhos.

e) Organizacio e participa¢do comunitdria visando ao planejamento par-
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ticipativo e a descentralizacio da execugio e controle das ages e envolvendo
as seguintes atividades, entre outras:

i) a definicio de necessidades ¢ demandas locais para servigos de apoio;
ii) a implantagao, manuten¢@o e controle dos servigos a nivel local;

iii) o acompanhamento e avaliacdo dos resultados das agOes tomadas
(em fungdo de seus objetivos gerais de melhorar a base produtiva e atender as
necessidades bdsicas da populacgdo local);

iv) a preparagdo e execugao de projetos comunitarios de acordo com as
necessidades e demandas de cada localidade; e

v) a cria¢io de associagBes comunitdrias a nivel de povoado € municipio
para articular as relagdes entre as populagdes demandantes e os d1g3os do Es-
tado prestadores de servigos.

f) Fortalecimento de governos locais através de apoio financeiro, admi-
nistrativo e técnico, esforgos de capacitagdo e, principalmente, através do for-
talecimento de base tributdria local que normalmente pressupde a expansdo e
methoria da base econémica local — o que, evidentemente, também é de im-
portancia fundamental para aumentar o emprego ¢ a gera¢do de renda a nivel
local.

g) Apoio a atividades econdomicas ndo-agropecudrias, especialmente in-
dustrias e servicos absorvedores de mao-de-obra e utilizadores de matérias-
-primas locais, novamente através de apoio financeiro, gerencial ¢ técnico,
capacitagdo ¢ estimulo a criagdo de novas atividades artesanais, agroindustri-
ais, comerciais, etc.

De modo geral, essas preocupagdes ou componentes de um projeto de
integragdo rural-urbana incluem e complementam os componentes tradicio-
nais dos projetos de desenvolvimento rural integrado, dando, no entanto,
maior énfase as atividades produtivas e servigos localizados em centros urba-
nos de apoio ao desenvolvimento rural. Evidentemente, o piblico-meta de um
projeto deste tipo também nao pode, nem deve, se restringir a populagdo
rural, embora o projeto deva dar prioridade 3 populagdo mais necessitada, ou
seja, de baixa renda, tanto na zona rural, como em dreas urbanas. O que talvez
seja mais importante salientar com relagdo a um projeto dessa natureza, final-
mente, € seu cardter abrangente, tanto em termos espaciais, quanto no que
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diz respeito a suas diversas linhas de a¢do. Isso ndo significa, por outro lado,
que se propde a fazer tudo em uma drea geogrdfica imensa. Pelo contrdrio, as
dreas dos projetos devem ser relativamente pequenas e, em fungdo do proces-
so de planejamento participativo, deverd haver uma sele¢cdo de linhas de agdo
com uma clara defini¢cic das a¢des prioritdrias dentro de uma estratégia coe-
rente e explicita de intervenc¢do. Acima de tudo, voltando a um ponto ante-
rior, um projeto de desenvolvimento local precisa fundamentar-se no conheci-
mento ¢ compreensao da realidade e potencialidades locais e das necessidades
e demandas das populagOes a serem beneficiadas, que, por sua vez, precisam
ser claramente identificadas. De outra parte tornam-se imprescindiveis, tam-
bém, o conhecimento e a compreensio das relagdes rurais-urbanas a nivel
local, ou seja, dos principais fluxos entre campo e cidade, e das fungGes atuais
e potenciais da cidade para o campo e vice-versa.

4 — METODOLOGIA PRELIMINAR PARA DETERMINACAO DE POSSL
VEIS INTERVENCOES EM NUCLEOS URBANOS DE APOIO RURAL

A metodologia que se propde em termos bastante simples envolve um
levantamento de demandas para setvigos, sobretudo, mas ndo exclusivamente,
por parte da populagdo rural, sua proje¢do para o futuro préoximo e uma com-
paragdo com a oferta, localizacdo e qualidade de servigos existentes, sobrstu-
do, mas ndo exclusivamente, em nicleos urbanos de tamanhos diversos. Os
servigos em questdo deverdo ser tanto de apoio as atividades produtivas e de
fortalecimento da base econdmica local, quanto de apoio as familias visando
ao melhor atendimento de suas necessidades bdsicas. Nos pardgrafos que se-
guem, listar-se-d, inicialmente, um conjunto de tarefas a serem executadas no
processo de definigdo de agdes para um projeto de integragdo rural-urbana, ou
de desenvolvimento local, seguido por virias consideragGes metodolégicas
com relagdo as tarefas apontadas, Antes, porém, devem ser lembradas as prin-
cipais fases de um trabalho deste tipo.

Identificam-se, num processo continuo de planejamento — execucdo —
replanejamento de agdes concretas em qualquer projeto de desenvolvimento,
seis fases principais: a) clara defini¢cdo dos objetivos e piliblico-meta do pro-
jeto; b} selegdo de 4reas geogrdficas especificas para intervengio e, portanto,
programacgdo das agdes; ¢) diagnostico socio-econdmico das dreas selecionadas
envolvendo, além da consulta aos dados secunddrios, o levantamento de infor-
magdes sobre as comunidades locais colhidas nas comunidades e envolvendo a
participacdo direta da populagdo beneficidria; d) programacio das interven-
¢Oes propriamente ditas, na qual se incorporam as demandas e necessidades
externadas pelas comunidades; ¢) execugio das agGes planejadas com o mdxi-
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mo de participagdo local; f) acompanhamento, avaliagio e reprogramacio das
agOes, novamente com a participagdo local,

Como um projeto dessa natureza potencialmente afeta diversos setores
de atividade econdmica e numerosos Orgdos executores, em virios niveis de
governo, € essencial que haja uma efetiva integracio das agSes € Grgdos parti-
cipantes, tanto na fase de programagdo, quanto na etapa de execugdo. Eviden-
temente, um projeto desse tipo precisa articular-se com programas de desen-
volvimento (POLONORDESTE, Projeto Sertanejo, etc.) i@ existentes nas
areas de intervengdo escolhidas para garantir a complementaridade, e ndo da
duplicagdo de agbes, estruturas administrativas, etc. Idealmente, um projeto
de integragdo rural-urbana chegard a coordenar os diversos esforcos setoriais
¢ programas especiais de desenvolvimento a nivel microrregional, sendo, por-
tanto, um projeto nao apenas integrado, mas, acima de tudo, integrador, espe-
citalmente a nivel local.

As tarefas bdsicas a serem realizadas no processo de definicdo das agOes
de um projeto de desenvolvimento local incluem as seguintes:

a) identificacdo das necessidades ¢ demandas atuais e potenciais para
servigos a serem prestados fundamentalmente a partir de micleos ur-
banos para a populagdo rural ¢ urbana de baixa renda:

b) determinagdo de, até que ponto, onde e como essas necessidades
estdo sendo atendidas atualmente e 0 que jd existe em termos de pla-
nos quanto ao atendimento dessas necessidades e demandas;

c) levantamento e analise das fungdes efetivamente desempenhadas e
dos servigos realmente prestados pelos nicleos urbanos de tamanhos
diversos nas dreas de intervencdo selecionadas;

d) identificacdo das principais caréncias ou deficiéncias existentes e fu-
turas de equipamentos e servigos urbanos;

e) andlise das atividades produtivas nio-agropecudrias existentes e po-
tenciais, particularmente aquelas com base urbana e mais absorvedo-

ras de mao-de-obra e utilizadoras de matérias-primas locais;

f) identificacdo de potencialidades de transformacio local de produtos
agropecudrios e extrativos nos centros urbanos;
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g) levantamento e avaliagdo das intervencoes ja feitas na drea através
dos programas governamentais existentes; ¢

h) defini¢do do esquema “gerencial” do projeto, incluindo mecanismos
de planejamento participativo, articulagio institucional, acompanha-
mente, avaliagdo e reprogramagdo.

Para deixar mais claro o que significam as diversas tarefas indicadas, vd-
rias consideracbes metodoldgicas devem ser feitas. Em primeiro lugar. as de-
mandas atuais devem ser levantadas através de entrevistas com a populagdo-
-meta (rural ¢ urbana) nas dreas selecionadas. Estas entrevistas devem ser tan-
to individuais quanto coletivas (reunides com comunidades locais, sindicatos
de trabalhadores, ete.). Por sua vez, as demandas potenciais serdo uma fungao
das demandas atnais (na medida em que vém sendo atendidas satisfatoriamen-
te ou ndo), da dindmica sécio-econdmica das dreas selccionadas ¢ de suas po-
tencialidades econdmicas ainda ndo-aproveitadas e que, portanto, terdo que
ser identificadas e avaliadas. Os servigos urhanos de apoio a populagdo-meta
(rural e urbana) incluem atividades: ) de apoio & produgdo agropecudria;
b} de apoio 4 produgdo ndo-agropecudria (atividades extrativas, artesanais, in-
dustriais e tercidrias); ¢) de apoio a comercializacdo de bens ¢ servicos (rurais
e urbanos); d) de atendimento das necessidades bdsicas das familias (rurais e
urbanas), particularmente nutricdo, satde, sancamento, educag¢io, habitacdo
e lazer; e) de fornecimento de bens e servigos privados; e ) de associativismo
e participa¢do social da populacio-alvo.

Virios critérios para a determinagfo do grau de adequacio (atual e po-
tencial) de servicos existentes podem ser citados, entre eles: a) a localizag¢io
dos servigos; b) o acesso (fisico, financeiro e cultural) da populagio-meta a
esses servicos: ¢) o funcionamento (instalacdes, equipamentos, insumos mate-
riais e recursos humanos) dos mesmos; ¢ d) sua qualidade (medida em termos
da efetiva geracdo de beneficios para o publico-meta). O que interessa aqui,
acima de tudo, tanto para o levantamento ou diagnoéstico dos servigos existen-
fes, quanto para a avalia¢io posterior dos servigos nstalados por um projeto
de desenvolvimento rural-urbano, ¢ sua eficdcia. Essa apreciacdo s pode ser
feita através de entrevistas com a populagio-mcta, tanto as pessoas economi-
camente ativas {produtores rurais, pequenos empresarios urbanos, trabathado-
res rurais e urbanos) como seus dependentes. A andlise dos servigos fornecidos
a partir de nucleos urbanos, portanto, requer, além da observagio visual, con-
tatos com pessoas envolvidas na prestagao desses servigos ¢, principalmente,
COM $eus usuirios e supostos beneficiarios. '
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Finalmente, é necessdrio analisar e aprofundar o conhecimento das rela-
¢oes e fluxos rurais-urbanos existentes nas dreas de interven¢ao selecionadas.
Acima de tudo, € preciso identificar ¢ compreender a natureza ¢ a dire¢do dos
fluxos de bens, servigos, pessoas, capital, tecnologia, informagio e poder, ou
seja, dos diversos elementos que caracterizam e condicionam a interdependén-
cia, ou tipo de integragdo, entre dreas rurais e nicleos urbanos. Isso claramen-
te requer informagdes oriundas tanto do campo, como dos centros urbanos.
A varidvel mais importante nesta andlise de rela¢des rurais-urbanas talvez seja
a distribuicdo espacial e, principalmente social, dos beneficios e custos gera-
dos por qualquer organizagio social da produgdo e circulagdo de bens e servi-
¢Os € que necessariamente se altera ao longo do tempo em decorréncia de um
processo dinamico de transformagdes das relages socio-econdmicas existen-
tes, no qual, entre outros fatores, desempenha um papel importante a inter-
vengdo do préprio Estado através de programas e projetos de desenvolvimento
e outros instrumentos de politica, Todos estes aspectos deverdo ser considera-
dos como parte do diagndstico que visa 4 defini¢do de agGes em um projeto
de desenvolvimento local.
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Abstract: The question of rural-urban “‘integration’ is analysed
and it is suggested that the essential components and the ganeral
lines of a methodology for drafting projects that seeks to stim-
ulate the local development. it constitutes an effort to planning at
microregional level, having as a basic worry, integrats the planning

-activities for rural areas and ‘urban’’ centers of several dimensions,

at local levels, giving special pricrity to the relations between rural
areas and urban areas, and the definition of measures that
strangthens those relations and that it may assure the flow of
benefits from the state interventions, both in the urban-rural sense
and in the rural-urban direction. The study is divided into three
parts: the first one examines the idea of ‘‘rural-urban integration’’,
giving special attention to the supporting action of urban areas for
populations, and rural aconomic activities. The second part briefly
identifies the possible general components of a rural-urban inte-
gration project lor of local davelopment). Finally, the third part
outlines a methodology for a definition of specific steps toc be
taken through a project of this kind .
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