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Resumo: G mercado de trabalhoc no Nordeste sempre se caracte-
tizou pela existbncia de importantes contingsntes submetidos a
ralagdes de trabaltho sxtremamente precrias no meio rural ¢ ur- .
bano. No meio urbano, a pretanca do segmento “informal’ o de
um percentual importante de subempregados, com baixos niveis
de remunerscio, a0 Iasdo do significativo fluxo migratério que
deixa 0 Nordests, dizam bem da crdnics incapacidade da econo-
mia regional em absorver sua forge de trabaiho. O fato de a regifio
tontar com uma forga da trabalho que j& ultrapessa os 12 milhSes
de pesicat s qus, seguraments, lanta snuatments no mercado de
trabalho mais de 300 mil pessoss, constitui uma faceta da gravi-
dade ds denominads questlio regional, exigirdda sgSet em profun-
didade, visando nBo 36 A reducio do contingents desempregado e
subempregado como d absorglo do acréscimo da populaglo que
pressiona o mercado de trabalho. O artigo “Notas sobre Emprego
s Indistria no Nordeste” pretends discutir a questdo do smprego
ausocisdo & ind(stris nordestina em sua recante evoluglo. Inicial-
mente, procade-fe 8 uma sumdria revisfo da maneira como o pls
nejamento regional percabia o papel que a indastris nordestina
deveria desempenhar no encaminhamento de solucio para a quaes-
tio do imprm. Posteriorments, examina-se a recente svolugio
do emprego industrial no Nordeste, entre 1960 ¢ 1980, associando
esta tema & queitio do desemprego e subemprego ha economia
regionsl. Constataclies mais relevantss sobre alguns programas go-
vernamentais que objetivam o fomento i industrializagho do Nor-
‘deste # suas reparcussies sobre o emprego, slio apresentadas no
curso do trabalho. A parte mais analitica do documanto & con-
clufda com uma sintese na qual a questSo do smprago e da inds-
tria & tratada a partir dos pontos mais relsvantes ¢ que nSo podem
sor postergados na spresentacio de propostas que visam 4 saxpan-
s8o direta e indireta de emprego atraviés do crescimento industrial.
Deve-se levar am canta, no presente artigo, o fato de que 38 trata
de notas sobre um tema poldmico, sobre o qual sfo muito poucas
as certezas, principasimente quando se pratende apresentar propa-
siclo de intervenclo governamental.

'* Trabalho djscutido no Semindrio sobre Industrializagdo do Nordeste, patrocinado
pelo IPEA, PNUD, CEPAL e ILPES, em Brasilia, em margo de 1984, O autor agra-
dece as referidas instituigdes a permissdo de reproduzir nesta revista o presente
-trabalho. o
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APRESENTACAO

O texto ora apresentado pretende discutir a questdo do emprego
associado a industria nordestina, em sua recente evolugio. Centra-se na ané-
lise da indistria extrativa mineral e de transformagdo e abrange o periodo
compreendido pelas duas tiltimas décadas.

Pretende-se, logo de inicio, fazer uma sumaria revisfo do modo como
o planejamento regional, através de suas andlises e propostas, percebia o papel
que a indastria nordestina deveria desempenhar no encaminhamento de so-
lugdo para a questdo do emprego, destacando inclusive alteracBes relevantes
ocorridas na medida em que se procediam a avalia¢Ges da intervengdo gover-
namental neste particular (iteth 1). Em seguida, tenta-se, também sumaria-
mente, examinar a recente evolugﬁd do emprego industrial no Nordeste,
no intervalo de 1960 a 1980, associando este tema com a questdo do desem-
prego ¢ subemprego na economia regional e, particularmente, seu segmento
urbano. Além disso, aborda-se a natureza do desenvolvimento industrial e a
questdo do emprego direto e¢ da produtividade entre os géneros mais rele-
vantes, tecendo-se algumas consideragdes sobre o emprego indireto (item 2).

No terceiro item do trabalho sfo apresentadas algumas constatagdes
consideradas mais relevantes sobre alguns dos programas governamentais que
tém como objetivo o fomento A industrializagdo regional e suas repercussdes
sobre o emprego. A parte mais analitica do documento é concluida com uma
sintese, na qual a questdo do emprego e da indistria é tratada a partir dos
pontos de maior relevincia e que nfo podem deixar de ser considerados na
apresentagio de propostas, visando 4 expansfio direta e indireta de emprego
através do crescimento industrial, e com algumas proposi¢Bes derivadas da
andlise posteriormente desenvolvida, tanto a partir da recente evolu¢fo da
inddstria como das experiéncias que ocorreram hd pouco de intervengio go-
vernamental neste particular. Sfo entfo consideradas as medidas concretas,

as pré-condigBes necessdrias 4 sua implantacfo e consideracGes sobre a ques-
tdo tecnolbgica.

O que se deve levar em conta no presente texto é o fato de que se
trata de notas sobre um tema muito polémico, sobre 0 qual sfo muito pou-
cas as certezas, principalmente quando se pretende apresentar proposicGes
de intervengdo governamental. A orientacfo seguida foi a de centrar-se
muito mais no exame concreto da experiéncia regional, sem apelo a esque-
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mas formais ou excessivamente abstratos que, 4 base de pressupostos inapli-
cados ao caso nordestino, podem levar a sugestdes equivocadas de politicas.

Em razdo do intervalo de tempo muito reduzido para a elaboragdo do
documento, ndo foi possivel utilizar ou sequer consultar uma jd significativa
bibliografia sobre a questfo do emprego ou da industrializagfo do Nordeste
produzidos nesses Gltimos anos,

1. APERCEPCAO DA QUESTACQ

A maneira como as entidades responsdveis pela elaboragdo de politi-
cas para o desenvolvimento industrial tém percebido o papel do setor na
criagdo de emprego tem variado muito no decorrer do tempo, seguramente
em razdo das sucessivas avaliagOes e revisGes a que as entidades responsdveis,
notadamente a SUDENE, procederam em distintos periodos. Sem a intengdo
de cobrir toda z evolugdo dessa percepgfio, é importante mostrar, resumida-
mente, alguns marcos e reflex8es mais significativos a esse respeito.

A percepglo inicial do papel da indistria regional na criagdo de empre-
gos produtivos pode ser extraida do rglatén'o do GTDN (Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste),

Reconhecidamente, a perspectiva do GTDN a respeito do pape! que a
atividade industrial poderia ter na absor¢do dos excedentes relativos pode
ser classificada como otimista. Ao reconhecer a existéncia, no meio urbano
nordestino, 4 época (segunda metade dos anos 50), de mais de meio milhdo
de desempregados e subempregados, o referido grupo considera que a so-
lugio do problema passa pela expansio da indastria manufatureira. Em-
bora se deva registrar uma passagem no relatério que assinala *“. . . seria des-
conhecer a natureza real do problema do emprego, e de sua amplitude, que-
rer resolvé-lo unicamente com a industrializagdo” 3 (p.54) registre-se que,
péginas adiante, 0 GTDN demonstra sua exagerada confianga na solu¢fo do
problema a partir da expansfo industrial. Neste particular, afirma que a
“absor¢fo de grandes massas de mio-de-obra” s é possivel com a instalagfo
da indiistria manufatureira.3 (p.83).

O grupo de trabalho sugere também medidas vinculadas A atividade
rural, no sentido de promover a absor¢io da forga de trabalho regional,
sobretudo a vinculada ao semi-drido que, na sua concep¢fo, deveria passar
por transformagles, na sua organizacfio econdmica extremamente vuinerdvel
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as secas™e, em relagfo 4 ampliagfio de frentes pioneiras nas terras Gmidas,
principaimente no Maranhfo. No entanto, embora complementar, o con-
junto de agOes na economia agricola limitava-se & mfo-de-obra, deixando para
0 ‘“centro autdnomo de produgfo manufatureira”, que deveria ser implan-
tado, a exclusiva responsabilidade no encaminhamento de solugfio para a de-
socupago urbana, |

Essa orientagfo tem maior ou menor desdobramento nos planos que
se seguiram (1,6 117 e 1118 Planos Diretores), embora nos dois primeiros
a questdo do emprego ndo tenha a énfase contida na estratégia inicial de
desenvolvimento regional. H no III Plano o esbogo de uma proposta articu-
lada da questfo do emprego que abrange a dimensfo econdmica da demanda
de mfo-de-obra, a dimensdo educacional e a institucional vinculada 4 organi-
zagdo do mercado de trabalho. O IV Plano Diretor,” embora retome coloca-
¢do dos planos que o antecederam, avanga algumas afirmativas bem distintas
a respeito da questfo do emprego e da industrializa¢fo.

“Na estratégia inicial de desenvolvimento adotada pela SUDENE
cabia 3 inddstria um papel relevante na absor¢fo de parte da forga de tra-
balho excedente dos centros urbanos, Entretanto, o nivel ¢ a natureza do
desenvolvimento tecnoldgico, a exigéncia do poder competitivo da indGs-
tria nordestina, importando em alta densidade de capital, diminuem a possi-
bilidade da industria de contribuir significativamente para a solugdo do
problema do subemprego e desemprego”.? (p. 93)

Compensando a colocagfo anterior, o IV Plano retorna a postura
reformista do GTDN e abre o leque de proposicdes referentes a promogéio
de oportunidades de emprego com prioridade, para os segmentos mais em-
pregadores. Neste particular sfo lembrados:

a) “programas que visam a amplia¢fo da fronteira agricola”;

b) “liberagdo de terras sobretudo na zona da Mata”;

c) “implantagio de pequenas e médias indiistrias” e o artesanato.” (p.

109)

Embora esteja sempre presente nos planos que se seguiram aos quatro
planos diretores, a preocupagio com a questfo da integragfo intra-regional
da atividade produtiva, este tema nfo é suficientemente explorado quanto
4 questdo da geraglo indireta de emprego no que se refere go setor indus-
trial,

* O GTDN sugere quatro linhas bdsicas para a superagio do subdesenvolvimento re-
gional: (i) constituigdo de um centro autdnomo de produg¢io manufatureira; (ii}
transformacdo da economia do semi-drido; (iii) ampliag@o da fronteira egricola;
(iv) transformagdo dos vales umidos.
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Oscilando entre uma posigo excessivamente otimista e outra na qual
é negada a posslbihdade de a indGstria contribuir para o encaminhamento
de solugfio pars a questfo do emprego, o planejamento regional ou mais
particularmente 2 SUDENE termina por nfo aprofundar 2 questfo do em-
prego no contexto da industrializagdo. |

Essas posicOes extremas a impedem de explorar alguns pontos que,
embora presentes em vdrios dos documentos oficiais, nunca foram objeto
de uma discussio e elaboragGes sistemdticas que seguramente poderiam,
com maior realismo, orientar melhor a definiclio de uma politica de indus-
trializacdo capaz de repercutir positivamente sobre a questfo social nordes-
tina. Em primeiro lugar, aprofundar o tema de que a questfo do emprego ndo
¢ responsabilidade exclusiva de um ou outro segmento produtivo, isolada-
mente, mas diz respeito a uma estrutura produtiva capaz de internalizar
os efeitos dinimicos de renda ou emprego. Além disso, reconhecer que neste
particular & atividade industrial pode, sem divida, exercer um papel impor-
tante dado o cardter dinamizador da atividade de transformagéo sobre os de-
mais segmentos produtivos, implica ressaltar sua fungfio na criago indireta
de emprego e renda através da internalizagfio dos seus efeitos dinamizadores.
Em terceiro lugar, nfo se¢ podem mninimizar os efeitos positivos que uma
politica reformista de distribuicdo de meios de produgfo, notadamente, a
terra, teria sobre os niveis de ocupag8o. 14 Sobretudo quando se levam em
conta as grandes extensSes de terras desocupadas, tanto no interior do “
pago” econdmico regional como na denominada drea de fronteiras. Tanto
numa como noutra, os latifindios por exploragdo ¢ as grandes proprieda-
des estabelecidas, inclusive com estimulos governamentais, com fins mera-
mente especulativos, reduzem significativamente o acesso A terra por parte de
amplos contingentes de produtos rurais, pois, segundo o cadastro do INCRA,
estimava-se que as terras ociosas representavam 34% das terras cadastradas,
ou seja, 25 milhGes de hectares aproveitdveis e nfo explorados. Isto sem
contar com a existéncia de 48 milhSes de hectares de terras devolutas.*

No que se refere especificamente 2 industria, ndo se pode deixar de
considerar pelo menos trés pontos de apoio na sua contribui¢fo ao proces-
so de integragfio da estrutura produtiva, e, conseqlentemente, 3 geracdo
indireta de empregos produtivos:

a) a integragdo intra-setorial da propria inddstria, partindo-se da es-

trutura industrial j4 implantada,;

* Estimativas vilidas para a primeira metade dos anos 70, Ver COELHO, | orge.“ (pp.
50-2)
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b) o fortalecimento da articulagfo entre a indGstria ¢ a agricultura
regionais, notadamente a partir da formaggo dos complexos agroin-
dustriais ou do desenvolvimentio da grande agroind(stria e da peque-
na industria rural;

¢) a integragdo industrial com os servicos de producfo, notadamente
transportes, atividade comercial, comunicagles, armazenagem,
atividades bancdrias e financeiras, bem como atividades de estudos
bdsicos, de desenvolvimento tecnoldgico e assisténcia técnica.

A questfio da integracio da estrutura produtiva regional e do papel
que, neste particular, o setor industrial pode desempenhar, ndo deve levar
a0 esquecimento um outro papel que, embora de menor importéncia, como
tém demonstrado vdrias experiéncias de industrializa¢fio, inclusive a brasileira
pode ser considerado complementar ao anterior: o de criagho direta de
emprego a partir de segmentos muito empregadores (confecgles, eletro-ele-
trbnico, couro ¢ caigados) e da- atwidade industrial de pequeno e médio
porte. -

2. A RECENTE EVOLUCAO DO EMPREGO INDUSTRIAL
2.1, A Questfo do Emprego na Economia Reglonal

O desemprego ¢ © mbemprego estrutusal e a heterogeneidade do mer-
cado de trabalho, no qual o emprego “informal” tem especial relevéncia,
estfo presentes no sistema scondmico nordestino, independentemente da con-
juntura recessiva atual — que seguramente agudizam dramaticamente uma si-
tuagfo jd reconhecidamente precdria — e das secas. Os diagnbstlcos mais
atuaisl ]y 13, 18,22 tsm mostrado inclusive que a expansdo econdmica re-
cente, nd qual a economia regional cresceu signiﬁcativamente nas suas tilt-
mas décadas — com taxas do PIB de mais de 7% ac ano — ndo resultou em
melhoria importante das condir,:des de emprego e de trabalho, e em decor-
réncia das condlgﬁes de vida da populagso,

As taxas de desemprego e subemprego urbano, estimadas hd duas
décadas, entre 23% e 30%, repetem-se em vérios 4anos mais recentes € a
partir de diferentes estimativas: 27% segundo o GTDN? nos anos finais da
década de 50, 26 e 25% segundo o ETENE para os anos de 1969, 22 a25%
em 1969 e 29,4% em 19722, 28 22 a 25% segundo IPEA para 196916, 24
30% segundo a SUDENE para 1968, 1969 ¢ 1970,25 ao lado de dados mais
recentes do Cénso Demogrifico de 1980 qué, embota nfo permitam a esti-

540 A. #con. Nord,, Fartaleza, v, 15,0, 3, p. 838-574, jul. het. 1984



[

mativa do subemprego, mostram a extensio da sub-remuneragdo ao assinalar
que na populagfio economicamente ativa cerca de 36% nfo superava a maca
de 1/2 sal4rio minimo. *

Nio ¢ desprezivel o esforgco que deve ser feito de criag4o anual de
emprego exigido para a economia regional, quando se leva em conta que,
presentemente, a for¢a de trabalho nordestina estd proxima de 12 milhges
de pessoas ¢ que, admitida uma expansfo anual de 2,5% a 3% ao ano, teriam
que ser criados cada ano entre 300 mil a 360 mil postos de trabalho para que
o subemprego e desemprego e o processo emigratério nfo venham a ser
intensificados.

Para que se tenha idéia da repercussfo pouco significativa da expansio
econdmica recente da ecomomia regional sobre o mercado de trabalho é
suficiente assinalar-se que, entre 1960 ¢ 1970, ao tempo em que a economia
regional se expandia a 5% ao ano, safam do Nordeste cerca de 1,3 milhdo
de pessoas, enquanto que, na década seguinte (1970/80), is estimativas
de crescimento do produto que revelam um crescimento de quase 10% se
contrapdem os cdlculos que mostram uma emigragio de 2,3 milhdes de
nordestinos com destino a outras regides brasileiras.**

Essa é, sumariamente, a dimensfo da questio do emprego no Nor-
deste que, seguramente, estd na base de um outro problema maior: a deno-
minada questio regional.

2.2, A Natureza do Desénvolvimento Industrial Recente

Nesta expansdo industrial recente, na qual o produto da indistria ex-
trativa ¢ de transformagfo cresceu a uma taxa de aproximadamente 10%
entre 1965/80 e os investimentos cresceram a 21% ao ano, a estrutura indus-
trial sofre transformacGes da maior relevincia. As andlises feitas recente-
mente ressaltam o fato de que, em detrimento da inddstria tradicional, ba-
seada na produgfo de bens de consumo nfo-durdveis, principalmente a
téxtil e produtos alimentares, as indistrias de bens intermedidrios vém da
década de 50 para ¢4 aumentando o seu peso relativo na estrutura da indis-
tria regional. De uma participagfo de 16% no valor da transformacfo indus-
trial, de acordo com o Censo Industrial de 1950, registrava-se j4 em 1975

n

* Considerou-se a PEA sem rendimento e a que recebe até 1/2 saldrio minimo. Ver

- BRASIL.SUDENE.CPR.?

** Em 1950 a relagdo entre a populagio nordestina residente fora e dentro do Nordeste
era de 5%, em 1960 11%, em 1970 cerca de 13% e em 1980 aproximadamente 17%,
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uma participagdo de 42%. Em razdo do avango que sobretudo na segunda
metade da década de 70 tiveram os complexos industriais, é provdvel que a
participagdo dos bens intermedidrios jd tenham alcangado a metade do
VTI da indistria regional. Enquanto isto, o segmento produtor de bens de
consumo ndo-durdveis passou, segundo os registros do Censo de 1950 para
o de 1975, de uma participagdo de 83% para 47%. A Tabela 1 revela o com-
portamento distinto dos segmentos da industria extrativa mineral e de trans-
formagdo, do qual resultaram as alteragdes na composi¢fo da estrutura pro-
dutiva antes referida,

TABELA |
NORDESTE
Crescimento do Valor da Transformag@o Industrial (VTI) no
Periodo 1960 - 1975

Especificagdo Taxa Anual de Crescimento
1. Extrativa Mineral 2,3
2. Industria de Transformagao 10,2
a) Bens de Consumo Nio-durdveis 8,2
b) Bens Intermedidrios 11,5
¢) Bens de Consumo Duraveis ¢ de Capital 204
3. TOTAL 9.6

FONTE: IBGE: Censos Industriais de 1960 e 1970.

O crescimento do subsetor de bens de consumo durdveis e de bens de
capital ¢ o de bens intermedidrios — respectivamente de 20% e 11,5% — con-
trastado com os 8% da expansfo do subsetor de bens de consuno nfo-du-
rdveis e com a inddstria extrativa mineral, que praticamente estagnou no
periodo e somente expandiu-se na primeira metade dos anos 70. Note-se
que, ndo obstante a expansdo significativa do segmento produtor de bens de
consumo duraveise de bens de capital, a pequena base que constitui o seu
ponto de partida em 1960, d4 lugar a que seja ainda pouco importante a
sug participac8o na estrutura da industria regional. Quase ausente em 1950
e 1960, este subsetor representa atualmente pouco mais de 10% do total
do VTI da indistria de transformagéo.
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Essas alteragSes da estrutura produtiva da inddstria extrativa mineral
e de transformacgio sfo indicios de processos mais gerais que ocorreram
nas Gltimas décadas na economia brasileira com profundas repercussGes
sobre a regifo. Ao privilegiar a produgdo de bens intermedidrios e ao esti-
mular, via incentivos fiscais ¢ financeiros, os investimentos industriais na
regido, as entidades responsdveis pelos programas de industrializagfo refor-
¢aram a articulac®o da estrutura produtiva do Nordeste com as regides mais
industrializadas. Esta articulag@o dd-se nfio sO0 em relagio a4 dependéncia de
fornecedores extra-regionais no suprimento de miquinas, equipamentos ¢
insumos, mas diz respeito também aos mercados ¢ aos recursos que finan-
ciaram os investimentos no setor.

Muito esclarecedores sfo os dados da pesquisa realizada pelo Banco
do Nordeste ¢ SUDENE, em 1978, objetivando uma avaliagfo do programa
de industrializzu;,ﬂuu.1

O atrelamento da nova atividade industrial nordestina ao resto da eco-
nomia brasileira ¢ também perceptivel quando se assinala, com base na pes-
quisa antes referida, que a parte relevante dos produtos é realizada no mer-
cado extra-regional (58%). Note-se que tanto géneros produtores de bens in-
termedidrios e de capital — como o de material elétrico que somente vendia
no Nordeste 25% do total, ou o da borracha (17%), metalirgico (40%),
mecanica (45%), quimica (42%) — como géneros da indiistria de bens de
consumo nfo-durdveis como o segmento tradicional da téxtil (21% para o
mercado regional}) como produtos alimentares (39%) e o fumo (11%), ori-
entam-se fundamentalmente para o mercado de outras regiGes brasileiras,

No entanto, principalmente levando-se em conta a questfo da integra-
¢do vertical da atividade produtiva e a necessidade de internalizagfo dos
efeitos dindmicos sobre a renda e o emprego, o que é importante indagar
é qual a patureza da vinculagfo da industria, sobretudo da “nova indis-
tria”, com a base de recursos ¢ com a estrutura produtiva regional.

A esse respeito, informagdes sobre a origem dos fornecedores de insu-
mos e equipamentos ¢ sobre a composigdo das despesas na formaglo de
capital no setor industrial revelam a reduzida repercussio da indistria sobre
a estrutura econdmica da regifio. Com relag8o aos insumos, a pesquisa de
avaliagfio do programa de industrializagfo, realizada pela SUDENE/BNB em
1978, mostra que 48% do total, quase metade dos insumos, portanto, sfo
comprados fora do Nordeste. Este percentual é bastante mais elevado para
os segmentos ndo-tradicionais e, geralmente, nas politicas de industrializaggo,
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aqueles considerados os setores dindmicos e estratégicos para o desenvolvi-
mento industrizl. De fato, as empresas incentivadas do género material elé-
trico adquirem fora do Nordeste a quase totalidade dos insumos (90%); o
mesmo pode-se afirmar para as de material de transporte (80%), mecénica
(80%), material pldstico (83%); um pouco menos com relagfo is empresas
do género metalirgica (70%) e da quimica (56%).

No que se refere aos bens de capital, particularmente & aquisicdo de
equipamentos, a pesquisa referida registra que apenas 4% dos equipamentos
das indistrias instaladas no Nordeste eram adquiridas na regifo. Pode-se
argumentar que as méiquinas e os equipamentos nfio representam o total das
despesas na formagSo de capital da inddstria e que parte importante dos
gastos, sob a forma de edificagSes e obras, poderia representar significati-
vamente na renda e no emprego, no interior da estrutura produtiva regional.
Embora aceitdvel esta ponderagfo, o que se deve assinalar, com base em
informagOes disponiveis sobre a formag¢fo de capital fixo no setor indus-
trial 10 ~ inclufdo neste a inddstria.extrativa, de transformagdo, servigos
industriais de utilidade piblica e indGstria da construgfo — é que no pro-
cesso de expansfio da capacidade produtiva do setor, quando se examina
a participago nos gastos totais dos diversos bens de capital, vem ocorrendo
uma presenga cada vez mais marcante dos valores aplicados em equipamen-
tos ¢ maquinaria, em detrimento dos gastos em edificagOes nfo-residenciais,
obras ¢ melhoria de terras. No intervalo compreendido pelos anos 1965/67
as maquinarias e equipamentos representavam 31% do total dos gastos na
formagfio bruta de capital fixo, nos anos 1977/79 os gastos médios jd al-
cangaram, naqueles mesmos itens, aproximadamente 55%. Tudo indica que,
& medida que avangou, nessas duas décadas, o processo de acumulaco de
capital na atividade industrial, os tipos de bens de capital que, provavelmente,
provocam menos repercussdes sobre o nivel de renda e emprego no interior
da economia regional, sfio os que mais aumentam sua importincia relativa
no total dos gastos na-formagfio de capital fixo da inddstria,

E conveniente ressaltar, ainda a respeito do processo de integracfo
¢ articulagfo do Nordeste com as regiSes mais adiantadas do Pais e a res-
peito dos ‘“‘vazamentos’” que estfo no bojo desse processo, que outros as-
pectos, além da formagio de capital e consumo produtivo da atividade in-
dustrial, devem ser considerados. De fato, a debilidade dos efeitos dindmicos
‘e os vazamentos no caso regional se explicam nfio s6 do lado da acumula-
¢fio (gastos na formagfo de capital fixo, sobretudo) e do consumo produ.

* Ver tabela 2.14.
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tivo (aquisi¢io de insumos), como do lado dos gastos e consumos improduti-
vos (demanda de bens de consumo de assalariados ou de capitalistas). O
alto coeficiente de importagfo inter-regional, que alcanga a cifra de 27% e o
deficit no balango comercial do Nordeste com o restante do Pafs que repre-
senta 15% do PIB regional, diz bem da dimensfo dos efeitos dindmicos que,
a partir dos diversos aspectos referidos, ndo se internalizam na regifo.

Finalmente, um outro ponto dessa integragio e articulagfo regional
refere-se 8o fato de que os grupos econdmicos promotores da nova indas-
tria regional s¥o sobretudo extra-regionais, principalmente sediados no Su-
deste, e que se dirigem para a regifio utilizando as vantagens oferecidas pelos
incentivos fiscais e financeiros. A pesquisa industrial de 1978 feita pela
SUDENE ¢ BNB revelava que 40% das empresas incentivadas até aquela
data pelo mecanismo 34/18-FINOR pertencidm a grupos que possufam
empresas do mesmo setor em outras regiSes brasileiras, sem contar as unida-
des produtivas que se instalam no Nordeste em diferentes segmentos produ-
tivos. Além disso, a mesma pesquisa assinala que do capital integralizado
na “nova industria”, a parte mais importante pertence a grupos nfo-nordes-
tinos; 24% ¢é proveniente de S&o Paulo, 20% de outros Estados brasileiros
nfo considerados os do Nordeste e 22% € classificado como FINOR, no
qual a participagfo dos grupos econdmicos de fora da regifo é bem mais
importante.2 (p. 63, 64)

Ao analisar tais informagGes, Tania Bacelar de Araijo assinala;l com
razlo, o que ela considera as duas caracterfsticas essenciais do crescimento
industrial do Nordeste nos tltimos anos: a dependéncia ¢ a complementari-
dade. Tais aspectos, estreitamente ligados com a origem dos recursos que fi-
nanciaram & expansfo industrial, com os mercados da produ¢fo industrial,
com o fornecimento de insumos e a aquisicdo de equipamentos, contras-
tam seguramente com a “proposta no projeto de industrializagdo do GTDN
para o Nordeste, que .. . pretendia incentivar na regifo a criagio de um par-
que autdnomo, fundado numa indistria de base, de forte poder germinativo,
de elevada capacidade dinamizadora interna, fortemente ligada 3 base de
recursos da regifo nordestina”. (p. 298)

O que se pode, certamente, acrescentar as observagBes anteriores
é que a complementaridade inter-regional — que de fato ocorreu no pro-
cesso de articulag8o e integragfo das regi®es brasileiras, inclusive 0 Nor-
deste, nas dltimas décadas — nfo corresponde uma complementaridade
intra-regional ou, em outras palavras, numa integracfo vertical da estrutura
produtiva nordestina, na qual a inddstria seria a grande protagonista.
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Em sintese, no longo e complexo processo de interligagdo do *‘arqui-
pélago regional brasileiro” no qual, em relagdo ao caso especifico do Nor-
deste, pode-se distinguir uma primeira fase de articulagfio comercial — co-
mandada pelo capital mercantil — no qual o objetivo bésico era a consti-
tuicdo do mercado nacional, e wma segunda, na qual a integragdo se dd
crescentemente a partir do capital produtivo que tenta reproduzir na re-
gido a estrutura econdmica do Sul/Sudeste, o Nordeste passa por profundas
modifica¢Bes. E nesta segunda fase, na qual aparece como promotor o Es-
tado brasileiro com os estimulos fiscais e financeiros, que a regifo nordes-
tina passa por uma série de ‘“‘ajustamentos’ dos quais resulta, entre os tragos
mais marcantes, uma maior complementaridade inter-regional, definida so-
bretudo a partir da produgfo de bens intermedidrios para a ind@istria na-
cional. A grande prioridade dos anos 70, assinalada nos planos, aos com-
plexos e polos industriais, traduz bem o processo real que ocorreu.

Vale finalmente registrar outro traco marcante das transformagSes
pelas quais passou o Nordeste, particularmente a sua atividade industrial: o
da modernizagdo. Posta em xeque pela concorréncia inter-regional no pro-
cesso de constituicdo e consolidagdo do mercado nacional de bens e ser-
vicos, alguns segmentos da tradicional indistria nordestina, como a téxtil,
tiveram de adotar novos processos de trabalho através do reequipamento
e nacionalizacfo dos processos administrativos. O caso da industria téxtil
€ sempre referido ndo sé pela profundidade das alterages ocorridas como
pela dramética dispensa da m3o-de-obra que, como se verd, entre 1950 e 1975,
ficou reduzida & quase metade! 7 * (ver tabela 2).

E 6bvio que o caréter reflexo, parcial, seletivo ¢ modernizante da ex-
pansdo econdmica ocorrida no Nordeste, quando o produto interno total
se expandiu de 1960/80 ac ano e o industrial a mais de 9%, teria reflexos
pouco significativos sobre um mercado de trabalho no qual o subemprego e
a sub-remuneragio da forga de trabalho sempre estiveram presentes.

2.3. Absor¢ao da Mao-de-obra pela Indistria

Na andlise que segue privilegia-se¢ o segmento da industria extrativa
mineral e de transformacdo, para o qual estio disponiveis as informagdes
sobre absorgdo da méo-de-obra,

* Para um exame mais amplo do processo de modernizagdo da ind (istria regional, ver:
SOUZA,30 (pp. 385406).
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TABELA 2
NORDESTE
Pessoal Ocupado no Setor Industrial

1950-1960-1970-1975

Classe e Género Pessoal Ocupado
de IndGstria 1950 1960 1970 1975
TOTAL GERAL 228.058 223.752 276.262 415,866
INDUSTRIA EXTRATL

VA MINERAL 10.204 15.693 13.287 14.636
INDUSTRIA DE TRANS-

FORMACAO 217.854 208,059 262975 401.230
— Minerais Ndo-metdlicos 20.167 25,980 40.518 57,002
— Metalfirgica 3,203 3.932 12.245 22416
~ Mecinica 404 506 4.523 20,449
— Material Elétrico e de

Comunicagdo S 325 4.689 8.092
— Material de Transporte 352 1.604 3.811 6.001
— Madeira 3.170 4.514 8.902 14.307
— Mobilidrio 1.864 6.072 10.019 11.632
— Papel e Papelfo 716 1.584 2.361 4.515
- Borracha 22 344 952 2433
— Couros e Peles 4,223 4.609 3.086 3.658
— Quimica 6,436 9.485 11.540 18.219
- Produtos Farmacéuti-

cos e Medicinais 664 650 707 1.384
— Produtos de Perfumaria,

Sabdes e Velas 1.875 1.991 1.492 2.522
~— Produtos de Matérias

Plasticas - 66 1.275 4.080
— Téxtil 81.240 58.629 38.379 46.465
— Vestudrio, Calgados e Ar-

tefatos de Tecidos 7.268 8480 13.127 27.515
— Produtos Alimentares 69.030 62.840 81.700 115.573
— Bebidas 6.984 5.395 10,412 7.563
- Fumo 4,368 4,622 3.558 7.867
~ Editorial e Grifica 5.208 5.309 7.961 10.772
— Diversas 655 1.122 1.718 8.765

FONTE: IBGE — Censo Industrial.

OBS: 1950 — inclui pessoal ocupado nos escritbrios das empresas.
1975 — inclui pessoal ocupado em atividades administrativas.
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Um primeiro destaque deve ser feito & capacidade que, nas duas dlti-
mas décadas, tiveram as atividades industriais na incorporagdo da forga de
trabalho regional ao processo produtivo. Considerando-se o conjunto de
todos os estabelecimentos da industria extrativa e de transformagfo, para
o que s6 se dispde de informagGes até 1975, constata-se que, entre 1960 ¢
1975, foram criados, adicionalmente, na Regifo, cerca de 192 mil empregos
(ver tabela 2), cifra bem menor que o acréscimo provdvel da mio-de-obra
que anualmente chega ao mercado de trabalho. Fazendo-se a comparagdo
da evolucdo do emprego na indistria, entre 1960 e 1980, o que é possivel
se se comparam apenas os estabelecimentos com mais de cinco pessoas,
constata-se que foram incorporadas adicionalmente nesses 20 anos (1960/
80) aproximadamente 285 mil pessoas. Passou-se entfo de um total de
178 mil pessoas empregadas na industria extrativa e de transformagfo, no
inicio da série considerada, nos estabelecimentos de mais de cinco pessoas,
para 463 mil. Tendo em vista a base pequena da qual se partiu, em termos
de contingente empregado, o razodvel crescimento de 4,7% ao ano do em-
prego industrial no periodo referido, nfo deu lugar a uma geragdo de em-
pregos diretos que tivesse alguma significagdo no encaminhamento de solu-
¢30 para absorgio do desemprego e subemprego urbano j4 existente ou em
relagdo ao contingente que ano a ano chega ao mercado de trabalho, nota-
damente o das maiores cidades nordestinas.

O exame mais detido dos segmentos que entre 1960/75 contribufram
mais intensamente para absorgdo da mdo-de-obra industrial permite que
se fagam algumas associa¢Oes entre este aspecto e a natureza da expansdo
industrial ocorrida recentemente no Nordeste. Na tabela 3 observa-se de
imediato que, nfo obstante o grande peso que ainda em 1960 tinha a pro-
dugfo de bens de consumo nfo-durdveis, no que se refere a0 emprego in-
dustrial, a contribui¢fo maior na criagfo de postos de trabalho entre 1960
e 1975, deveu-se 2 indhstria de bens intermedidrios. O ritmo de crescimento
do emprego ndo sé foi quase duas vezes ¢ meia maior (5,9% ao ano contra
2,5%) como, em termos absolutos, foi mais elevado o crescimento de pessoas
ocupadas no segmento produtor de bens intermedidros (76 mil contra
71,8 mil). Curiosamente, foi intensa também a expansfo do emprego no
subsetor de bens de consumo durdveis e bens de capital, representando,
segundo o censo de 1960, 64% do total do emprego registrado na indis-
tria de bens nfo-durdveis de consumo, o referido segmento alcanga 1/4 do
total do emprego do subsetor de bens nfo-duriveis,

Pelo menos duas razdes estfo por trds dos fatos assinalados anterior-
mente, ambos estritamente associados 3 consolidagfo do mercado nacional
de bens ¢ servicos. Uma primeira razfo do pequeno crescimento relativo do
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emprego na ind{stria de bens de consumo nfo-durdveis — que compreende a
quase totalidade dos géneros que comp@em a denominada industria tradi-
cional — est4 associada & implantagio de vigorosos programas de moderni-
zagio do que resultou, segundo as informagdes censitdrias {censo industrial
e demogrdfico} uma reducfo significativa do emprego, sobretudo no género
téxtil, no qual se concentrou esse esforgo de modernizagfo. Como condigdo de
sobrevivéncia, este género teve que alterar substancialmente seus processos
de trabalho e reduzir, em conseqiéncia, sua capacidade de absorver produti-
vamente mfo-de-obra. De fato, encontrando na regifo uma indidstria téxtil
na qual 81% dos teares e 54% dos fusos® possufam mais de 30 anos,a SUDENE
e 0 BNB coordenaram um esforgo sem divida significativo de transformagfo
desse género industrial, com alto custo social, no entanto.

Embora tenham sido pouco numerosos os programas explicitamente
voltados para a modernizagfo das industrias tradicionais, as informacdes dis-
poniveis parecem indicar que foi bem mais generalizado o esforgo de moder-
niza¢4o, inclusive a partir do mecanismo 34/18-FINOR, que contemplou mui-
tos projetos de modemizaqﬁo.ao O aumento de produtividade da denomi-
nada indistria de bens de consumo durdveis, entre 1960 e 1975, foi de 5,6%
a0 ano, um pouco menor que a da indistria de transformacfo em seu con-
junto, que atingiu 5,8% ao ano (ver tabela 3). Na inddstria téxtil o cresci-
mento da produtividade média, segundo os dados do censo industrial de
1960 ¢ 1975, foi de 9,5% ao ano, superior ao aumento verificado no Pais
que alcangou 8,2% ao ano.

No entanto, vale registrar que nem todos os segmentos tradicionais
resistiram 2 competicfo e isto constitui o segundo fator explicativo da re-
duzida absor¢fo da mao-de-obra na indidstria tradicional ou na de bens de
consumo nfo-durdveis. A competicdo inter-regional e intra-regional, a partir
da implantagio de novos empreendimentos incentivados, incidiu principal-
mente sobre a inddstria tradicional de pequeno porte como a de calgados,
a de vestudrio ¢ a de produtos alimentares. A inddstria de couros e peles
(classificada como tradicional ¢ como de bens intermedidrios) praticamente
estagnou no periodo 1960/75.

Através da tabela 2 tem-se uma visfo mais pormenorizada dos géneros
que, no periodo 1960/75, tiveram um crescimento menor do emprego. Além
do que ocorreu com a téxtil, € digno de destaque a evolugfo da industria de
couros e peles.

Os dois segmentos restantes — o de bens intermedidrios ¢ o de bens
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TABELA 3
NORDESTE
Pessoal Ocupado, VT, Produtividade e Saldrio Médio na
Indistria Extrativa Mineral e de Transformagio no Periodo 1960-75

Taxa Anual de Crescimento

Pessoal Ocupado no Periodo 1960/75
Especificagdo Em 1.000 Pessoas Taxa Anual Produti- Salirio
- de Crescimento  VTI i dad Médio
1960 1975 Acréscimo 196075 vidagde
196075
EXTRATIVA MINERAL 15,7 14,6 -1,1 ~0,5 2.3 28 2,7
INDUSTRIA DE TRANSFOR-
MACAO 208,1 401,2 193,1 42 10,2 5.8 43
a) Bens de Consumo Nio-du-
raveis 1479 219,7 71,8 2,5 8,2 5,6 —
b) Bens Intermedidrios 50,6 126,6 76,0 59 11,5 5,3 4.6
¢) Bens de Consumo Duraveis
e de Capital 9.6 54,9 453 11,5 204 8.0 —
Total 23,8 415,38 192,0 39 96 5,5 43

FONTE: IBGE: Censo Industrial de 1960 e 1975.

OBS.: (1) Resultados referentes a todos os estabelecimentos industriais recenseados.
(2) Tabela extraida do texto “Proposta de Politica de Desenvolvimento Regional para o Nordeste” (v. nota 19).
(3) As taxas foram calculadas Jevando-se em conta as datas de referéncia das informag@es dos censos industriais.
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de consumo durdveis ¢ de capital — nos quais os esforgos desenvolvidos
se voltaram, provavelmente, mais para a implantaglio de novas unidades
produtivas do que para a modernizacdo e alteragGes nos processos de tra-
batho, conquanto aumentassem significativamenie sua produtividade mé-
dia, obtiveram taxas altas de crescimento do emprego. Conforme as infor-
macoes da tabela 3, a indistria de bens intermedidrios, embora tenha regis-
trado uma produtividade média de 5,3% ao ano no perfodo, de acordo com
os Censos de 1960 a 1975, a expansfo do emprego ocorreu 5,9% ao ano.
A de bens de consumo durdveis e a de bens de capital expandiram sua produ-
tividade média a 8% e o emprego a 11,5% a0 ano.

A andlise relativa a0 emprego em anos das duas décadas consideradas
~ 1960/70 e 1970/75 para a maioria das informagGes ~ revela que a expansfo
do produto e do emprego industrial teria ocorrido principalmente nos anos
da década de 70, notadamente na sua primeira metade.

Na verdade, enquanto nos anos 1960/70 o valor da transformagdo
industrial (VTI) se expandiu a 5,5% para o total do segmento aqui consi-
derado (extrativa mineral e transformagdo) e a 6,4% ao ano na indistria de
transformagfo, no subperfodo 1970/75 o VTI expandiu-se a 19,3% ¢ 19,2%
a0 ano, respectivamente, As estimativas do produto interno revelam que
entre 1975/80 a expansfo do setor industrial conjuntamente ocorreu a um
ritmo de 8,9% ao ano (ver tabela 4), Provavelmente esta diferen¢a de com-
portamento da industria se explica pelo fato de a década de 60 se caracte-
rizar nfo s6 por um subperfodo de “ajustamento” da economia regional,
sobretudo urbana, a uma maior articulagfo das regiGes brasileiras, em face
da ampliagfio ¢ modemizago da infra-estriitura e servicos de transportes
{inclusive com a consolidagfo da indiistria de autovefculos), como pelo fato
de somente a partir da segunda metade dessa década de 60 comegs a ser efe-
tivamente implantado um conjunto significativo de projetos industriais, dos
quais alguns 36 entram plenamente em operagdo na década seguinte,

Essa diferenga de evolugfo constatada para o VTI e para o produto
industrial é observada no emprego, com maior evidéncia, Na década de 60
© emprego na indidstria extrativa mineral e de transformag¢fo expandiu-se
apenas de 1,9% ao ano e a de transformacgfio, de 2,2%. A indistria de bens
de consumo ndo-durdveis praticamente estagnou e, em razfo do seu peso
selativo, explica em grande parte essa expansfo insatisfatdria de emprego
industrial, a ritmo bem menor que o do crescimento da populagfio urbana
ds regido. Diferentemente é o comportamento dessa varidvel na década
sguinte, pois, para citar apenas o caso da indistria de transformag8o, o
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ritmo de absor¢fio da m#fo-de-obra é de quase 9% ao ano (8,8%) entre 1970/
75 ¢ menor - mas ainda significativo — no subperfodo 1975/80.

Vale ressaltar que na base da explicago do intenso ritmo de expansfo
do emprego que prevaleceu nos anos 70 estd o também intenso crescimento
do produto ou o VTI da indiistria, pois os niveis de produtividade com os
quais passa a trabalhar a inddstria na década de 70 (pelo menos na sua pri-
meira metade)} sfo muito altos: quase 10% ao ano para o total do segmento
da extrativa mineral e transformag#o, 9,5% para a de transformagfo, alcan-
¢ando no interior desta ultima até 12,5% no que se refere & indistria de bens
de capital e de bens de consumo durdveis (tabela 4). E evidente que, com
base em uma expansdo da produtividade nos termos anteriormente assinala-
dos, para que o emprego se expandisse no ritmo antes verificado deveria,
necessariamente, ocorrer um crescimento significativo do produto.

Vale registrar, finalmente, a distdncia que passa a existir entre o ritmo
de expansio da produtividade e do saldrio médio de um subperiodo (1960/
70) para o outro (1970/75). Com taxas semelhantes de crescimento na dé-
cada de 60, sobretudo quando se examinam essas duas varidveis em relagfo
4 inddstria extrativa mineral de transformagfo e quanto, mais especifica-
mente, 2 inddstria de transformagio. No entanto, o que se constata na pri-
meira metade da década de 70 &, nos referidos segmentos, o fato de que a
taxa de expansfo do saliric médio alcanga apenas 60% e 62% da taxa de pro-
dutividade, respectivamente da indistria de transformagfo e do conjunto for-
mado pela transformagfo e extrativa mineral (ver tabela 4). Parte impor-
tante, pois, dos ganhos de produtividade nffo foi apropriada neste iltimo
subperfodo pelos trabalhadores. Note-se que a referéncia é feita aos saldrios
médios que compreendem, além dos saldrios de base dos operdrios, a re-
munerago do pessoal administrativo e de geréncia que, em alguns géneros
tendem a elevar significativamente a média dos saldrios em comparagfo com
o saldrio de base. Note-se ainda, a respeito, que hé uma redugfo sistemdtica
da folha de saldrio no VTI da indistra regional: de uma participacso de
27% em 1950 passa-se para 23% em 1960 e 19% em 1975,

Esse periodo dureo da expansfio do emprego industrial na regifo durou
relativamente pouco. J& em 1978, a industria de transformagfio reduzia o
fmpeto que anteriormente havia sido registrado na sua formagfio de capital
fixo, segundo levantamentos da SUDENE. De fato, se no perfodo 1970/77
a expansfo dos investimentos do referido segmento da indvstria foi de 22%
ao ano, em 1978 para 2,9%, em 1979 para -11,6%, apresentando, em 1980,
também, uma taxa negativa: -18,5%. A extrativa mineral seguiu expandindo

552 R. econ. Nord., Fortaleza, v. 15, n. 3, p. 535574, jul./set. 1984



PRG1 188/ 0] ‘DLG-5EG ¢ 'E "V 'R} ‘A TINEMOY “PaON "WOI8 Y

£SS

[19]

TABELA 4
NORDESTE
Pessoal Ocupado, VTI, Produtividade e Salirio Médio na

Indistria Extrativa Mineral e de Transformagdo, Segundo Subperiodos

1960-1970-1975-1980
Taxas Anuais de Crescimento
Transformaco
Especificacdo Extrativa Total
Mineral Total Nio- Interme- Duraveis e Geral
-durdveis didrios de Capital
Pessoal Ocupado
1960470 - 1,5 2,2 0,6 44 9,0 19
197075 1,9 88 6,9 94 17,2 8,5
1975/80(1) - 6,5 - - - -
Valor da Transformag3o
Industrial (VTI)
1960/70 - 59 64 5,0 7,5 15,5 55
1970/75 23,1 19,2 156 21,0 - 31,9 193
Produtividade
1960/70 — 45 4,1 44 3,0 6,0 3,5
1970/75 20,9 95 8,1 10,6 12,5 99
Salirio Médio
1960/70 — 36 38 2,7 572 32 34
1970/75 17,9 5,7 — 31 - 6,2

FONTE: IBGE — Censos Industriais e Sinopse Preliminar do Censo Industrial de 1980.

(1) Para efeito de comparagdo entre os censos de 1975 e 1980 (Sinopse Preliminar), foram utilizados os dados referen-

tes a estabelecimentos com mais de cinco pessoas ocupadas.
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seus investimentos, mas em razfo do seu peso menor no confronto com a
indistria de transformag¢fo ndo foi capaz de compensar o declinio. Indicado-
res de produgfo fisica do IBGE revelam a continuidade do declinio, nos anos
subseqiientes, a partir dos levantamentos para alguns géneros industriais im-
portantes.*

Os dados relativos ao emprego industrial, levantados pelo Ministério do
Trabalho, s&o bastante expressivos, neste particular, em relacdo a alguns
dos principais mercados de trabalho. Através do grifico I e da tabela 5 tem-se
uma indicagdo do que vem ocorrendo nos mercados de trabalho das regiGes
metropolitanas do Nordeste, com rela¢fio, especificamente, a0 emprego in-
dustrial.

Comparando-se as ultimas informagOes disponiveis para o infcio do
segundo semestre de 1983 com o8 niveis vigentes no infcio da década -
mais precisamente no més de agosto de 1980 — constata-se que foi, sem
divida, significativo o declinio ocorrido nesse intervalo de tempo. Na Re-
gifo Metropolitana de Fortaleza, que sofreu menos o impacto da recessfo,
a queda do emprego foi no total do periodo acima referido, de -8%. Recife
e Salvador apresentaram taxas bem mailores -17,8% ¢ -11,3%, respectivamente.

Se considerarmos como vdlidas, para o total do Estado do Ceard, Per-
nambuco ¢ Bahia, as taxas apresentadas anteriormente para as regides metro-
politanas pode-se concluir que os trés anos de recessfo implicarfio a “destrui-
¢fo” de 40 mil empregos nesses trés Estados mais importantes do ponto de
vista do emprego industrial. Ora, isto significa que do total de empregos di-
retos criados pelo programa de industrializagfio até 1977,**em todo o Nor-
deste, cerca de 27% do total teria deixado de assistir. A eliminacfo do em-
prego em Pernambuco representaria metade dos empregos gerados pelo pro-
grama referido. Note-se, & partir dos dados da tabela 5, que o impacto da
crise ¢ das medidas recessivas sobre 0 mercado de trabalho das regiSes metro-
politanas do Nordeste foi menor que aquele constatado para a Regifo Me-
tropolitana de S3o Paulo.

Resumidamente, nesse anos de intenso crescimento econdmico, embora
em alguns subperiodos tenham-se verificado taxas importantes de expansfo
do emprego industrial — 8,8% entre 1970 e 1975 e 6,5% entre 1975 e 1980,

* Ver para os meses de 1981 e 1982, IBGE, Indicadores conjunturais da inddstria: pro-
dugdo regional, :
** Ano da pesquisa de avaliagdo do programa de industrializa¢o efetuada pela SUDENE
e BNB,
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TABELA 5

Taxa de Crescimento do Emprego Industrial:
Regites Metropolitanas de Fortaleza, Recife, Salvador e Sdo Paulo

Regides Métropolitanas

Periodo
Fortaleza Recife Salvador Sdo Paulo
Ago. 1980/Ago. 1983 ~ 8,0 -17.8 -11,3 —25,2
Ago. 1980/Ago. 1981 ~10,7 — 6,6 — 4,6 —14,6
Ago. 1981/Ago. 1982 + 93 - 0,6 ~ 34 - 28
Ago. 1982/Apo. 1983 - 58 -11,5 -~ 38 -10,0

FONTE: SINE/Ministério do Trabalho.
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conforme tabela 4 — o montante abscluto do emprego criado na indiistria
apenas se aproximou, nas duas ultimas décadas, do contingente que a cada
ano chega ao mercado de trabalho regional. Por outro lado, as informagdes
registram que esse periodo &ureo foi seguido de um declinio muito intenso
dos niveis de emprego a partir dos anos iniciais da presente década, na qual
foi destruida parcela importante dos empregos criados com os programas
de industrializagfo,

2.4. Emprego Indireto

O que se assinalou anteriormente ¢ valido para a absorcdo direta de
emprego na atividade industrial. Torna-se agora necessdrio explorar um
pouca a questdo da repercussfo do setor industrial em relagdo as demais
atividades produtivas, bem como os efeitos dindmicos do segmento indus-
trial sobre si mesmo. Desde logo vale recordar alguns pontos ji sssinalados
anteriormente quandc se procurou entender a natureza da evolugdo recente
da industria nordestina,

Em primeiro lugar, a forte vinculagfo da atividade manufatureira
regional com o segmento produtivo das regiGes mais industrializadas do
pafs. Isto é notério em relagfio A aquisicio de meios e instrumentos de tra-
balho (insumos e equipamentos), quando se constata que a quase totalidade
dos equipamentos ¢ metade dos insumos industriais sfo adquiridos de for-
necedores extra-regionais. Ora, esta constatagfo por si mesma jd define um
reduzido poder de repercussfo que & acumulagfo de capital, sobretudo o
capital fixo, numa primeira instincia, ¢ o préprio desenvolvimento da ativi-
dade produtiva, numa segunda instdncia, através da aquisi¢fo e transforma-
¢fo das matérias-primas, teriam em relagfo A geragfo indireta de renda e de
emprego. Além disso, dois outros aspectos devem ser considerados para
melhor compreender a questfio do emprego indireto,

O primeiro refere-se ao fato de que, principalmente no que diz respeito
as relagOes inter-regionais, é sem divida significativo o coeficiente de impor-
tagdes da regifo, no qual, além da presenga marcante de bens de capital e
de insumos industriais, nota-se, também, uma participagio relevante dos
alimentos e de outros bens de consumo. Isto implica dizer que ao receber seu
rendimento — sob a forma de saldrio, lucro ou sob qualquer denominagfo —
o consumidor nordestino adquire parte importante dos bens que constituem
sua cesta de consumo de fora da regifo, tanto no que se refere a bens de
consumo durdveis como nfo-durdveis.
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E evidente que isto representa um “‘vazamento” adicional importante,
jé constatado na atividade industrial, quando os efeitos dinamizadores, por
conta das compras de insumos e equipamentos se transferem para outras re-
gides brasileiras, sobretudo as mais industrializadas.

Ao lado dos aspectos antes referidos, existem outros, associados aos
segmentos industriais, que se deveriam — na concep¢fio daqueles que conce-
beram a estratégia inicial de desenvolvimento regional — constituir, nas ati-
vidades “germinativas”, capazes de dinamizar a estrutura produtiva regional,
estimulando a criagfo indireta de emprego ¢ renda. E suficiente recordar
que a metalirgica somente adquire 29% dos insumos do Nordeste, a mecéni-
ca 21%, material elétrico e comunicagSes 11%, material de transporte 20%
e a quimica 45%. Note-se que é sobretudo a indistria de bens durdveis de
consumo e de bens de capital que importa a maior parte dos insumos de que
necessita. Levantamentos feitos na indistria pernambucana, com base na pes-
quisa da SUDENE/BNB, revelam que- o referido grupo de industria adquire
apenas 15% dos seus insumos no Nordeste,1?

E importante indagar, no momento, o que estd por trds deste fato.
Nao resta divida de que o infcio de uma expansfo e diversificagdo da in-
dustria teria, necessariamente, que ocorrer com uma demanda muito intensa
de insumos e equipamentos do exterior, sobretudo quando o grau de indus-
trializagfo é extremamente reduzido. No entanto, o que é importante consi-
derar € que esta expansfo e diversificagdo da indidstria ocorrem com uma
contribuicdo importante de agentes (empresdrios e grupos econdmicos)
extra-regionais e num contexto de um processo de articulagfo da estrutura
industrial do Nordeste com as regiGes mais industrializadas do pais. Enfim,
ao lado do fato de se tratar de uma etapa inicial de diversificagfo da indus-
tria, deve-se levar em conta que a industria implantada na regifio articula-se,
de imediato, através das suas vendas, compras e em relagdo aos agentes pro-
motores, com a estrutura industrial mais complexa do Sudeste e Sul. E a

parte menor ¢, como tal, depende do segmento industrial das regiSes mais
desenvolvidas.

3. RESULTADOS DE ALGUNS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS EM
RELACAO AO EMPREGO |

Uma andlise sumdria da agdo governamental no Nordeste, visando ao
desenvolvimento da atividade industrial, deveria considerar, pelo menos: (i}
o programa mais importante de industrializagfo que ¢ aquele baseado no
mecanismo 34/18-FINOR; (ii) o programa especifico, mas nem por isto
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menos significativo, d¢ modernizagdo da téxtil; (ifi) o programa da pequena
e média indistria. O exame realizado centra-se em algumas poucas informa-
¢Oes com vista a andlise das repercussGes dos programas sobre a absorgdo
da mio-de-obra.

A tabela 6 mostra sumariamente o mimero de empregos criados atra-
vés do programa de industrializagfo que tem como mecanismo principal
o 34/18-FINOR. As informagdes revelam que até 1977 foram cpiados apro-
ximadamente 130 mil empregos. Deste total, a contribuicfo maior coube
a0 segmento produtor de bens intermedidrios, seguido do grupo constitufdo
pelas unidades produtivas de bens de consumo nfo-durdveis. Nfo resta ddvida
que foi significativa a contribuigfo do programa, comparativamente com o
total do emprego gerado pela indistria entre 1960/80, que correspondeu a
285 mil empregos, confrontando-se os dados do Curso Industrial de 1960
com os da Sinopse do Censo Industrial de 1980 (estabelecimentos com mais
de 5 empregados, em ambos os casos). No entanto, esta contribuigo, como j4
s¢ assinalou, revela-se pouco significativa quando se examinam as condi¢&es
do mercado de trabalho regional, ou, mais especificamente, o mercado de tra-
balho urbano nordestino. De fato, € suficiente lembrar que: (i) a forga de tra-
balho urbana ji alcangava a cifra de 5,5 milhSes de pessoas em 1980, segundo
o Censo Demogréfico; (ii) vem crescendo intensamente e (iii) se caracteriza
pela presenca de aproximadamente um quarto (1,4 milhfo) na condicfo de
subempregado ou desempregado e um pouco mais, seguramente um tergo (ou
seja, 1,8 milhdo), na qualidade de trabalhadores informais, que, em grande
parte, se superpdem ao contingente anteriormente referido.

Vale registrar, para compreensio do significado dos resultados do
programa, alidss um dos poucos que teve garantida em mais de duas décadas
Sua continuidade, nfo obstante a redugdo dos recursos originariamente
a ele destinados, algumas circunstincias bem particulares que seguramente

0 influenciaram, Em primeiro lugar, o fato de tratar-se de um programa re-
glonal orientado para uma drea de reduzido grau de industrializac#o, situada
num pais dotado de uma complexa estrutura industrial. Além disso, o mo-
mento no qual ocorre essa expansdo e diversificacfo industrial do Nordeste:
¢ o de consolidagdo do mercado nacional de bens e servicos — e seguramente
do mercado de trabalho — principalmente a partir da indistria de base, do
seu segmento de produgdo e montagem de autoveiculos ¢ a partir da moder-
nizagdo e expansfo da infra-estrutura de transportes, notadamente de rodo-
vias. Isto tudo definiu, de certo modo, a configura¢do da nova industria
nordestina: a exigéncia de processos tecnolégicos avangados, a necessidade
de modermizagdo de segmentos tradicionais ameacados pelo aumento da
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TABELA 6
NORDESTE
Empregos Criados pela Industria Incentivada até 1977

Empregos Criados
EspecificagIo
Absolutos %

1. Extrativa Mineral 2.589 1,7
2. Transformag8o 147.306 98,3
2.1. Bens de Consumo Nfo-durdveis 64.078 42,7
2.2. Bens Intermedidrios | 66.104 44,1

2.3. Bens de Consumo Durdveis e de
Capital 16.108 10,8
2.4, Diversos 1.016 0,7
3. Total 149,895 100,0

FONTE: BNB/SUDENE - Pesquisa Industrial — 1978,
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competi¢do inter-regional em razfo do processo crescente de articulagdo
regional.

Some-se a isto o fato de que, no estabelecimento da orientagfo a ser
seguida no programa de industrializagfo, prevaleceu muito mais a decisfo
microecondmica e empresarial do que a concep¢do de uma politica de indus-
trializagdo que definisse os géneros, subsetores ou atividades prioritdrias,
voltadas para a constituigio de uma estrutura produtiva integrada e capaz de
desempenhar fungfo relevante no encaminhamento de solugdes para a ques-
t¥o regional. Esta atitude prevalecente tanto na fase de recursos financeiros
abundantes, no inicio do processo — o que justificava até certo ponto a acei-
tagio de qualquer projeto com um graw minimo de garantia de sua viabili-
dade — como na fase mais recente de escassez .de recursos, em face da de-
manda proveniente dos projetos, teve influéncia na configuracdo de uma
estrutura industrial caracterizada pela reduzida integracio intra-regional
e pela pequena intemaliza¢fo dos efeitos dindmicos sobre o emprego e
renda,

O programa de modernizagio da inddstria tradicional, sobretudo da
téxtil, teve importdncia nas modifica¢cGes dos processos produtivos e em
relagfo ao mercado de trabalho. As informagdes disponiveis sobre o im-
pacto da modernizagdo e do “ajustamento™ que a regifio foi obrigada a
realizar na indGstria téxtil sfo contraditérias, dependendo das fontes de
informag§es. Com base nos dados da SUDENE e do BNB, o impacto foi de
pequenas propor¢des, como se verd, ocorrendo, inclusive, segundo algumas
estimativas, um acréscimo do emprego. Outra € a visfo fornecida pelas infor-
magGes do Censo Industrial e do Censo Demogrifico, relativas A evolugdo
do emprego que revelam um impacto negativo considerdvel na capacidade
de absorgfo da referida industria, tanto no periodo critico do “ajustamento”
da téxtil as condi¢des de maior competitividade da década de 50, quanto
nos anos de efetiva implantagfo do programa de modernizagfo, nas décadas
de 60 ¢ 70,

As informacOes censitdrias revelam, conforme dados da tabela 7, uma
redugdo significativa de emprego na inddstria téxtil, sobretudo quando
comparados os niveis registrados na década de 70 com aqueles encontrados
pelos censos de 1950. De acordo com o Censo Industrial, ocorreu um primei-
10 impacto na década de 50, reduzindo o0 emprego de 80 mil para 58,5 mil
que nfo pode ser atribuido ao programa de modernizagdo, mas, com maior
probabilidade, as conseqiéncias da competicdo maior que passa a existir
nessa década, quando a evolugdo do sistema de transporte ¢ uma maior arti-
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TABELA 7
NORDESTE
Evolugfo do Emprego na Indastria Téxtil
Segundo Diversas Fontes

Datas
1950 1959 1970 1975 1980

Fonte dos Dados

1. Censo Industrial: pes-
soas Ocupadas 80.728  58.629 38379 44.695

2, Sinopse do Censo In-
dustrial de 1980: 56.500
Pessoas ocupadas(l)

3. Censo Demogrifico:
Ocupagdo especifica
da indistria téxtil 60,965 24.065 48.055

a) cardadores ¢ pen-

teadores 1.870 453 2.085
b) magaroqueiros, bo-

binadores ¢ espula-

dores 5.852 1.824 2,956
¢) fiandeiros 13.937 5.566 8.764
d) urdidores ¢ remete-
dores - 1.627 551 800
e) cordeeiros 704 781 2.664
f} tecelOes 34.386 13.261 26.804
g) alvejadores e tintu-
reiros téxteis 1.244 403 740
h) estampadores téx-
teis . 259 224 578
i} acabadores de pano ~ 1.086 1.002 3.064
4, Anuério do Trabalhg;
empregos ccupados?z) 51.221
5. Pesquisa Téxtil da
SUDENE: pessoas
ocupadas 32,573 30.610(3)

NOTAS: (1) Pessoal ocupado nos estabelecimentos de mais de cinco pessoas;
(2) dados relativos ao ano de 1976; (3) informagSes referentes a
1969 e relativas aos estabelecimentos que se constituiram objeto do
programa de modemizag#o.
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culagdo dos mercados regionais coloquem em xeque a sobrevivéncia de um
grande nimero de estabelecimentos téxteis, que, em razfo do isolamento
relativo ¢ de problemas econdmicos e financeiros, ndo quiseram ou nfo
puderam modernizar seus equipamentos ou inovar seus processos de trabalho.
As informagOes do Censo Demogrifico confirmam a tendéncia registrada
pelo censo anteriormente referido, apresentando, para grande parte das ocu-
pagGes especificamente vinculadas 2 téxtil, um declinio bem acentuado entre
1950 ¢ 1970.

A partir de 1960 prossegue — ainda segundo o Censo Industrial — a re-
dugfio da capacidade de absor¢fo da forga de trabaltho por parte do género
téxtil. Neste caso, pode-se atribuir a referida redu¢o ao processo de moder-
nizagdo iniciado na década de 60 e que teve seqiidncia no decénio seguinte.
Vale registrar que, numa primeira fase, 0 programa de modemiza¢fio pro-
punha a manuten¢fo dos mesmos niweis de producfo, ap6s o reequipamento
dos estabelecimentos, salvo alguns casos especificos.

Essa nfo foi a orientagfo prevalecente numa segunda fase, quando se
partiu para a implantagdo de novos empreendimentos mais modernos, inclu-
sive estabelecendo propostas de consolidagdo de polos téxteis na regifo. E
providvel que a essa evolugio da politica voltada para o desenvolvimento
¢ modernizagdo desse género esteja associado o fato de que na primeira dé-
cada de vigéncia do programa, tenha-se aprofundado a redug¢fo do emprego
e, na década de 70, aparegam indicios de recuperagfo do nivel de ocupagio,
sobretudo quando se estabelece a comparagfo entre os dados de 1970 ¢ os
anos posteriores: 1975¢ 1980. ~ _

Os dados do Censo Demogrdfico também confirmam a tendéncia de-
clinante do emprego na industria téxtil, provocado pelo ajustamento ¢ pelo
esforgo de modernizagfo desse género industrial (ver tabela 7). Uma infor-
magfo adicional que refor¢a a idéia de que o esforgo de modernizagfo segu-
ramente provocou impacto negativo sobre a capacidade de absorg¢fo da
mio-de-obra é fornecido pelo estudo do SENAI-CETIQT, patrocinado pelo
IPEA/IPLAN ,29 quando, ao conceber a “fdbrica-modelo” prevalecente
em diferentes décadas, revela uma redugfo do emprego semeihante & observa-
da anteriormente. Na década de 50, estariam empregadas 668 pessoas na
unidade de produgfo, na de 60, cerca de 446 e, na de 70, aproximadamente
366 pessoas.

Qutra é a versfo que se pode obter a partir dos dados pesquisados
pela SUDENE., Eles revelam que foi muito pequeno o impacto do programa,
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mesmo no periodo mais critico (década de 60) sobre os niveis de emprego.
Os autores da pesquisa chegam a afirmar que “‘o processo de modernizagdo
do conjunto téxtil nordestino resultou na desocupagfo do fator trabalho
em niveis razodveis”, concorrendo para isso vdrias circunstidncias favordveis
que neutralizaram o desemprego que poderia ocorrer.

Entre as circunstincias favordveis sfo assinaladas a abertura de fibri-
cas anteriormente fechadas, a instalagio de novas unidades de produgdo
e os casos de reequipamento com ampliagdo da capacidade pr':n:lutiv.f'a.s Os
dados da pesquisa industrial de avaliagio da politica geral de industrializagfo
do Nordeste realizada peio BNB/SUDENE revelam uma expansio do emprego
quando se confronta o contingente de pessoas ocupadas em 1977 com aquele
vigente quando da apresentagfo do primeiro projeto. Assim, a referida pes-
quisa revela uma expansfo de 20 mil empregos entre o contingente registra-
do no primeiro projeto ¢ o nimero de empregados na data da pesquisa.

Na anélise e no confronto das informagGes censitdrias e das pesquisas
€ conveniente que se leve em conta que os dados dos censos se¢ referem
i totalidade do género téxtil, nfo importando a dimensfo e natureza da
unidade produtiva. As informagSes das pesquisas da SUDENE e do BNB
dizem respeito apenas s empresas que se constituiram objeto da moderni-
zagdo e aquelas que foram incentivadas pelo 34-18/FINOR.

No que se refere ao programavoltado para a pequena e média empresa,
o que se deve assinalar é que as agOes desenvolvidas ainda sfo muito restri-
tas e, até fim da década de 70, o programa ainda possuia um cardter experi-
mental, nfo obstante ter duragfo de uma dezena de anos. De fato, docu-
mento oficial da SUDENE,!3*a0 assinalar a vigéncia do programa a partir
de 1967, revela que, até o final de 1978, foram constatados um pouco mais
de mil financiamentos, com a-criagfo de 14,7 mil empregos diretos, com a
prestagdo de 2,4 mil servigos de assisténcia técnica. Para que se tenha uma
idéia da dimensfo da clientela potencial do programa ¢ suficiente ressaltar
que as empresas industriais nordestinas com menos de 100 empregados
ultrapassam a cifra de 30 mil, segundo Gltimo censo industrial divulgado.

* Esses quantitativos sfo confirmados através de pesquisa recente; ver HOLANDA,
Nilson.}9 Trabalho apresentado no Semindrio sobre Industrializag@o do Nordeste,
patrocinado pelo IPEA/PNUD/CEPAL/ILPES, marco de 1984,
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4. SINTESE DA PROBLEMATICA E PROPOSICOES

4.1. Sintese

O mercado de trabalho no Nordeste sempre se caracterizou pela exis-
téncia de importantes contingentes submetidos a relagSes de trabalho extre-
mamente precdrias, quer no meio urbano, quer no meio rural. No meio ur-
bano, a presenga do segmento “informal” e de um percentual importante
de subempregados, com baixos niveis de remuneracfo, ao lado do significa-
tive fluxc migratério que anualmente deixa o Nordeste, dizem bem da crd-
nica incapacidade da economia regional em absorver sua forga de trabalho.
O fato de a regifo contar, presentemente, com uma for¢a de trabalho que j4
ultrapassa os 12 milhGes de pessoas ¢ que, seguramente, lanca anualmente,
no mercado de trabalho, mais de 300 mil pessoas, constitui uma faceta da
gravidade da denominada questdo regional, exigindo a¢8esem profundidade,
visando 3 criagdo de empregos que no sé reduza o contingente desempregado
e subempregado como a absor¢do do acréscimo da populagio que anualmen-
te pressiona o mercado de trabatho.

O grupo de trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),
embora jd no final da década de 50 percebesse a gravidade da situagdo do
emprego na regifo, elaborou uma estratégia na qual, no que se refere ao
empregCe urbano, tinha como base para o encaminhamento de solugdo deste
problema a promo¢io do desenvolvimento industrial,

A expansfo industrial que ocorreu a partir de entdo foi bem distinta
daquela preconizada pelo GTDN. Extremamente vinculada 3 estrutura produ-
tiva do pais, quer a partir da compra de insumos e equipamentos, quer a par-
tir da venda dos seus produtos, a nova industria da regifo caracteriza-se por
uma desarticulagdo que dd lugar & “filtracdo™ ou “‘vazamento” dos efeitos
dindmicos potenciais que poderiam provocar repercussdes significativas sobre
a renda e o emprego na regifo. Resulton, entio, que o conjunto de repercus-
sdes provocadas pelo programa de industrializagfo, embora importante
quando se estabelece a comparagfo entre a estrutura produtiva anterior
e a nova estrutura, ou entre o contingente de pessoas empregadas no inicio
do programa e apds duas décadas de sua implantagdo, sfo pouco significa-
tivos quando examinados a partir da expansfo da forca de trabalho total da
regi%o ou da forga de trabalho urbana.

Esta questio constitui o centro da reflexdo e da avaliagdo refaciona-
das com 4 expanso industrial do Nordeste ¢ conduz necessariamente 3 discus-
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530 sobre o papel da industria no encaminhamento de solugSes para o proble-
ma do emprego na regifo.

A experiéncia nordestina, brasileira e de vdrios outros paises e regiGes
ndo mais permitem a seguranca das afirmativas dos planejadores da década
de 50 e 60 que apontavam a indlstria — ou qualquer cutro setor isolada-
mente — como potencialmente capaz de solucionar a questio do subem.
prego e desemprego. A questio se desloca bem mais para o exame da estru-
tura produtiva de determinada economia, em seu conjunto, e para a articu-
lagdo que existem entre os vdrios segmentos ou partes constitutivas. Assim,
importa considerar a integragcdo ou a articulagfo vertical existente no setor
industrial, a integragdo entre este setor e a atividade agropecudria — a partir
do desenvolvimento da agroindistria ou dos denominados complexos indus-
triais — ou, ainda, a articulagfo entre a inddstria (¢ a agricultura, isto é, os
setores produtores de mercadorias ou bens) e os servigos de produgfo (trans-
porte, armazenagem, comércio, comunicagfes, sistema financeiro e bancg-
rio) que possuem uma inegdvel capacidade de absor¢@o de mfo-de-obra.
Neste particular, a industria passa 2 merecer um destaque nfo mais pela
sua capacidade de criagfo direta de emprego mas, principalmente, pelo seu
poder de dinamizagfo das demais atividades produtivas a partir da transfor-
magdo e utilizagdo de insumos, da sua significativa necessidade de bens de
capital, da crescente necessidade de insumos decorrentes ndo s6 do aumento
da escala ou da amplia¢fo fisica da sua capacidade de produg¢do mas do in-
cremento continuo da produtividade. A quantidade crescente de mercadorias
que entra, como matéria-prima, nas unidades de produgfo industrial ou que
sai como produto acabado exige, na sua comercializa¢fo e deslocamento, um

conjunto complexo de servigos sobre os quais a atividade de transformagfio
repercute significativamente.

Ndo resta ditvida de.que tanto quanto o cardter incipiente e retarda-
tirio da expansdo industrial do Nordeste, 0 modo como a regido se integrou
ou se articulou com as dreas mais industrializadas do pais estd na base da ex-
plica¢do da desarticulagfo da estrutura produtiva regional. Assim sendo, a
integragdo da estrutura produtiva interna deve ser procurada nos limites,
provaveimente estreitos, deixados pelo processo de articulagio da regifio com
o resto do pais. Para isto € evidente que se torna necessdrio um conjunto de
decisGes que extrapolem as microdecisGes dos investidores individuais.
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4.2. Proposigdes
4.2.1. Objeto Bdsico

Do exposto, um dos caminhos que devem ser seguidos no futuro ime-
diato € o da integragfo da estrutura produtiva regional, na qual o segmento
industrual pode desempenhar um papel relevante, seja articulando-se interna-
mente (integragdo intra-setorial), seja com os demais setores produtivos da
economia. Tendo em vista a postura realista que deve presidir a concreti-
zagdo de tal objetivo, pelo menos dois aspectos devem ser considerados:
(i) um primeiro, referido ao fato de que a articulagfio com as regides mais
industrializadas provavelmente limita o ¢ampo no qual se possa desenvolver
uma politica de integragfo da estrutura produtiva regional; (ii) em seguida,
que esse objetivo de integragdo exige, o conhecimento da atual estrutura
regional, notadamente da inddstria, além do conhecimento dos recursos na-
turais (renovdveis e ndo-renovdveis) e as possibilidades técnicas de seu apro-
veitamento econdémico,

Quanto aos segmentos que prioritariamente devem ser considerados
na busca de uma integragdo do aparelho produtivo da regido, vdrios docu-
mentos tém, recentemente, apontado, no que se refere 4 articulago interna
do préprio setor industrial, a implementagfo dos complexos industrial, da
metalmecdnica ¢ o desenvolvimento da pequena e média empresa em razdo
de sua estreita vinculago com a base de recursos regionais.12; 26 Com rela-
¢80 ao complexo industrial, sfo recomendadog esforgos visando;

a) Complexo Petroquimico de Camagcari. A sua consolidagfo deve ser

buscada em relagfo aos produtos finais da inddstria petroquimica
e sua aplicagdo em vdrios géneros da induastria de transformagdo;
virios fatores (maior gerag@o de emprego, menor dimensfo do in-
vestimento inicial, possibilidade de implantagso independentemente
da associago com empresas estrangeiras) ressaltam a possibilidade
e conveniéncia de implantagfo de um parque industrial de IV gera-
¢do acoplado ao P6lo Petroquimico de Camagari.20

b) Pdlo Cloroquimico de Alagoas. Além da unidade produtora de

cloro-soda, de eteno e dicloretano, a implantagdo de fibricas integra-
das de MVC/PVC e de solventes clorados, unidade de MVA/EVA,
de polietileno, fdbrica de aldeido acético e derivados, unidade de
cloroparafina, de 6xido propano, fibrica integrada de 4cido clori-
drico, além de outras, 21
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Ainda com a preocupagio de intensificar a integra¢do intra-setorial
da inddstria nordestina, tem sido freqiientemente mencionada, em docu-
mentos oficiais, a2 necessidade de, através da produgfo siderurgica, se pro-
mover maior compiementagfo com o Complexo Quimico-Metalirgico do
Rio Grande do Norte ¢ a indistria metalmecinica dos demais Estados nor-
destinos.*

A énfase na articulagfo entre a indistria e a agricultura deve ser procu-
rada tanto a partir do desenvolvimento da agroindistria, como de modo
bem mais amplo através da formagfo de complexos agroindustriais nos quais
se busca uma vinculagdo cada vez mais estreita entre as atividades industriais
(produtoras de insumos, mdquinas e equipamentos para a agroindiistria), a
transformagfo industrial dos produtos agropecudrios, de produgfo agrope-
cudria voltada para a inddstria e de servigos diretamente acoplados a tais
atividades (assisténcia técnica, pesquisa, comercializagfo, transporte, emba-
lagem, etc.). Além das matérias-primas que tradicionalmente entram na
pauta de exportagfo da regifo (cacau, algoddo e cana como o aglicar e outros
derivados) deveriam constituir ponto de apoio, para essa politica, produtos
como abacaxi, maracujd, mandioca, caju, tomate, mamona, carmne e derivados
da produgfio animal, além de outros. Pelo menos duas linhas poderiam ser
contempladas neste particular: a vinculada ao grande capital agroindustrial
e a que considera o desenvolvimento da pequena indiistria rural.2

A integracfo da estrutura produtiva pode também ser procurada a par-
tir de uma vinculagfo maior do setor industrial com segmentos do tercidrio,
notadamente os servicos de producSo. Neste particular, o estimulo e incentivo
ao comércio, visando 20 escoamento da produgdo regional, para fora e no
interior do Nordeste, bem como ao sistema de transporte, em suas vdrias
modalidades, constituem atividades tercidrias prioritdrias. O mesmo pode-se
afirmar dos servigos de apoio aos anteriores, constituidos pela armazenagem,
embalagem, comunicagdes e pelo sistema financeiro e bancdrio. Embora nfo
compreendidas nos servicos de produgfo, atividades de assisténcia técnica,
pesquisas (econdmicas, de processos produticos e utilizagfo produtiva de
recursos naturais) e formagdo de pessoal, deveriam ser consideradas numa
proposta de integragdo econdmica intra-regional.**

* Ver relatério do GTDN, Planos Diretores e Proposta de Plano de Desenvolvimento
do Nordeste (1980-85).
** Em comentirios sobre o documento, jé citado, Proposta de Politica de Desenvolvi-
mento Regional para o Nordeste, Annibal Villela ressalta o papel do chamado ter-
cidrio produtivo na atenuagio da questdo do emprego.
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Complementarmente, numa linha em que lado a lado com proposta
de integracdo da estrutura produtiva seja considerada, também, a gera¢ao
direta de emprego, deve ser posto em destaque o papel da pequena e média
empresa, tanto em razdo do seu cardter empregador, da baixa relagcdo investi-
mento/emprego, como pela sua vinculagdo com os recursos naturais e maté-
rias-primas regionais e pela sua reconhecida articulaggo com empresas de
maior porte. Neste caso, uma politica consistente para este segmento nfo
pode repetir o cardter apenas experimental, de pequena dimensgo, do pro-
grama de pequena e média empresa da década passada.

O desenvolvimento de uma capacidade maior de articulagdo com o
publico-meta e criagdo de fontes regulares e significativas de recursos finan-
ceiros e linhas de crédito representa as condi¢des principais para a concreti-
za¢@o do programa. Pela sua vinculago, com a base de matéria-prima e em
razo da sua grande capacidade de geragfo direta de emprego, o sub-setor
téxtil-confec¢des deve, a exemplo da pequena e média inddstria, merecer
uma atengfo especial, repetindo para os demais Estados da regifo a experién-
cia positiva de alguns poucos Estados na constituigio de uma atividade
capaz de acompanhar as mudangas ¢ exigéncias da demanda regional e na-
cional, neste particular.

Finalmente, no contexto de uma preocupagfo mais restrita com a ge-
ragdo direta de emprego, deve ser levada em conta a indistria de eletro-ele-
tronica, vinculada a uma variedade de produtos (rddios transistores, televi-
sores, baterias, limpadas, medidores elétricos, transformadores, condiciona-
dores de ar, pilhas secas, aparelho de telefonia e mis::roma:mtores).26 Relaciona-
do com este caso, deve também ser considerado o esforgo, jd realizado, no
sentido de desenvolvimento de atividades vinculadas 4 informadtica. Os fatores
determinantes de sua localizagfo nfo excluem o Nordeste.

4.2.2. As Pré-condigGes

A concretizagdo desse objetivo de integragfo da estrutura produtiva
regional, através de uma agfo centrada na atividade industrial, exige um con-
junto de pré-condigdes. A primeira dela diz respeito 4 necessidade de uma po-
litica de desenvolvimento industrial para o Nordetse, nos termos preconiza-
dos pelo relatério preliminar do Projeto Nordeste (Grupo I), relativo 3 politi-
ca geral para a regifio. Segundo este documento, a explicita¢fo e instituciona-
lizagdo da politica de industrializagfo implicariam defini¢do prévia dos gé-
neros, atividades ou unidades de produgfo prioritdrios, bem como a sua loca-
lizagAo “‘com base em estudos nos quais a questfio da criag@o de emprego ¢ da
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integragfo da estrutura produtiva regional se constituam os marcos de referén-
cia”. Acrescenta ainda que a referida politica deveria definir o campo de pos-
sibilidades no interior no qual os empresdrios estabelecorim as suas priorl
dades. -

Uma segunda pré-condi¢fio refere-se & necessidade de uma definicfio,
a nivel nacional, de diretrizes que estabelegam regifio ou espacos mais signi-
ficativos do pafs o seu papel no contexto do desenvolvimento futuro da
industria. A partir daf se poderia, com maior precisdo, estabelécer o8 marcos
do processo de industrializacfo do Nordeste e estabelecer previamente os limi-
tes no interior dos quais a politica de desenvolvimento industrial da regifio
procuraria integrar a estrutura produtiva do Nordeste,

Finalmente, uma terceira pré~ondi¢8o diz respeito ao estabelecimento
de medidas anti-recessivas que nfo somente permitam a concretizacfo dos
projetos futuros de integragfio e articulagfo da economia regional mas estan-
que o processo gradativo de desmantelamento da estrutura produtiva urbana
da regifo, particularmente a inddstria regional.
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Abastract: The working market in the Northeast of Brazil has
always cherscterized itself by the existence of importsnt con:
tingems subjacted to extramely unsafe working relations in urban
and rursl amss. In urban aress, the presence of the “informal”
. sagment of an important percsntage of subemployses, with low
“salary levals, besicles the axpressive migratory fiux that lesves the
Northeast behind, say well of the chranic insbility of the reglonal
sconomy in shsorbing its working power. The fact that the region
oounts an a working power that pases over 12 million people and
that, surely it puts on the working market snnually, over 300
thousand peopls, constitutes an aspect of the seriousness of the
so-cafled regional issus, demanding profound actions siming st
not only reducing the unesmployed and sub-employed contingent
'but to sbsorb the incrsase of the population that press the working
markst.-The -erticle‘Notes on jobs and industries in the Northesst”,
intends to discuss the issue of Jobs linked to the Narthesstem
industries, in their recent svolution. In the beginning, thay procesd
a brief revisw of the way how the reglonal planning realized the
role that the Northesstemn industries should play In showing the
way to' the solution of job issuss, it is examined atterwards, the
recant evalytion of jobs in the industries of the Northesst bstween
1960 and 1980, associsting this topic to the unemployment snd
subsmployment question in tha regional saconomy. More important
svidences sbout some governmental programs aiming at the
promotion of the Northeast industrialization and their reflections
on smploymants in the course of the work. The most analytical
part of the document ends by summary in which smployment and
industry issus is regarded starting from the most important points
and that they can not be neglected in presenting the proposals
that sim at direct and indirect expansion of smployments through
industrial development. in the present article, it must be taken
into considerstion, the fact that the notes are sbout a controvarsial
tople, on which there are vary few certainties, particulerly when
they intend to pressnt propositions of governmantal interference.
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