POLITICA SALARIAL
SALARIO MINIMO E POBREZA NO NORDESTE(*)

Roberto Macedo(**)

RESUMO: O trabalho analisa a dimenséo regionsl de politica bra-
silgira de saldric minimo. Dastaca iniciaimente trds alteragoes im-
portantes dasde que essa polltica foi adotada: a redugdo do nme-
ro de regides com salérios minimos diversos, a modificagio de seus
diferenciasis e as alteragaes do poder aquisitivo dos virios salfirios
minimos regionais. Esses e outros aspectos ds politica de salério
minimo 20 nivel regional séo abordados numa discussio voltada
para a ofichicia desss polltica como capaz de aliviar as condicoes
ds pobreza am que vive parcela substancial da populagio nordes-
tina, Essa efichcia & posta em divida por uma argumentagio que
enfatiza: (1} a reduzida cobertura da legisiagio do salério minimo
na regido, em face das condignes da estrutura produtiva local; ¢ {2)
a falta de evidéncia de que a redugio dos diferenciais de salario mi-
nimo da regido relativamente bs regites mais deserwvolvidas do Pals
tenha sa traduzido numa queda dos difaranciais de renda entre as
mesmas regides. O trabalho também discute alternativas pars a
politica de saldrio minimo em sua dimensaa regional.

Um dos aspectos mais interessantes da politica brasileira de saldrio mi-
nimo ¢ a sua dimensdio regional, raramente levada em conta nos trabalhos que
se ocuparam dessa politica-e de suas implicagGes. O governo ndo fixa um
tnico saldrio minimo para todo o Pafis. Quando, na década de quarenta, foi
dado inicio ao estabelecimento do salirio minimo, isso foi feito de modo
diferenciado para diversas regiGes. Com isso, foram estabelecidos 14 diferen-

(*) Este artigo € parte integrante de um trabalho mais amplo, intitulado “Dimensac Re-
gional da Pobreza: Um Reexame do Problema do Nordeste Brasileire”, escrito em
colaboragdo com Eleutério F. da Silva Prado e desenvolvido paralelamente a uma
analise dos aspectos nutricionais do mesmo tema, realizada por Paulo Roberto Silva,
do Banco do Nordeste do Brasil, Todo o projeto recebeu apeio financeiro do Banco
do Nordeste do Brasil e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), por intermédio da Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE),
e da Fundagao IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), esta na parte
de dados.
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tes niveis de saldrio minimo. Ao longo do tempo, esse nimero foi progressiva-
mente reduzido, até chegar a 4 niveis de saldrio minimo nos dias atuais, !

Além das alteracdes quanto i determinagdo das regides cobertas com
niveis de saldrio minimo diferentes, a evolucio dos diferenciais de saldrio mi-
nimo entre regiGes também foi objeto de modificagBes. Assim, enquanto que
a razio entre 0 maior e o menor saldrio minimo era de 2,44 em 1940, em
1979 essa razdo atingia o valor de 1,35. Dentro desse periodo, os diferenciais
foram inicialmente ampliados, até meados da década de cinqiienta. Posterior-
mente, ¢ principaimente a partir da segunda metade da década de sessenta, os
diferenciais foram reduzidos. |

Nas quatro décadas em que a politica foi aplicada, houve também alte-
ragbes do poder aquisitivo dos diferentes niveis de saldrio mfnimo, decorren-
tes tanto das alteragdes do seu valor nominal por parte do governo, como em
razdo do comportamento da inflagdo.

Nessas condigbes, pode-se dizer que a dimensdo regional da politica de
salirio minimo foi objeto de trés alteragdes importantes: a redugdo do niime-
ro de regides com saldrios minimos diversos, a modificagdo nos seus diferen-
ciais e as alteragBes no poder aquisitivo dos diversos niveis.

A regido nordestina, conforme serd melhor esclarecido posteriormente,
Sempre ocupou um lugar caracteristico dentro da dimensdo regional da poli-
tica de saldirio minimo e das modificagBes a que esteve sujeita. Quanto aos
niveis de saldrio minimo, os menores valores sempre foram atribuidos a
alguns Estados do Nordeste. Por outro lado, a redugdo dos diferenciais de
saldrio minimo, ocorrida a partir da metade dos anos sessenta, foi realizada
via diminui¢do do seu valor real nas regiSes de maiores valores desse saldrio,
aproximando-os dos niveis prevalecentes nas regides onde o saldrio minimo é
menor. Nessas regides, entre elas alguns Estados do Nordeste, o saldrio mini-
mo apresenta comportamento diverso, chegando no caso do Piauf até mesmo
a mostrar um aumento de seu valor real.

Este trabalho foi concluido no inicic de 1980, quando as regides e os respectivos ni-
veis de saldrio minimo, fixados pelo Decreto no. 84.135, de 31.10.79, eram os seguin-
tes: Cr$ 2.932,80 (Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sio Paulo e Distrito Federal), Cr$
2.760,00 (Espirito Santo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul), Cr$ 2.364,00
{Acre, Amazonas, Roraima, Rondénia, Pard, Amapi, la. Sub-regido de Pernambuco,
l1a. Sub-regio da Bahia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias) e Cr$ 2.172,00
(Maranhido, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Fernando de Noronha, Ala-
goas, Sergipe, 2a. Sub-regido de Pernambuco e 2a. Sub-regido da Bahia),

Veja-se Mello e Souza (1970).
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Verifica-se assim que a politica de salirio minimo ndo foi uniforme nas
diversas regides do Pafs e que, em particular, 0 Nordeste recebeu tratamento
diverso tanto quanto aos niveis iniciais, como no que tange i evolucdo dos
seus valores reais ac longo do tempo.

A finalidade deste trabalho € discutir esses e outros aspectos da politica
de saldrio minimo, em sua aplicagio a regido nordestina. A discussio serd feita
no contexto do problema da pobreza e serd voltada, em particular, para o
exame de eficicia do saldrio minimo como instrumento de abrandamento das
condi¢cdes de pobreza em que vive parcela substancial da populagdo daquela
regido. Como se sabe, 0 saldrio minimo ¢ usualmente postulado coma instru-
mento capaz de contribuir de forma importante para esse abrandamento ¢

muito da discussio em torno do assunto se concentra na sua eficdcia como
tal,

Este trabalho pode ser entendido como uma seqiiéncia de trabalho an-
terior, voltado para a andlise de alguns aspectos da politica brasileira de sald-
rio minimo, mas no qual a dimensdo nordestina dessa politica ndo constituiu
o objetivo central do trabalho.

O texto a seguir foi subdividido em quatro se¢es. A secdo I discorre, a
nivel tedrico, sobre a relagdo entre salirio minimo, saldrios e renda de duas
regides hipotéticas, diferenciadas quanto ao grau de desenvolvimento econé-
mico, enfatizando a discussido do problema da cobertura, isto ¢, da capacidade
de a legislacdo estabelecer niveis minimos de saldrios e de renda. A se¢do 2
descreve alguns aspecios da politica brasileira de saldrio minimo enquanto
aplicada ao Nordeste e comparada com aquela que prevaleceu nas regides mais
desenvolvidas do Pais. A se¢do 3 analisa o efeito dessa politica sobre os dife-
renciais de renda e de saldrio no Nordeste relativamente as regides mais desen-
volvidas do Pais. A se¢do 4 apresenta algumas observagGes adicionais e resu-
me as conclusdes do trabalho. Adicionalmente, apresenta algumas implicagBes
da andlise realizada relativamente a eficicia da utilizagdo do saldrio minimo
como instrumento de abrandamento das condi¢Ges de pobreza da regido nor-
destina.

Macedo e Garcia (1978). A secéio 111 desse trabalho faz breves consideragdes a respei-
to do papel da politica de salario minimo na reducio das desigualdades de renda
entre as regides Centro-Sul e Nordeste. Ainda sobre a politica brasileira de saldrio mi-
nimo, veja-se Macedo (1981).
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Saldrio Minimo, Saldrios ¢ Renda: O Problema da Cobertura

A andlise tedrica tradicional do impacto do salirio minimo parte do
pressuposto de que a restrig@o imposta pelo nivel minimo fixado pelo gover-
no realmente prevalece no mercado de trabatho. A partir dai a anglise se con-
centra no efeito do salirio minimo sobre o emprego e a proposigao que usual-
mente resulta dessa andlise € que o saldrio minimo tem um impacto negativo
sobre 0 emprego, dado que a demanda de mdo-de-obra responde negativamen-
te a um aumento do custo desse fator de produgio.

O enfoque adotado aqui é bastante diverso. Entende-se que qualquer
discussdo do efeito do saldrio minimo sobre a estrutura de saldrios e de renda
numa determinada regifo deve comegar por uma indagagdo fundamental: qual
¢ a cobertura do saldrio minimo, isto é, em que medida o salirio mfnimo real-
mente representa um padrio minimo de saldrios ¢ de renda de um modo
geral? Essa indagagdo ¢ particularmente indispensdvel, quando a discussdo es-
tiver voltada para o impacto do salirio minimo como instrumento de abran-
damento da pobreza. Quer no seu sentido absoluto ou mesmo quando enten-
dida em termos relativos, na maior parte das andlises a pobreza é um conceito
associado ao nivel de renda, quer esta derive ou nfio de relagGes de trabalho
assalariadas. Assim sendo, ¢ importante discutir o efeito do saldrio minimo
ngo s6 sobre os saldrios como sobre a renda de um modo geral.

O primeiro obstdculo & imposi¢do do saldrio minimo como limite infe-
rior do nivel de renda da populagido economicamente ativa de uma regido € a
ocorréncia de outras formas de renda que nfo aquela derivada do trabalho as-
salariado. Rendas obtidas da prestag@io de servi¢os na condi¢do de autdnomo,
de parcerias no setor agricola, do exercicio da atividade empresarial em pe-
quena escala e da propriedade de ativos de reduzido valor so, entre outras,
algumas formas de renda sobre as quais uma legislac@o de saldrio minimo ndo
tem condi¢Bes de estabelecer um limite inferior, pela prépria defini¢do do ins-
trumento a que se refere essa legislagdo. Se a regifio contemplada com a legis-
lagdo do saldrio minimo tiver uma estrutura produtiva tal que uma parcela
considerdvel de sua populagdo derive sua renda segundo essas formas ¢ a um
nivel inferior ao do saldrio minimo estabelecido, isso se constituird num sério
obstdculo para que o saldrio minimo funcione como instrumento para aliviar
a condi¢ac de pobreza.

Mesmo nos casos em que a renda derivar de relagdes de trabalho assala-
riado, pode acontecer que a restrigdo imposta pela legislagio ndo seja obser-

Veja-se, por exemplo, Samuelson (1970}, p. 373.
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vada. De um lado, pode haver simples desobediéncia a lei, recorrendo o em-
pregador a artificios diversos para burléd-la. A inexisténcia de um vinculo em-
pregaticio formalizado por um contrato de trabalho e¢/ou a utilizagdo de reci-
bos de salirios com valores superiores aos efetivamente pagos s3o duas formas
bastante conhecidas de escapar a0 alcance da legisiag@o. Note-se que uma fis-
calizag@o mais efetiva nem sempre se mostraria vidvel, dado que a colaboragdo
do empregado na dentncia e autuagdo do empregador nem sempre seria con-
seguida, por causa do risco de perda do emprego.

Além disso, ndo se pode esquecer que o pagamento do salirio minimo
¢ apenas um dos aspectos da legislagio que trata do custo da mdo-de-obra.
Usualmente h4 uma legislacdo paralela, de encargos sociais (previdéncia, assis-
téncia médica e social) que faz com que o custo do saldrio minimo para o em-
pregador seja bem maior que aquele estabelecido pelo valor do saldrio rece-
bido pelo empregado. Aceitar a legislagdo com todas as suas implicagbes em
termos de custo envolve, portanto, um valor bem maior que o dado pelo sald-
1io minimo em si mesmo.

Qutro aspecto que deve ser levado em consideragdo é o da forma pela
qual a atividade produtiva estd organizada. Nos estdgios iniciais do avango do
sistema de produgdo capitalista, as atividades organizadas sob a forma de
pequenas empresas, freqiientemente familiares, ainda desempenham um papel
muito importante na absor¢do de mio-de-obra. Nessas empresas, a colabora-
¢do de membros da familia é muitas vezes realizada sem a caracterizagfio da
relagio de emprego no sentido estrito e conseqiiente pagamento de saldrios
nos limites legais. A burla i lei também € mais vidvel dentro dessas empresas,
contando com a colaborag¢@o de membros da propria familia, quando a auto-
ridade para tanto ¢ delegada. Em grandes empresas capitalistas essa burla é
muito mais dificil, pois a hierarquia dentro delas é mais complexa € a autori-
dade para burlar deve ser outorgada a um empregado, 0 que torna o processo
muito mais dificil de administrar, dados os riscos que envolve.

Um aspecto adicional da organizagio da atividade produtiva, que é rele-
vante para a discussdo da cobertura do saldrio minimo, é a composigao seto-
rial do produto. Nas economias menos desenvolvidas o peso do setor agricola
e de alguns tipos de servigos (trabalho doméstico, servigos ocasionais, comér-
cio ambulante ou de reduzida escala, entre outros), a seguir chamados de ser-
vigos elementares, ¢ muito mais importante na absor¢do de méo-de-obra que
nas regides mais desenvolvidas. Nessas atividades, nem sempre prevalecem as
relagdes de trabalho assalariado. Mesmo na sua ocorréncia, é mais ficil a burla
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a legislag@o do _salirio minimo que, por isso mesmo, nem sempre é estendida
a esses setores.

Por outro lado, a legislagdo, mesmo quando obedecida, garante apenas a
remunera¢do do empregado enquanto tal, mas ndo lhe assegura estabilidade
no emprego. Em conseqiiéncia, se o trabalhador for objeto de relages de em-
prego instdveis, periodos de ocupagdo serdo alternados com periodos de de-
semprego, de tal forma que, do ponto de vista do trabalhador, a remuneragio
minima ditada pela legislagio ndo serd assegurada em cardter permanente,
Este ¢ o caso dos trabalhadores tempordrios, muito comuns no setor agricola,
0s quais mesmo que recebam o saldrio minimo enquanto trabalham, passam
por periodos de desemprego as vezes muito extensos. O resultado é que um
saldrio minimo de tantos cruzeiros por més, acaba ndo sendo verificado, em
média, num espago de tempo mais longo de, por exemplo, um ano.®

Até aqui admitiu-se que os que procuram trabalho assalariado acabam
encontrando emprego, limitando-se a discussio ao efetivo recebimento do
salirio minimo e A interrupgdo tempordria da relagdo de emprego. Isso con-
duz a uma outra restrigio 4 cobertura do saléric minimo a qual, de tdo 6bvia
que €, freqlientemente ¢ negligenciada. Mesmo que no se discuta a possibili-
dade de o saldrio minimo ter um impacto negativo sobre o nivel de emprego,
¢ preciso lembrar que isso poderia representar apenas um adicional ao desem-
prego jd existente, qualquer que seja a sua origem (estrutural, friccional,
ciclica, etc.). Se o desemprego estiver associado 4 pobreza, o que é muito pro-
vavel, a sua ocorréncia também conduzird a uma menor cobertura da legista-
¢do do salirio mfnimo, ji que esta, também por definigdo, refere-se apenas i
remunerag¢do dos que estdo empregados. Ndo havendo um “saldrio de desem-
pregado”, o minimo ndo se aplica neste caso, nada podendo a legislagdo fazer
pelos que tém remuneragdio nula.

Na questdo da burla i lei, no caso daqueles cuja renda deriva do traba-
lho assalariado, encontra-se subjacente uma outra indagagfo, que nio pode ser
desprezada numa anilise do saldrio minimo como instrumento de combate i
pobreza: por que o trabalhador se dispde a aceitar um saldrio inferior ao mf-

5 Note-se que no Brasil a extensao da legislagdo trabalhista (inclusive de saldrio mini-

mo) ao setor agricola e aos empregados domésticos € um fendmeno recente, datando
de 1963 ¢ 1972, respectivamente,

A rigor, qualquer atividade produtiva de cariter ciclico pode conduzir a um fendome-
no desse tipo, desde que a produtividade do trabalhador seja inferior ao saldrio mfni-
mo e encargos sociajs na fase descendente do ciclo produtivo, pois ndo se pode espe-
rar que o0 empregador retenha o empregado nessa condigZo.
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nimo? Quando isso ocorre, é preciso distinguir duas situagdes. Se a desobe-
diéncia ndo é generalizada e os empregadores tém empreendimentos tais que a
rentabilidade capaz de viabilizar o pagamento do salirio minimo é garantida,
pode-se tratar simplesmente de um problema de fiscalizagido ou de falta de
poder de barganha do empregado. Um papel mais ativo da fiscaliza¢do gover-
namental e por parte dos sindicatos de trabalhadores poderia contribuir para
uma maior obediéncia 2 lei.

Todavia, quando o fendmeno da ndo-obediéncia & lei é generalizado e
abrange empregadores cujo empreendimento seria invidvel, se a aplicagio da
lei fosse levada as dltimas conseqiiéncias, o que deve estar acontecendo é que
o saldrio minimo foi fixado em nivel superior iquele que seria determinado,
na sua auséncia, pelo funcionamento do mercado.

O mercado relevante, no caso, é o da mio-de-obra ndo-qualificada. Por
funcionamento desse mercado ndo se deve entender aqui um modelo compe-
titivo com oferta e demanda de mao-de-obra determinando simultaneamente
o saldrio dessa mio-de-obra, tal como na andlise teérica tradicional do efeito
do saldrio minimo, anteriormente apontada. O quadro analitico que se enten-
de mais adequado 2o objetivo deste trabalho é bem diverso. Nesse quadro,
aqui proposto como relevante para a andlise a ser desenvolvida ao longo das
se¢Oes seguintes, o saldrio efetivamente recebido pelos trabalhadores ndo-qua-
lificados seria determinado fundamentalmente pelas condicBes da oferta de
mdo-de-obra. Mais especificamente, admite-se que existe um excesso de oferta
que contribui para manter no nivel de simples subsisténcia os saldrios efetiva-
mente pagos. Nessas condigbes, qualquer tentativa do governo, por meio do
saldrio minimo, de elevar o saldrio acima desse nivel, seria dificultada pela
presenga de trabalhadores dispostos a trabalhar por um saldrio mais baixo,
simplesmente para garantir sua subsisténcia,

Em termos de poder de barganha, a existéncia de excedente de mao-de-
-obra coloca os trabathadores numa posi¢io desvantajosa para a sua arregi-
mentagdo em torno de uma representagio coletiva desse poder e para o seu
exercicio. Numa situagfio desse tipo, uma organizacdo sindical teria a sua
constitui¢do e funcionamento dificultados pela disputa dos postos de trabalho
disponiveis, disputa essa acirrada pela necessidade de garantir um saldrio de
subsisténcia,

O quadro tedrico em que esse saldrio prevalece tem origem na visdo clis-
sica do mercado de trabalho. Sua extensdo aos mercados de trabalho dos
paises em desenvolvimento recebeu muita énfase depois da contribuigio de
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Lewis (1954). Em sintese, o modelo proposto admite a existéncia de uma
oferta (Wg) infinitamente eldstica de mdo-de-obra nZo-qualificada (L), a0
nivel do saldrio de subsisténcia, tal como no diagrama abaixo.

W

o L

O nivel Wg em que a oferta se manteria infinitamente eldstica é um dos
elementos fundamentais do modelo e merece ser melhor esclarecido. Hd duas
versges para esse nivel. A verso cldssica do saldrio de subsisténcia é dada pelo
custo dessa subsisténcia. Na visio de Ricardo, o saldrio de subsisténcia é o
preco natural da mio-de-obra e “, . . depende do prego dos alimentos, do ves-
tudrio e de outras necessidades.” ' Esse prego ndo é constante sob quaisquer
condi¢Bes, podendo variar entre regiGes ou paises e, internamente, em fungdo
de hdbitos de consumo diversos.

.~ Lewis (1954) aceita essa versdo mas adiciona outra. Para ele o nivel de
saldrioc Wg no diagrama acima *, . . é determinado por aquilo que os trabalha-
dores podem ganhar fora do setor capitalista.”” Mais especificamente, ... nas
economias onde a maioria das pessoas sio camponeses, trabalhando na pr6-
pria terra, n6s temos um indice mais objetivo (para W), porque o minimo
pelo qual trabalhadores serdo disponiveis é dado pelo produto médio desses
camponeses; 0s homens nio deixardo a propriedade agricola da familia 4 pro-

7 Traduzido de Ricardo, Principles, . ., conforme a edi¢fo de Sraffa (1970), p. 95.
8 Idem, pp. 96-7.
2 Traduzido de Lewis (1954), p. 409.
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cura de emprego, se o salirio for menor do que aquilo que eles podem consu-
mir, se permanecessemn trabalhando em casa.”10 Se nio forem proprietérios,
Lewis adverte que esse indice objetivo desaparece, pois o rendimento liquido
da sua atividade agricola dependerd do valor da renda que devem pagar ao
proprietério da terra e € possivel que essa renda s¢ja ajustada de forma a ga-
rantir apenas o nivel de subsisténcia. |

Assim sendo, o valor de WS tanto pode ser determinado em termos de
um padrdo de vida convencional como em funcdo da produtividade dos que
trabalham a prépria terra. Entende-se aqui que a aplicagfo de um ou outro
. conceito depende da fonte do excedente de m3o-de-obra. Se ele vem das fa-
milias que cultivam a prépria terra, vale o conceito ligado 4 produtividade, o
mesmo acontecendo quando o excedente de m3o-de-obra tem sua origem nas
pequenas atividades comerciais urbanas ou ¢ constituido de mulheres que tra-
balham no préprio domicilio, ainda que em servigos domésticos. Nos casos
em que a origem do excedente é a agricultura de subsisténcia em propriedade
atheia, empregados domésticos, mulheres sem ocupag¢io nas familias ou o
crescimento da i:opulagﬁo, a idéia ligada ao padrdao de vida minimo parece
mais plausffufel.l

Mesmo quando o saldrio-base é dado pela produtividade da agricultura
de subsisténcia familiar, o que o trabalhador vai receber no setor capitalista
também tem wmna componente associada ao custo de um padrio de vida con-
vencional. Em geral, o setor capitalista & localizado em grandes cidades onde o
custo de transporte e de aluguel de casa é relativamente mais caro. Além
disso, € necessdrio um incentivo para o trabalhador tomar a decisdo de mu-
danga da sua ocupagdo anterior, quando essa existia, embora seja provivel que
gsse incentivo seja representado pela possibilidade de emprego mais estdvel e
pelos atrativos oferecidos pela vida urbana. Ademais, a propria mudanga pode
implicar altera¢bes no padrdao de vida minimo, tornando-o mais caro. Qual-
quer que Seja a razdo, o que se constata é um pequeno diferencial entre o sald-
rio-base no setor capitalista e o valor dado pela produtividade da agricultura
de subsisténcia familiar ou, de um modo geral, pelo custo de subsisténcia na
origem do excedente.

Do ponto de vista do impacto do saldrio minimo, a adogdo de uma ou
outra interpretacio do saldrio de subsisténcia ndo é fundamental. O importan.
10
11
12

Traduzido de Lewis (1954), p. 409.
Ibidem.

Os casos citados correspondem as fontes de excedente enumeradas por Lewis (1954),
p.407.
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te € que, tanto num como noutro caso, exista um excedente de mao-de-obra
que venha a exercer uma pressao no sentido de manter os saldrios no nivel de
subsisténcia respondendo, pelo menos em parte, pela falta de cobertura da
legislagdo do saldrio, quando este é fixado em niveis acima desse saldrio.

Essa interpretacdo do funcionamento do mercado de mao-de-obra nio-
-qualificada, que enfatiza o papel de um excesso de oferta na determinagio de
um saldrio de subsisténcia, ndo estd sendo colocada aqui simplesmente como
um pano. de fundo tedrico cuja relagdo com o problema sob anélise é muito
distante. Ao contririo,conforme serd visto posteriormente, as evidéncias dis-
poniveis quanto a cobertura do saldrio minimo no Nordeste relativamente is
regides mais desenvolvidas do Pais, bem como no que se refere ao comporta-
mento dessa cobertura ao longo do tempo, s3o consistentes com a argumenta-
¢d0 aqui apresentada.

Além disso, essa mesma argumentacdo explica satisfatoriamente um dos
fendmenos mais interessantes do mercado de trabalho do Pais como um todo,
ocorrido na década de sessenta e inicio da de setenta. Nesse periodo, a poli-
tica de saldrio minimo nas regiSes que respondem pelo maior volume de em-
prego atuou no sentido de reduzir o valor real desse saldrio. Ndo obstante, as
evidéncias empiricas mais importantes (Censos, Pesquisas Domiciliares do
IBGE, dados da “Lei de 2/3”, entre outras), demonstram que os saldrios e as
rendas de um modo geral, nos estratos inferiores das respectivas distribuicdes,
ndo acompanharam necessariamente essa queda, reduzindo-se consegiiente-
mente a %mporgﬁo de pessoas recebendo remuneragdes proximas do saldrio
minimo.!3 A explicagdo que o quadro tedrico acima fornece € que o saldrio
da mao-de-obra ndo-qualificada deve acompanhar aproximadamente o custo
de vida, dado que reflete o seu custo de subsisténcia. Como o salirio minimo
deixou de acompanhar o crescimento do custo de vida, a relacdo entre o sald-
rio minimo e o saldrio de subsisténcia caiu, em razdo do que o papel deste na
determinagao do salirio da mdo-de-obra ndo-qualificada ficon mais evidente,

reduzindo-s¢ a proporgdo de pessoas com saldrios ou renda préximos do sald-
1i0 minimo.

Hd os que entendem que o saldrio minimo é o fator relevante na deter-
minag¢do da remuneragdo da mio-de-obra ndo-qualificada, isto €, que a remu-
neragio dessa mdo-de-obra serd feita pelo salirio minimo e acompanhard, na

13 Macedo e Garcia (1978), pp.7-18.

14 No Estado de Sao Paulo, € possivel que o salirio mimimo tenha atingido niveis infe-

riores ao saldrio de subsisténcia, pois no setor agricola o saidrio recebido pelo traba-
lhador diarista jd € superior ao saldric minimo. Veja-se a referéncia anterior, pp. 14-8,
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mesma proporc¢io, a variagio do seu valor.1> Essa interpretag¢do tem, todavia,
duas dificuldades fundamentais. A primeira é que ela n3o deriva de um qua-
dro tedrico bem estabelecido, nZo se preocupando nem oferecendo resposta
para uma questdo fundamental: por que razdc os empregadores pagarao um
saldrio minimo fixado acima do nivel de subsisténcia se a produtividade dos
trabalhadores for inferior ao saldrio minimo, mais os encargos sociais ou, mes-
mo que ndo seja, se houver trabalhadores dispostos 2 aceitar emprego por um
saldrio inferior? Disso resulta que toda a discussdo sobre a cobertura do sald-
rio minimo é desprezada. A segunda dificuldade é que essa interpretagao nao
encontra apoio na realidade pois, conforme ji foi assinalado, o que os dados
mais importantes demonstram €é que, nas regides do Pais onde houve queda
do valor real do salirio minimo ao longo do tempo os saldrios mais préximos
do mfnimo tiveram a mesma queda. Além disso, conforme serd visto na se¢io
3 deste trabatho, a andlise da politica de saldrios minimos entre regides de-
monstra que os diferenciais de renda e de saldrios entre essas regides sdo mui-
to maiores que os diferenciais de saldrio minimo, o que evidencia que aqueles
nZo guardam uma mesma propor¢do com o saldrio minimo.

Foi sugerido, em sintese, que a cobertura do saldrio minimo dependerd
do nivel em que esse saldrio, inclusive encargos sociais, for estabelecido relati-
vamente ao saldrio de subsisténcia, da extens@o de outras formas de renda
inferiores a esse saldrio, da amplitude da sonegagio a lei, do avang¢o da organi-
zagdo capitalista de produgdo baseada no trabalho assalariado a servigo de
grandes empresas, do peso do setor agricola e de servigos elementares no volu-
me total de emprego, da ocorréncia de atividades ciclicas, da dificuldade de
organizagdo e eéxercicio do poder de barganha dos trabalhadores e da extensao
do desemprego.

Podem-se resumir as observagoes feitas de uma maneira mais formal.
Chamando de C a cobertura do saldrio minimo numa regido, tem-se que ela
serd fungdo das varidveis cujo papel foi descrito acima, isto €,

C=f{ (wm — ws), PYNS, BL, TEC, PEAS, I, D, DPB ] (N

onde;

(wy, — W) = diferenca entre o saldrio minimo (w,,} e o saldrio de sub-
sisténcia (Ws)’ para w > W

15 Por exemplo, Souza e Baltar (1979).
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PYNS = propor¢do da renda total que deriva de atividades ndo-assala-
riadas com renda menor que o saldrio minimo.

BL = extens2o da burla 2 lei.

TEC = tamanho médio das empresas do setor capitalista.

PEAS = proporgio do emprego total ocupado no setor agricola e em
servigos elementares.

I = grau de instabilidade das atividades produtivas.
D = taxa de desemprego.
DPB = dificuldade de organizagio e exercicio do poder de barganha

dos trabalhadores.

Todas as varidveis do lado direito de (1) atuam negativamente sobre a
cobertura do saldrio minimo. Por exemplo, quanto maior a taxa de desempre-
go, menor € a cobertura da legislacdo. Algumas dessas varidveis estdo inter-
-relacionadas (e.g., PEAS e I), 0 que tornaria dificil qualquer tentativa de pre-
cisar o papel isolado de cada uma delas na determinacgio da cobertura do sald-
rno minimo. No caso de D, deve-se entender a taxa de desemprego nio no
sentido restrito de desemprego aberto, mas num sentido mais amplo, incluin-
do o desemprego de cariter estrutural e as situagdes mais evidentes de subem-
PIEgO.

Com excegdo de (w,, — W ), pode-se argumentar que, a grosso modo,
todas essas varidveis estdo negativamente correlacionadas com o estigio de
desenvolvimento do pais ou regido objeto de andlise. Como um dos pontos de
interesse deste trabalho é a compara¢io da cobertura do saldrio minimo entre
regides, pode-se utilizar essa correlagio para reformular (1) visando a essa
finalidade, supondo-se inicialmente que, no caso de duas regies A e B, a
segunda mais desenvolvida que a primeira, o saldrio minimo e o saldrio de
subsisténcia sdo os mesmos nas duas regides. Nessas condigtes, pode-se dizer
que, a grosso modo, a cobertura do saldrio minimo variard diretamente com
o estigio de desenvolvimento econdmico medido pela renda “per capita”.
Admite-se também que outras caracteristicas das distribui¢des de renda nas
duas regides (dispersdo, assimetria, etc.) ndo prejudicam a utilizagdo da renda
“per capita’’ para os fins aqui propostos. Assim sendo,
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Ci=g[(Y/N)i] se W =W e W, =W (2)

onde

i=A, B (regides)

(Y/N), = renda “‘per capita” da regido i,
sendo
g >0

Em outras palavras, dadas duas regides A e B, a segunda mais desenvol-
vida que a primeira, para um mesmo nivel de salario minimo maior que o
saldrio de subsisténcia também idéntico nas duas regiGes, a sua cobertura
serd maior em B do que em A. Todavia, essa igualdade de salirios minimos
nio prevalece no caso que serd objeto de discussdo na secio seguinte; isto
¢, no Nordeste brasileiro, o saldrio minimo € inferior ao das regides mais
desenvolvidas do Pais. Também & razodvel admitir-se que o salirio de subsis-
téncia ¢ maior no Gltimo caso, onde o clima é mais exigente em termos de
vestudrio e o custo de habitagdo e de transporte urbano € mais elevado, en-
tre outras razges,

Se o saldrio minimo em B ¢ maior do que em A, € licito supor que a
cobertura crescerd com o nivel de renda “per capita”, se o diferencial de
saldrio minimo entre B ¢ A ndo for superior ao diferencial de renda “per
capita” entre as mesmas regides. Por outro lado, qualquer superioridade do
saldrio de subsisténcia em B relativamente ao de A contribuird, nessas circuns-
tincias, para aumentar a cobertura do saldrio minimo em B que, em termos
relativos, ficard mais proximo do salirio de subsisténcia. De um modo geral,
se ¢ saldrio de subsisténcia em A ndo for superior ao de B, a proposigio con-
tinuard valendo; isto é:

C,=g(Y/N); se me}wmA < (Y/N)R/(Y/N), € WSB =W (3)

SA
sendo

g >0
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Até aqui a discussdo sobre a cobertura do salirio minimo nio tocou ex-
plicitamente na questdo da demanda de mio-de-obra ndo-qualificada. E claro
que por trds de questdes como a burla a lei, o tamanho e a organiza¢io das
empresas e a instabilidade da atividade produtiva, hd elementos que se relacio-
nam ot refletem o comportamento da demanda.

Na discussdo tradicional do efeito do saliric minimo num mercado de
trabalho, o perfil da demanda de mao-de-obra tem papel muito importante na
determinagio da queda do emprego resultante da imposicdo do saldrio mini-
mo. Em outras palavras, para essa andlise tradicional, a elasticidade da deman-
da € um elemento fundamental. Se a elasticidade ¢ zero, a imposigio do sald-
rio minimo aumenta o nivel de saldrios (ressalvados efeitos macroecondomi-
cos) sem prejudicar o nivel de emprego. De um modo geral, quanto menos
eldstica for a demanda menor serd o prejuizo para o nivel de emprego e, em
principio, pode-se imaginar uma andlise que procurasse comparar os ganhos
da politica de saldrio minimo (via aumento de saldrios) com as suas eventuais
perdas {medidas em termos da redugio do emprego).

Na realidade, essa andlise é mal colocada, pois ela pressupBe uma cober-
tura total da legisla¢do do saldrio minimo, isto ¢, ao discutir o efeito deste o
faz como se o salirio minimo passasse a ser 0 novo saldrio de mercado. Toda-
via, isso pode ndo ocorrer, pelas razdes ji apresentadas naquilo em que se
referem a renda derivada de salarios.

Na realidade, h4 que distinguir entre a elasticidade da demanda com
relagdo 4 taxa de saldrios de mercado e a elasticidade da demanda com relagdo
a0 saldrio minimo. Esta Gltima depende da primeira e da cobertura do saldrio
minimo, isto €, da capacidade de o saldrio miimo determinar a taxa de sal4-
rios de mercado.

Para esclarecer este ponto, pode-se definir a elasticidade da demanda de
mdo-de-obra com relagdo ao saldrio minimo, dada por

€. - dL w | (4)

onde L € a demanda de mio-de-obra. Esta expressdo pode ser reescrita da se-
guinte forma:

w

m dw L dw_ = w
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€ = €, O
Wm wTw

onde €, é a elasticidade da demanda de m&o-de-obra com relagdo & taxa de
salénos e ¢, ¢ aelasticidade da taxa de saldrio com relacdo a0 salério mini-

mo. Esta ﬁltlma pode ser entendida como um indice da cobertura do saldrio
minimo. Como se pode esperar que 0 0 < ¢, < 1, a elasticidade com rela-

m
¢d0 ao saldrio minimo nunca sera maior que a elasticidade com relagdo a taxa
de saldrios e somente coincidira com esta quando a cobertura for total, isto &,

by =1

Fica evidente que, dado o problema da cobertura do saldrio minimo, a
andlise do seu impacto sobre o emprego ndo pode referir-se genericamente a
elasticidade da demanda de mio-de-obra. A elasticidade da demanda com
relagdo 3 taxa de saldrio, que é normalmente o conceito sob referéncia nesse
tipo de discussdo, so € suficiente para esclarecer o assunto quando a cobertura
do saldrio minimo é total. Quando isso ndo ocorre, é preciso introduzir na
ana‘lisei 60 conceito de elasticidade da demanda com relagio ao salario mi-
nimo.

Em sintese, na andlise do efeito do saldrio minimo sobre a taxa de salé-
rio e sobre o emprego, a cobertura da legislagio é um elemento importante a
ser analisado, nada garantindo que ela seja total. Sugeriu-se aqui que essa co-
bertura estd positivamente associada com o grau de desenvolvimento de um
pais ou regido, ressalvadas diferencas fundamentais do salario mfnimo ou do
saldrio de subsisténcia. Demonstrou-se também que o impacto do saldrio mi-
nimo sobre o emprego depende fundamentalmente dessa cobertura ¢ que a
elasticidade da demanda com relagdo a taxa de saldrio de mercado ndo € su-
ficiente para a andlise desse impacto.

Podem-se agora utilizar as considera¢Ges desenvolvidas nesta se¢do para
uma andlise da politica de salirio minimo no Nordeste, na qual serd enfati-
zada a questdo da cobertura da legislagdo.

16 Quando essa elasticidade € nula, é preciso ter cuidado na sua interpretagdo, pois isso
pode ser o resultado de um valor iguai a zero para €,, Ou (;bw

No primeiro caso, ndo haverd efeito sobre o emprego, mas o efeito sobre o saldrio de-
penderd da segunda elasticidade. No segundo caso, a taxa de saldrio nio serd afetadae
a elasticidade da demanda com relagio a taxa de saldrios € irrelevante.
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Aspectos Caracteristicos da Politica de Saldrios Minimos no Nordeste

Mesmo antes da efetiva colocacdo em pritica da politica de saldrio mi-
nimo, o que ocorret no inicio da década de quarenta, o Governo ja havia esta-
belecido que a politica teria uma dimensdo regional. De fato, pode-se consta-
tar que a Lei no. 185, de 14 de janeiro de 1936, primeiro instrumento legal
que consagrou o proposito governamental de estabelecer a politica de saldrio
minimo, criou as chamadas “Comissdes de Salirio Minimo”. Sua atribuigdo
era fixar os niveis para um total de 22 regiGes administrativas em que fora
dividido o Pais para tal finalidade.

A regulamentagio da mesma lei, em abril de 1939, revelou a preocupa-
¢do do governo em estabelecer niveis de saldrio minimo regional de forma até
certo ponto rigorosa, procurando-se caracterizar, por meio de diversos indices
economicos, os estigios de desenvolvimento em que cada uma dessas regides
se encontrava, de modo a estabelecer niveis de saldrios minimos condizentes
com esses estdgios.

Estabelecida a politica de saldrio minimo com diferenciagio regional,
nota-se, conforme jd assinalado na introdugio deste trabalho, que até meados
da década de cinqiienta os diferenciais de saldrio minimo apresentaram uma
tendéncia de ampliagdo. Posteriormente, € principalmente a partir da segunda
metade da década de sessenta, verifica-s¢ que o governo seguiu uma politica
de reducdo desses diferenciais, paralelamente i redugio do nimero de regites
com saldrios minimos diversos.

No que se segue, a atenglo serd voltada para essa politica de redugio
dos diferenciais de saldrioc minimo, ocorrida em épocas mais recentes. No con-
texto dessa politica, o aspecto a ser destacado € o da aproximagio do saldrio
minimo das regides tipicamente mais pobres no Nordeste, como é o caso do
Estado do Piaui, do saldrio minimo das regides mais ricas do Pais, como é o
caso do Estado de Sdo Paulo.

Esse aspecto da politica fica claro pela observagio dos dados da tabela
1. Nela estdo colocados, para o periodo 1960-1979, os resultados do célculo
da razdo entre o saldrio minimo de diversas capitais e o saldrio minimo da
cidade do Rio de Janeiro, tomado como base de comparagido. As capitais sdo
as seguintes: Sao Paulo (SP), Sdo Luis (MA), Teresina (PI), Fortaleza (CE),
Recife (PE), Saivador (BA), Macei6 (AL), Aracaju (SE), Jodo Pessoa (PB) e
Natal (RN).

O saliric minimo de S3o Paulo € praticamente o mesmo do Rio de Ja-
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neiro. No caso de Pernambuco e Bahia, a razio entre o saldrio minimo das
capitais desses Estados e o da cidade do Rio de Janeiro ndo sofre alteraghes
de relevo em todo o periodo. No caso dos demais Estados nordestinos, a
tendéncia de aproximagdo do saldrio minimo de suas capitais ao salirio mini-
mo do Rio de Janeiro é bem clara, Note-se que esses Estados so relativamen-
te mais pobres, quando comparados aos Estados de Pernambuco ¢ Bahia. O
Piaui é o caso em que é mais nitida a tendéncia de aproximagio do saldrio
minimo de sua capital ao salirio minimo do Rio de Janeiro ou de S&o Paulo.
Assim, o saldrio minimo de Teresina, que representava cerca de 42% do sald-
ric minimo do Ric de Janeiro, passou para 66% em 1970 e 73% em 1979.

E interessante constatar que, como resultado disso, o saldrio minimo
real de Teresina apresenta uma tendéncia de crescimento ao longo do periodo,
fugindo, portanto, do comportamento tipico, de queda que caracterizou, de
um modo geral, o comportamento do saldrioc minimo nas regides mais desen-
volvidas do Pafs, como ¢ o caso do Rio de Janeiro e SZo Paulo, € mesmo das
mais desenvolvidas dentro do Nordeste, como ¢ o caso de Pernambuco ¢
Bahia.l” Nos denais Estados nordestinos a queda ocorrida foi menos acen-
tuada. O comportamento do valor real do saldrio minimo no Nordeste ¢ apre-
sentado na tabela 2.

Desta retrospectiva da aplicagdo da politica de salifio minimo no Nor-
deste, no periodo abrangendo as duas Gltimas décadas, pode-se concluir que:

(i) a politica de saldrio minimo no Nordeste foi diversa daquela aplica-
da nas regiGes mais desenvolvidas do Pafs;

(ii) foi caracteristica dessa diversidade o tratamento dado ao saldrio
minimo das regides menos desenvolvidas do proprio Nordeste;

(iii) em particular, os Est_ados do Piaui, Sergipe, Rio Grande do Norte,
Maranhdo, Alagoas e Paraiba tiveram os seus niveis de salirio mi-
nimo nominal reajustados em maior magnitude do que os dos

17 Sobre a queda do valor real do saldric minime no Rio e em 830 Paulo, veja-se Mace-
do e Garcia (1978) ou Souza ¢ Baltar (1980).

18 5 deflator utilizado foi o indice de custo de vida no Rio de Janeiro. Evidentemente é
um procedimento discutivel, o0 que se justifica por duas razoes: (i) a inexisténcia de
deflatores especificos em todos os casos; {ii) o fato de o indice do custo de vida no
Rio de Janeiro ser tradicionalmente utilizado como padrio de referéncia pelo Gover-
no e pela maior parte dos estudos que analisam o saldrio minimo real.
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TABELA |

Razdo Satdrio Minimo de S3o Paulo ¢ das Capitais do Nordeste/Saldrio Minime do Rio de Janeiro

1960 — 1979
Estados Sdo Lufy Teresina Fortaleza Maceié  Aracaju  Salvador/BA Jodo Natal  S3o Paulo
Anos MA Pl CE AL SE ¢ RecifefPE  Pessoa/PB RN SP
1960 0,567 0417 0617 0.600 0,600 0,750 0.600 0,600 0,984
1961 0,566 0417 0616 0600 0,600 0,750 0,600 0600 0983
1962 0,566 0417 06l6 0,600 0,600 0.750 600 0.600 (983
1963 0,571 0429 0,700 0,678 0,624 0,786 0,662 0,643 1,000
1964 0,59% 0,474 0604 0603 0,601 0,786 0,603 0602 1,000
1965 0,600 0,538 0,600 0600 0600 0,782 0,600 0600 1,000
1966 0606 0568 Q606 0606 0606 0785 0606 0F06 1000
1967 0,607 0,571 0607 0,607 0607 0,786 0,607 0607 1,000
%68 0611 0,590 0611 0611 0611 0,779 0611 0611 1,000
1969 0,625 0,620 0625 0625 0825 0,772 0,625 0625 1,000
1970 0,656 0.656 0,656 0656 0,636 0.769 0,656 0656 1,000
1971 0,669 0.669 0669 0,663 0669 0,767 0,669 0669 1,000
1972 0,676 0,676 0,676 0,676 Q676 0,767 0676 0,676 1,000
1973 0,683 0.683 0683 0,683 0683 0,769 0,683 0683 1,000
1974 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,779 0,700 0.700 1,000
1975 0,707 0,707 0,707 0,707 0,707 0,784 0,707 0,707 1,000
1976 0,709 0,709 0,709 4,709 0,709 0,784 0.70% 0.709 1,000
197% 0711 0,711 0,711 6,1 0,711 0,785 .71 0,711 1,000
1978 0712 0,712 0,712 0.712 0,712 0,786 0712 0,712 1,000

1979 0,725 0,725 0,725 071 0725 0,794 0725 0,725 i .000

FONTE: Anudrio Estatistico do Brasil. Fundag¢do IBGE,
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Estados da Bahia e Pernambuco que, praticamente, acompanharam
a evolugdo do saldrio minimo em regides como o Rio de Janeiro e
Sdo Paulo;

(iv) como resultado, pode-se verificar que ndo sé houve redugio dos di-
ferenciais de salirio minimo entre as regides mais pobres do Nor-
deste e as regiGes mais desenvolvidas do Pais e do proprio Nordeste
como, também, os préprios valores reais dos saldrios minimos apre-
sentaram comportamento diverso naquelas regides, chegando a
mostrar tendéncia de crescimento no caso do Piaui.

Verifica-se, portanto, que a aplicag@o da politica de saldrioc minimo no
Brasil, nas duas iltimas décadas, oferece uma experiéncia muito interessante
para fins da andlise do seu impacto sobre o problema da pobreza. Trata-se de
uma experiéncia impar, nio se tendo noticia de uma ocorréncia desse tipo,
isto ¢, a adogdo, dentro de um mesmo Parss, de polfticas diferentes de saldrio
minimo entre duas regides, contemplando-se a regido mais pobre com uma
evolucdo mais favordvel do valor real do saldrio mimimo.

A julgar pelo noticidrio jornalistico e pelos pronunciamentos de autori-
dades governamentais e politicos, tal politica visaria reduzir as disparidades
regionais de renda entre o Centro-Sul e o Nordeste. Mesmo que tal objetivo
nio tenha sido fixado com clareza, o aspecto relevante é que a politica foi
aplicada de forma consistente com a idéia de que o saldrio minimo pode
representar um papel importante como instrumento de combate & pobreza,
aproximando a regido mais pobre da regifo mais rica. Se o saldrio minimo
fosse um instrumento realmente importante nessa diregdo, capaz até mesmo
de anular o efeito dos diversos fatores que coutribuem para o aumento da dis-
paridade de renda entre as duas regides, o que se deveria esperar seria uma
redugdo dessas disparidades, ao longo do perfodo em que a politica foi apli-
cada. Essa questao serd examinada na secdo seguinte,

Cobertura da Politica de Saldrio Minimo no Nordeste
Relagido com o Estigio de Desenvolvimento

- Na se¢dio 1, foi sugerido que a cobertura do saldrio minimo seria menor
nas regides menos desenvolvidas, desde que o diferencial de salério minimo
entre a regido mais rica ¢ a mais pobre fosse menor ou igual ao diferencial de
renda entre as duas regidies ¢ que o saldrio de subsisténcia na Gltima ndo fosse
maior que na primeira.
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TABELA 2

Saldrio Minimo Real nas Capitais do Nordeste(!)

1960 - 1979
LCV. S#o Luis Teresina Forialeza Maceid Aracaju Salvador-Ba lodo Pessoa Natal
RJ Ma 1J] CE AL SE e Recife-PE PB RN
(1} (2) {3} (4} 5 (6} {7 (8) 9)

Periodo

Média SM. V.Real SM. V.Real SM. V.Real SM. V.Real SM. V.Real SM. VReal SM.  V.Real SM. V.Ral

Anual Média  (2)/(1) Média  (3)A1) Média  (4N(1) Média (5H(1) Média (6)(1) Média (T(1) Média (B)(1) Média (9)(1)

Anual x100 Anual %100 Anpual x100  Anual x100  Anual x10¢  Anual x 100 Anusl x100 Anual  x100

1960 6,44 3.4 58,1 278 417 407 632 396 61,5 396 615 495 169 306 615 3196 61,5
1961 8,58 5,80 676 427 498 831 73.5 6,14 714 6,14 716 768 B9S 614 714 §,14 71,6
1962 120 761 634 560 467 818 690 806 672 808 67.2 1008 840 806 €72 8,06 67,2
1963 22,2 12,00 54,1 900 405 14,70 66.2 14,20 640 13,10 590 16,50 743 1390 62,6 13,50 60,8
1964 425 2410 56,7 1908 449 2433 573 2428 571 2419 569 3163 744 M2 571 2423 57,0
1985 705 37.20 52,8 3333 473 37,20 518 3720 528 370 528 48,50 638 310 §18 37,20 52,8
1966 96 49,10 493 4600 462 49,10 493 49,10 493 49,10 493 6360 639 4910 493 49,10 493
1967 130,0 61,63 474 800 446 6163 474 6163 474 61,63 474 1975 64 61,63 474 61,63 474
1968 159.0 76,63 4872 7400 465 76,63 482 7663 482 76,63 482 97,75 61,5 76,63 482 76,63 48,2
1969 1940 92,00 474 91,20 470 2200 474 9200 474 4100 474 113,60 586 9200 474 9200 474
1970 2380 116,00 487 11600 487 116,00 487 11600 487 116,00 487 11600 57,1 11600 48,7 116,00 48,7
1571 2860 142,40 49,8 14240 498 142,40 498 14240 498 142 40 49 8 160,20 57! 14240 498 14240 . 498
1972 3330 172,00 51,7 172,00 517 172,00 517 17200 517 172,00 5177 195,20 SB& 171200 51,7 172,00 51,7
1973 3750 203,20 54.2 20320 542 203,20 542 203,20 542 203.20 54,2 22860 610 203,20 54,2 203,20 54,2
1974 4790 248,80 519 24880 519 248,80 519 24880 519 248,80 518 176,80 578 24880 519 248,80 519
1975 6180 340,00 550 34000 550 340,00 55.0 34000 55D 34000 550 376,80 61,0 34000 550 340,00 55,0
1976 8770 488,80 55,7 488,80 55.7 488.30 55,7 48880 557 488,80 55,7 540,80 61,7 488,80 55,7 488,80 55,7
1977 1.260,0 706 .40 56,1 106,40 56, 706.40 56,1 10640 56,1 T06 40 36,1 78000 419 J06.40 56,1 706 40 56,1
1978 1.7470 1.003,20 574 100320 574 100320 574 100320 574 1,003,200 574 110720 634 1.003,20 574 1.003,20 574
1979 26687 155440 58,3 1.55440 583 155440 583 1.55440 583 1.55440 S83 1.70160 A3 8 155440 583 1.55440 583

(1) Deflator utilizado: [ndice do Custo de Vida no Ric de Janeiro (Fundagio Getilio Vargas).
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TABELA 3
Diferenciais de Saldrio Minimo (1975) e de Renda (1970)

Entre Sao Paulo e o Nordeste

Diferenciais (Razfo)
Comparagio Saldrio Minimo Renda
(1975) (1970)
(1) (2)
SP/MA | 1414 3,281
SP/P1 1414 3,925
SP/CE 1,414 3,231
SP/PE 1,276 2,308
SP/PB - 1414 3471
SP/RN i 1,414 3,043
SP/SE 1414 2,754
SP/BA 1,276 2,359
SP/AL 1414 2,897

FONTES: (1) Anudrio Estatfstico do Brasil — 1976, Fundagao IBGE.
(2) Dados de renda ““per capita” da popula¢do economicamente ati-
va, obtidos do Censo Demogrifico de 1970, conforme publica-
dos por Costa (1977).

R. acon. Nord., Fortaleza, v. 13, n. 2, p. 241-282, abr./jun. 1982 261



[22]

Na realidade, os diferenciais de salirio minimo entre as regides mais
ricas e 0 Nordeste sio muito menores que os diferenciais de renda. Isso € de-
monstrado pelos dados da tabela 3, que apresenta diferenciais de saldrio mini-
mo e de renda, tomando-se o0 Estado de Sdo Paulo e os Estados do Nordeste
para 0 cdlculo desse diferencial, expresso pela razdo entre as medidas de sald-
rio ¢ de renda em cada caso.

Por outro lado, pode-se admitir que o saldrio de subsisténcia ¢ relativa-
mente menor no Nordeste, conforme assinalado anteriormente. Nessas condi-
¢des, pode-se esperar que a cobertura do saldrio minimo naquela regido seja
bem menor que num Estado como Sio Paulo ou outros mais desenvolvidos.
De fato, verifica-se que isto ocorre, conforme demonstrado pelos dados da
tabela 4. Nessa tabela é apresentada a porcentagem da populagio economica-
mente ativa com rendimento inferior ou igual ao saldrio minimo, segundo
regides, conforme obtido de levantamentos da PNAD (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios), de 1976. Entende-se que quanto maior essa porcen-
tagem menor ¢ a cobertura da legislagio do saldrio minimo.

Essa tabela ndo s6 mostra que a proposi¢io ¢ vélida no caso da compa-
ragdo entre S3o Paulo e o Nordeste, como também é vilida de um modo geral,
se for considerada a posi¢do relativa das vdrias regides aBresentadas, no que
toca ao estigio de desenvolvimento em que se encontram. 0

Como foi assinalado na segdio 1, o estdgio de desenvolvimento da regido
apenas resume uma série de outras caracteristicas que determinam a cobertura
do saldrio minimo, tal como a comparagdo setorial ¢ o nivel de urbaniza¢fo.

19 Isto pressupoe que as porcentagens da tabela ndo correspondem a uma freqiiéncia que

se concentra exclusivamente na classe de renda igual a um salirio minimo. Os dados
disponiveis confirmam isso. No caso do Nerdeste, por exemplo, a porcentagem da po-
pulacdo economicamente ativa com renda inferior ou igual 4 metade do saldrio mini-
mo era, em 1976, de 50%, conforme 2 mesma fonte da tabela 4. Note-se também que
as porcentagens da mesma tabela estio sobrestimadas, no caso das regides mais po-
bres, jd que a fonte toma como saldrio minimo para todas as regides o valor do maior
salirio minimo vigente no Pafs. Esse viés, todavia, nio prejudica a afirmagdo de que a
cobertura do salirioc minimo é menor nas regides mais pobres, dados os valores dos
diferenciais de renda relativamente aos diferenciais de salarios minimos ¢ o maior va-

lor do salario de subsisténcia nas regides mais ricas,

20 A Unica excegdo evidente é a da regido Norte, onde se deveria esperar uma cobertura

menor do que na regifio Sul ou em Minas e Espirito Santo. E possivel que se trate de
um problema de amostragem, pois na regiao Norte a populagio é muito dispersae o
levantamento talvez tenha-se concentrado nas zonas urbanas das cidades mais impor-
tantes.
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TABELA 4
Brasil — Porcentagem de Pessoas com Rendimento Igual

ou Inferior ao Saldrio Minimo, Segundo Regiges

1976

Regides Porcentagem (*)
I (Rio de Janeiro) 28
II (Sao Paulo) 21
IIT (Regifo Sul) 49
IV (Minas Gerais ¢ Espirito Santo) 50
V (Nordeste) 71
VI (Distrito Federal) 18
VII (Norte) 40

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — Funda¢fo [BGE,
1976.

(*) Inclusive pessoas sem rendimentos.

Isso fica evidenciado pela tabela 5 que mostra, para o Pais como um todo, a
cobertura do saldirio minimo dentro da dicotomia rural-urbana e por setores
de atividade. Como era de se esperar, a cobertura do salirio minimo € muito
maior no caso da popula¢Zo urbana do que na rural. Paralelamente a isso, é
muito maior na indistria do que no setor de servigos e neste maior gque na
agricultura. Ora, sendo o Nordeste uma regido onde, relativamente ao resto
do Pais, é maior a participagdo das atividades ndo-industriais ¢ menor a taxa
de urbanizagdo, isso demonstra a natureza dos elementos que estdio subjacen-
tes 4 cobertura do saldrio minimo nas diferentes regices, conforme apresen-
tada na tabela anterior.

R. econ, Nord., Fortaleza, v, 13, n, 2. p. 241-282, abr. fjun, 1982 263



[24]

TABELA 5
Brasil — Porcentagem de Pessoas com Rendimento Igual
ou Inferior ao Saldrio Minimo, Segundo Localizagio
e Setores de Atividade

1976
Caracteristicas Porcentagem

Populagdo Urbana 31
Populag¢do Rural 71
Setor de Atividade

Agricultura 72

Industria 24

Servigos 54

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — 1976.

(*) Inclusive pessoas sem rendimento.

Note-se¢ também que a legisla¢do do saldrio minimo é parte de um corpo
mais amplo de legislacdo trabathista, previdencidria e de assisténcia social. A
maior ou menor cobertura da legislagio do salirio minimo estd associada
maior ou menor cobertura dessa legislagio como um todo. Em esséncia, a le-
gislag@o trabalhista estabelece uma série de disposi¢hes quanto a relagio de
emprego (hordrio, férias, saldrio minimo, condi¢es de trabalho, etc.), en-
quanto que a previdencidria e assistencial dispdem sobre aposentadoria, pen-
soes, assisténcia médica e social. Nic hd como negar que, para o mesmo nivel
de saldrio recebido, o trabalhador coberto por essa legislagdo estd numa situa-
¢do melhor que aquele cuja relagdo de emprego ndo reconhece essa cobertura.
A situagho € agravada pelo fato de que, conforme se demonstrard a seguir,
aqueles que ndo estdo cobertos pela legislagdo é que tém um nivel de saldrio
ou renda mais baixo.

Na realidade, além das estatisticas de cobertura do saldrio minimo, hd
um outro ¢lemento que permite verificar em que medida a cobertura da legis-
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lagdo trabalhista, previdencidria e assistencial do governo é diversa entre
regides, sendo igualmente menos ampla nas regides mais pobres e, por isso
mesmo, mais necessitadas do amparo pretendido com essa legislagdo.

Esse elemento € a posse da carteira profissional assinada pelo emprega-
dor. A carteira profissionail, emitida individualmente pelo Ministério do Tra-
balho, funciona simuitaneamente como um documento de identidade do tra-
balhador e como contrato de trabalho. Quando se diz que o trabalthador tem
a carteira profissional assinada, isto quer dizer que o empregador reconheceu
o vinculo empregaticio nos termos da legislagio trabalhista, assinando um
contrato de trabalho cujos elementos essenciais constam de uma folha da
mesma carteira. Essa assinatura automaticamente vincula o trabalhador ao
sistema previdenciario e assistencial federal.

A posse da carteira profissional assinada ndo ¢ um indicador perfeito da
cobertura da legislagdo. Funciondrios publicos (inclusive militares), trabalha-
dores autdnomos em geral e profissionais liberais em particular, ndo estio su-
jeitos 4 carteira profissional. De qualquer forma a ocorréncia da carteira pro-
fissional assinada fornece uma idéia razodvel da cobertura da legislagao traba-
lhista, previdencidria e assistencial, principalmente para fins da comparagdo
dessa cobertura entre regides, em termos relativos.

A tabela 6 apresenta, por regiGes, a porcentagem de pessoas da popula-
¢d0 economicamente ativa que ndo possuem carteira profissional assinada,
em 1976, segundo os levantamentos da PNAD. Pode-se verificar que os dados
da mesma tabela estdo positivamente associados com os dados da tabela 4,
isto €, quanto maior a porcentagem de pessoas sem carteira profissional assi-
nada, maior também € a porcentagem de pessoas com renda igual ou inferior
ao saldrio minimo.

Como resumo da andlise desenvolvida até aqui nesta subsegiio, pode-se
concluir que a cobertura da legislagio do saldric minimo, em particular, e da
legislagdo trabalhista, previdencidria e assistencial, de um modo geral, é muito
menor no Nordeste que nas regites mais desenvolvidas do Pafs, o que dificulta

Seu uso como instrumento capaz de aliviar as condi¢Bes de pobreza naquela
regido,

Um aspecto mais especifico da cobertura do salirio minimo pode ser
agora integrado a discussdo. Note-se que esta diz respeito ao papel do saldrio
minimo. Entretanto, quando se observa a estrutura ocupacional das regides
mais pobres, pode-se verificar que os saldrios ndo constituem a fonte de renda
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mais importante dos chefes de familias, Dados do ENDEF (Estudo Nacional
da Despesa Familiar), realizado pelo IBGE em 1974, ilustram esta observagio,
dentro da propria regio nordestina. A tabela 7 mostira, para essa regido € suas
sub-regiGes, a porcentagem de chefes de familia que recebiam saldrios ou or-
denados. Essa porcentagem também foi calculada separadamente para os
chefes de familia do setor urbano incluidos na amostra. As sub-regiGes da
tabela foram ordenadas de acordo com o gasto familiar “per capita” (média
de cada sub-regido), do maior para o menor, para fins de referéncia posterior.
Esse gasto é tomado aqui como uma aproximag¢do dos dados de renda, uma
vez que estes Gltimos nfo eram disponiveis.

Duas conclusBes emergem claramente dessa tabela. A primeira é que a
discussdo sobre o papel do salirio minimo adquire relevo apenas nas sub-
-regides urbanas e menos pobres do Nordeste, onde a proporgdo de assalaria-
dos € elevada. Note-se, entretanto, que essas sub-regides, quando comparadas
ds demais, ndo respondem por parcelas elevadas dos chefes de familia na
regido como um todo, conforme avaliadas pela porcentagem que se segue ao
nome de cada sub-regido.

A segunda conclusio € que, quando se separam os grupos assalariados
urbanos; o contraste entre as porcentagens no alto e na base da tabela é
maior. O que ocorre ¢ que nas sub-regiGes mais pobres os assalariados ndo
apenas constituem uma propor¢doc menor do total dos chefes de familia,
como também estdo mais concentrados nas dreas rurais onde o nao-cumpri-
mento da Jegislagao € generalizado e qualquer tentativa de torné-la efetiva
encontraria grandes dificuldades.

Vista de outra forma, o que a tabela 7 revela é que a pobreza ndo é ne-
cessariamente tipica das relagGes de trabalho assalariadas, o que restringe a
eficicia do saldrio minimo como instrumento de seu abrandamento, mesmo
que tal eficdcia fosse garantida neste Gltimo caso.

Analisados esses dados de “cross-sections”, pode-se passar agora i se-
gunda parte da andlise, que incorpora também uma perspectiva temporal, vol-
tando-se para o tratamento diverso dado a politica de saldrio minimo no Nor-
deste, nas duas Gltimas décadas. Isso serd feito na subsegdo seguinte.

Saldrio Minimo e Diferenciais de Saldrios entre Regides: Dados de Séries Tem-
porais

Se se admitir que o saldrio minimo € muito importante para determinar
os saldrios da mio-de-obra ndo-qualificada, o que se deve esperar é que, entre
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duas regides, ao longo do tempo, os diferenciais de saldrio devam guardar es-
treita correspondéncia com os diferenciais de saldrio minimo. Nesta subse¢io
procurar-se-d verificar a validade desta hipdtese, investigando-se em que medi-
da o comportamento dos diferenciais de salidrio minimo entre as regides mais
desenvolvidas do Pais e do Nordeste estdo correlacionados com os diferenciais

de saldrios entre as mesmas regides, ao longo do tempo.

TABELA 7
Nordeste: Porcentagem de Assalariados (Chefes de Familia Apenas)
Por Sub-Regides, Ordenados Segundo seu Dispéndio “‘Per Capita”

1974
Porcentagens Dispéndio Anual
Sub-Regites Total Areas “Per Capita”

Urbanas (Cr})
Salvador ( 4 70 68 6.026
Recife ( 6) 70 68 4431
Fortaleza ( 4) 65 60 3.280
Litoral Mata Oriental ( 10) 71 32 2.103
Bahia: Baixo S. Francisco  ( 22) 48 21 1.925
Fronteira Ocidental —

Meio-Norte ( 19) 23 12 1.632
Agreste Ocidental ( 10) 42 13 1.610
Semi-Arida (11) 32 13 1.586
Ceard: Oeste Potiguar —

Cariri ( 14) 36 15 1.518
Total Regional (100 44 24 2.162

Fonte: Tabulagao especial da ENDEF: Estatuto Nacional de Despesa Fami-

liar — 1974.

OBS.: 1. Os nimeros entre parénteses, apés o nome das sub-tegides, repre-
sentam suas porcentagens do total de chefes de familias da regido

como um todo.

2. Os chefes de familias assalariados incluem aqueles nos setores pu-
blico e privado, tanto na 4drea urbana quanto rural. Os outros gru-
pos que constituem a amostra total de chefes de familia, a partir da
qual se calcularam as porcentagens, sdo os seguintes: grupos inativos,
trabalhadores por conta prépria, profissionais liberais, empresédrios,

~empreiteiros, proprietdrios, posseiros, parceiros e meeiros e outros

agricultores que pagam renda pelo uso da terra.
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A natureza dos dados disponiveis condicionou a maneira pela qual a
andlise foi realizada. Os dados de saldrios sdo os derivados dos formuldrios da
“Lei de 2/3” e se referem, portanto, a empregados cobertos pela legislagdo
trabathista. Todavia, da maneira em que sao publicados, eles ndo permitem
isolar os trabalhadores ndo-qualificados. Assim, ¢é Eossivel calcular apenas o
saldrio médio, com as suas vdrias inconveniéncias. I De qualquer forma, os
que enfatizam o papel do saldrio minimo afirmam também que ele funciona
como saldrio-base relativamente ao qual € fixada uma estrutura ou distribui-
¢do de saldrios.

Assim sendo, para testar a hipotese de que o saldrio minimo influencia
ndo s6 os trabalhadores ndo-qualificados, mas também os que se fixam a par-
tir dele como padrio de referéncia, os dados de saldrio médio ndo sdo neces-
sariamente inadequados. Ou seja, se o salirio minimo funciona como saldrio-
-base da estrutura salarial o saldrio médio deve refletir alteragbes nessa base.

Para construir os elementos necessdrios 4 andlise de correlagdo referida
acima, foram adotados os seguintes procedimentos:

(i) para o periodo 1967-1974, para o qual os dados sdo disponiveis,
foram obtidos dados de saldrio médio, por empregado, por ramos
de atividade, calculados com base nos dados da “Lei de 2/3” publi-
cados pelo Boletim do Centro de Documentagdo e Informdtica, do
Ministério do Trabalho, relativos ao Estado de Sdo Paulo e 4 cidade
do Rio de Janeiro, como representativos da evolugdo dos saldrios
nas regides mais ricas; '

(ii) para representar a mesma evolugio nos Estados do Nordeste, foram
obtidos os mesmos dados para os Estados do Piaui, Rio Grande do
Norte, Maranhdo, Ceard, Pernambuco, Paraiba, Bahia, Sergipe e
Alagoas, cobrindo o mesmo periodo, exceto ¢ ano de 1968, cujas
tabula¢Bes ndo foram publicadas pela fonte citada;

(iii) no caso destes iiltimos Estados, verificou-se, também, que em algu-
mas atividades cobertas pelos formuldrios da “Lei de 2/3” o niime-
ro de empregados abrangidos pelo levantamento da fonte citada era

21 Veja-se Macedo {1974),

22 Souza e Baltar (1979).

23 As informagGes relativas a 1968 nio foram utilizadas na andlise, pela razdo apresenta-

da no item (ii).
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muito pequeno, com elevado risco de o cédleulo do saldrio médio ser
passivel de erro de amostragem;

(iv) nessas condigBes, decidiu-se incluir na andlise apenas aqueles ramos
de atividade onde se constatou que o nimero de empregados decla-
rados era superior a 100, em cada ano do periodo analisado;

(v) obtidos os dados de salirios médios, por ramos de atividade, foram
calculados os seus diferenciais entre regides, medidos pela razio en-
tre o saldrio médio no Rio de Janeiro e em S3o Paulo e o saldrio
médio nos Estados nordestinos;

(vi) finalmente, foram calculados os diferenciais de saldrios minimos
para o mesmo periodo, medidos pela razdo entre o saldrio minimo
de Sio Paulo ¢ Rio de Janeiro e o saldrio minimo des mesmos Es-
tados.

Para cada Estado, portanto, tornaram-se disponiveis, por ramos de ativi-
dade, duas séries de 7 observagdes ao longo do tempo: uma de diferenciais de
saldrios e outra de saldrios minimos. Para cada par formado por essas duas
séries, foi calculado o coeficiente de correlagdo linear simples. Chamando de
p o valor desse parametro na populagio, o teste realizado foi assim formali-
zado,

H: p=0

ji que a hipGtese alternativa é que os diferenciais de saldrios médios devem
estar positivamente correlacionados com os diferenciais de saldrios minimos.

Os resultados do célculo dos coeficientes de correlagdo e respectivos va-
lores de “t” para o teste de hipdtese sio apresentados nas tabelas 8 a 11. As
tabelas 8 e 9 referem-se aos diferenciais relativamente ao Estado de Sao Paulo,
sendo a tabela 8 correspondente & industria e a tabela 9 relativa as atividades
de comércio e servigos. As tabelas 10 e 11 dizem respeito aos diferenciais rela-
tivamente ao Rio de Janeiro, sendo a tabela 10 para o caso do setor industrial

¢ a tabela 11 para comércio e servigos. O *“t” critico para o teste ao nivel de
5% ¢ 1,895.

Os resultados chamam a atengdo para dois aspectos principais: no que
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TABELA 8
Setor [ndustrial — Coeficientes de Correlagio Entre Diferenciais de Salirio Minimo e Diferenciais de Saliro Médio, Medidos Pela
Razio Entre o Saldrio do Estado de Sdo Paulo ¢ o dos Estados Indicados
1967 — 1974

Ramos Maranhio Piaut Ceard Pernambuco Paraiba R.G.do Norte Sergipe Bahia Alagoas
de
Atividade r t r t r 1 ' 1 T t r t r t r t f t

t. Extrativa Vegetal 0382 0925 - - .18 0422 - - 0336 0797 - - - — 4477 0401 - -
2. Extrativa Mineral £.389 0.943 - - 0283 0660 0.256 0.592 - —+0.090 0202 0073 0.163 +).029 0064 D165 0498
1. Prods. Alimenticios -0.011 0026 0.814 3.119 0335 0795 0647 1.896 0438 1091 0603 18270233 0335 +0.175 0398 +0.445 1328
4. Bebidas - - - - 0110 0249 0618 0.040 - - - - - - 209 0478 - -
5. Fumeo - - - — - - +0.228 0525 - - - - - —- +0.27% D648 - -
6. Téxtil, Fiago ¢

Tecelagem +#0.327 0.774 - - #0511 1328 0309 0726 +0.389 1.630 0.223 0512 0423 1044 0222 0510 0206 0.769
7. Calgados ¢ Vestuidrio - - - ~ 0215 0492 0082 0.184 #0877 408]) 0448 1119 — - +.227 0.521 - -
8. Madeira (exceto i

Mabilidrio) - — 0441 1099 0113 0254 0247 057 - - - - 0.601 1687 0674 2041 - -
9. Mobilidrio - - - - 0135 0306 0.285 0655 0360 0864 - - - - 0410 1004 0379 1694
10. Papel ¢ Papelio - - - - 0666 1995 - - - - - - - —~ 0415 1019 - -
11. Grifica - - - - 0368 0.887 +0.460 1.157 +.318 0.750 = ~+0,101 0226 +0419 1033 +0.167 0.514
13. Coutos ¢ Peles - - - — #1534 1414 0032 0077 0094 021240116 0262 - -~ D470 13190 - -
13. Artefatos de Borracha - - - — 0758 2595 0360 0864 - - - - - — #0269 05624 - -
14, Quimicz ¢ Farma- B

céutica - - - - #0192 0438 +0.769 2870 0.080 0.0I8 - - - - +0.007 0015 - -
15. Derivados de Petrd- .

leo ¢ Hulha - - - - 54 0397 - - - - - - — - +0.865 3.863 - -
16. Artefatos de Plisticos - - - - - - 0.820 1201 - - - - - - - - - -
17. Minerais Nio-meti-

licos - - - — D511 1331 0652 1922 +0.706 2.231+0.187 0427+40.251 0579 0232 0532 +D054 0352
18. Metalirgica - - - - +0684 2006 £.029 0.066 - - - - - - 0718 2304 - -
19. Mecinica, Mat. Elé-

trico ¢ Eletrdnico - - - ~ +0.527 1.388 +0.045 0.102 .0.498 1.283+0.307 (0.722 - ~ 0454 1140 +0.190 0639
20. Construgdio ¢ Repar. )

de Veiculos - - - — D6BE 2122 +0.694 2156 - — 0857 3723 - - +0.213 0488 - -
21. Construglo Civil 0028 0062 0771 2711 0742 2471 0067 0440 0.547 1461 0326 0.772 D843 3511 +0.024 0.054 +0.230 0986
22_ Produgip de ’

Encrgia Elétrica - - #).276  0.641 - - - - - - - - - - #0620 1.766 - -

{*) Exclui o ano de 1968.
NOTA: Nos valores correspondentes ao *” para o teste de hipdtese, omitiu-se o respectivo sinal.
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TABELA 9

o Salirio do Estado de Sio Paulo e o dos Estados Indicados

is de Salirio Minimo € Dilerenciais de Sakitio Médio, Medidas Pela Razio Entre

1967 - 1974(")
Ramos Maranhio Pisui Ceard Pernambuco Pararha R.G. do Norte Serxipe Bahia Alagoas
de
Atividade T \ r t t 1 T t r t r t ¥ t T \ T t
1. Comércio Alacadisa +0.460 1.159 0.292 0.631 -0.268 0622 -0.303 0.712 0.057 D127 0260 0602 +0.995 1655 0.0 0728 +0235 0540
2, Comércio Yarejista +0.723 2,337 +.284 0.662 +0.278 0.647 +0.215 0544 #0381 0923 +0.802 3003  +0.735 2413 40372 O0B06 0058 0357
3. Cométcio Armazenador - - - - - - - - - - - - - - 0.B% 4318 - -
4. Seguros Privados ¢ Capitalizagio - - - - #0.296 0.693 -0.043 0.09 - - - - - - 40397 0967 - -
5. Estabelocimentos Bancivios +0.251 0.580 -0.029 0.064 +0.710 2154 +0.076 0158 4270 0428 0432 1071 D351 0838 0389 0944 0316 0.745
6- F‘ i lll"’“ i
e Cridito - - - - 0202 D462 #0227 0521 - - - - - - - - - -
7. Empresas de Navegaglo - - - - - - - - - - - - - - +.052 0116 - ~
8. Empr. de Admiin. de Portos
¢ Aeroporios - - - - - - - - - - - - - -  HL504 L1306 - -
9. Empresas Ferroviirias 0.348 0O.RIO - - Q.361 Q.B67 - - - - - - - - #0211 0482 - -
10, Empresas Rodovidrias

Interurbanas - - - - - - - - - - - - - - - - - -
11. Empresas Rodovirias Urbanas - - - —~ 0441  LOYE 0.656  1.945 +0.051 0.115 - - - - 40354 DB4T D019 0.042
12. Empresas de Comunicagio - - - - #0320 0.754 +0.340 0807 - - 40190 1879 - - 0065 D.146 - -
13, Emprexas de Publicidadt - - - - - - - - - - - - - - - - - -
14. Empresas de Radiodifusio +0.619 1.764 - - +0.736 2428 0.108 0,240 - —  +0614 L.740 - - -0.787 2.856 - -
15. Empresas Jornalisticas - - - - 0173 0.394 +0.002 0.004 +0.528 1389 - - - - 0.B67 13896 - -
16. Estabelecimentos de Ensino +0.474 1,203 +0.910 4893 0.731 2.892 +0.)62 0869 +0.266 0.618 +0.283 0.659 +0485 0.13% #0144 0326 0308 07U
17. Estabelecimentos Hospitalares

¢ Postos de Saiide +#.291 0.679 - - #1052 0.115 +0.590 1.636 +0.199 0.454 +0.628 L1803 0563 1514 40,227 0527 4121 0.3M2
18. Estabelecimentos Cientificos

£ Centrox de Pesquisa - - - - - - - - - - - - - - 0,338 0803 - —
19. Servigas Plblicos 0.133 0300 - - +L142 0.55% 0.710 2.256 0047 0106 +0.234 0538 +0.812 3.107 0414 LOIB  +0.624 1787
20, Turigma, Hospitalidade &

Diversio 0.292 0.683 +0.661 1.970 +0.588 1.624 -D.A481 1.162 03B 0938 +0.126 0284 0355 0850 0396 0963 +D.628  L.806
11. Seevigos Pessosin - - - - - — +#0.230 0.328 - - - — - ~  +0.086 0.147 - -
22. Conultérios ¢ Escr., de Prof.

Liberais - - - - - - - - - - - - - -  H)S54T 1462 - -
13. Excritbrios Comerciais +0.567 1540 0.656 1.941 -0.3R3 0.940 -0.115 0.259 0469 1.087 0306 0720 0210 0481 +0276 0441 05225 0513
24. Adm, ¢ Conservagiio de [

Edificios - - - - 0.030 0.058 -D.465 1.173 - - - -~ #0517 1,350 -0.0576 1.576 - -

)

Exclui o an; de 1968,

NOTA: Nos valorey correspandentes 20 “' I pary o teate de hipdtese, omitiu-se o respectivo sinal,
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TABELA 10
Setor Industrial — Coeficientes de Correlagdo Entre Diferenciais de Saldrio Minimo e Diferenciais de Salirios Médio,
-Medidos Pela Razio Entre o Salirio do Estado da Guanabara e o dos Estados indicados

1967 — 1974(*}
Ramos Maranhéo Piaui Ceard Pernambuca Paraiba R.G 4o Norte Sergipe Bahia Alagoas
de
Atividade r t 4 t I t 3 t T t r t T t T t t t
1. Extrativa Mineral £.429 1.063 - - .764 12.647 +0.268 0.621 - — 0391 0949 0442 1102 +0.264 0612 0571 1.557
2. Produtos Alimen-

ticios 0.34% 0.833 0.567 1547 0477 1212 +0.097 0218 0494 1270 0681 2080 -0.493 1.266 +0.188 0427 0.164 0372
3. Bebidas - - - - D061 0.137 0018 0,040 - - - - - - 0.185 0476 - -
4. Fumo - - - - - - 03550 147 - - - - - - 0.235 0.540 - -
§. Téxtil, Fiaclo e

Tecelagem 0.198 0453 - - D075 0.168 +0.336 0851 +0.504 1304 -0416 1022 0034 0075 0073 0163 0519 1356
6. Calcadose

Vestuino - - - - 0309 0726 0179 0408 +0813 3.126 0506 1.310 - - +0.118 0.265 - -
7. Madeira (exceto

Mobilisrio) - - 0409 1.002 0183 0417 +H.269 0625 - - - - - - 039 0965 - -
§. Mobilidrio - - - - 0410 1005 0063 0741 0543 1447 - - - - +0097 0.219 0910 4915
9. Papel e Papelio - - - - 0324 0.767 - - - - - - - - 0.770 2.69%4 - -
10. Gréfica - - - - 0824 2248 #0372 0897 0225 0515 - — 0380 0918 40358 0857 L0364 0874
11. Couros e Peies - - - - 0415 0258 +0.309 0725 0454 1.140 0,358 0,858 - - #1008 0017 - -
12, Artefatos de

Borrachs - - - - 0576 1.577 0460 1.157 - - - - - — #3242 0557 - -
13. Quimica ¢ Farma-

céutica - - - — +0.269 0625 +0.508 1.320 +0018 0041 - - - — 0305 0.716 - -
14. Derivados de Petr6-

leo ¢ Hulha - - - - 0179 0407 - - - - - - - - #0579 |.589 - -
15. Artefatos de

Pistico - - - - - - 0.687 2014 - - - - - - - - - -
16. Minerait Nio-

-metilicos - - - ~ 0530 1398 0.7%60 2614 +0.123 0279+0.126 0.283+0.135 0311 0311 0.733 0004 0010
17. Metalirgica - - - - H).29] 0679 +0.500 1.293 - - - - -~ — 0181 0411 - -
18. Mecinica, Mat. Elé-

trico ¢ Eletrénico - - - - 10493 1282 +0.110 0.247 -0463 1.168+0.120 0.270° ~ -~ 0272 0632 W01l 0024
1%, Construglo ¢ Repa-

raglo de Veiculos - - - - 619 1.768 +0.307 0.721 - - 0834 3374 - - £.024 0054 - -
20. Construcio Civil 0403 0983 D474 1203 0470 1190 +0.152 0344 0456 1.146 0452 1.122 0521 1366 +0.159 0359 0369 0888
21. Diversas - - - — +0.689 2.126 0307 0722 +0.226 0519 - - -~ — D37 0892 40165 0374

(*) Exclui o ano de 1968.

NOTA: Nos valores correspondentes ao “t™ para o teste de hipotese, omitiu-se 0 respectivo sinal.
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TABELA 11
Setor Comércio e Servigos — Coeficientes de Correlagdo Entre Diferenciais de Salirio Minimo ¢ Diferenciais de Salirio Médio, Medidos Pela
" Razo Entre o Saldrio do Estado da Guanabara ¢ o dos Estados Indicados

1967 — 1974%)
Rlénos Maranhio Piaui Ceard Pemambuco Paraiba R.G.do Norie Sergipe Bahia Alagoas
e
Atividade f t r t r t r t r t r t r t I t ] t
1. Com. Atacadista +0.106 0.238 -0850 3615 0606 1706 +0.287 0669 -0.339 0.807-0444 1.108+40.199 (0453 +0.284 0.664 -0.126 0.284
2. Coméreic Varejista +0,325 0.770 0010 0023 0380 09519 +0444 1,108 +0063 0.141 0291 0680 -0.032 0072 +0447 1116 L0558 1.503
3. Com. Armazenador - - - - - - - - - - - - - - 0736 2430 - -
4. Seguros Privados ¢
Capitalizacio - - - - +0.187 0427 0,100 0224 - - - . - ~ 0,196 0451 - -
5. Estsbelecimentas ‘ )
Bancirios +0.156 0353 -0.388 0943 40241 0554 #0398 0970 0319 0752 0669 7.014 0765 2657 +0.031 0070 D441 1100
6. Financiamento, In-
vestimento ¢ Crédito - - - - 0297 0.694 +0.298 0.697 - - - — - - . - - -
7. Empresas de Nave- ;
Jo - - - - - - - - - - - - - - 0373 0899 - -
8 pr. de Admin. de
Portas ¢ Acroportos - - - - — - - - - - - - - - #0112 0252 - -
9. Emps. Ferrovidrias  ).284 0.662 - - 0199 0455 - - - - - — - - +0.270 0.626 - -
10, Empr, Rodovidrias
Urbanas - — - — £.562 1518 0417 1025 +0.126 0234 - - - - #1514 1339 0307 0723
11. Empresas de
Comunicagio _ - _ — +0.093 0208 +).855 3.694 - —+0.253  0.585 - - #3420 1036 - -
12. Empresas de Radio-
difuste +0.391 0.950 - — #0528  L390 +0.233 D535 - —+3347 (0828 - - 0341 2471 - -
13. Emps. Jomalisticas - - - - 0565 1.530 +0.189 0430 +0.305 0716 - - - - 0740 2679 - -
14, Estabs. de Ensino  +0.161 0365 +0.851 3617 -0.774 2734 +0.376 0908 -0.010 0.021 0274 0.637+0.146 0.330 +0.252 0.583 0483 1.234

—
U

. Estabs Hospitalares
¢ Postos de Saide 40,290 0.678 +0.195 0445 +0.047 0105 +0.692 2.143 +0006 0.013+0.645 1.889 -0.531 1.402 +0342 0814 L0141 0319

16, Estabs, Cientificos ¢

Centros de Pesquisa, - - - - — - - - - - - - - - +)458 1.151 - . -
17, Servicor Pablicos D569 1.549 - -~ 0340 0.807 +0.223 0511 0335 0.796 0456 114740215 0493 +0.255 0589 0331 0.784
18. Turismo, Hospitali-

dade e Diversio 0461 1.161 0354 0848 -0377 0911 +0.141 0320 0327 0774 0713 2272 0452 1.132 40,107 0240 0.150 0340
19. Servigos Pesscais - - - - - — +0.545 1452 - - - - - - +0.454 1.139 - -
20. Consult.e Escrit. de

Prof. Liberais - - - - — - - — - - - - - - +0.569 1.546 - -
21. Escritérios

Comercisis H)LE98 2.180 0618 1,755 0395 D950 D689 2127 036 0307 -0152 0345 0051 0114 #0013 0030 #0357 0.856
22. Admin, e Consery.

de Edificios - - - - 0525 1378 0021 0048 - - - - 0197 0450 #).009 0.020 - -

(*} Exclui o ano de 1968.
NOTA: Nos valozes comrespondentes a0 “t™ para o teste de hipdtese, omitiu-se o respectivo sinal,
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se refere ao teste de hipotese, a grande maioria dos resultados mostra que a
hipétese de correlagdo nula ndo pode ser rejeitada, isto €, nfo hd indicios de
que os diferenciais de saldrios guardam uma correlagdo positiva ou mesmo
negativa com os diferenciais de saldrio minimo. O segundo aspecto importan-
te é que se nota que o critério adotado, de excluir da andlise os ramos de ativi-
dade onde foram constatados menos de 100 empregados, resultou na elimina-
¢30 da maior parte dos ramos de atividade dos Estados menos desenvolvidos
do Nordeste. Estes resultados merecem comentdrios especificos.

Quanto ao teste de hipotese, poder-se-ia argiiir a precariedade dos dados
como condicionante dos resultados obtidos. Todavia, é preciso ndo perder de
vista a hipdtese subjacente ao teste e cujos méritos, a nivel teérico, ndo sio
menos precdrios que os dados analisados. Como foi visto, o que se estd testan-
do ¢ a hipétese de que a estrutura de saldrios, no curto prazo, evolui principal-
mente em fungdo do saldrio-base, fixado pelo salirio minimo. A fungdo do
saldrio minimo como saldrio-base é altamente questiondvel, conforme foi
visto na se¢do 1, onde foi exposta a proposi¢@o alternativa de que o saldrio-
-base do setor capitalista é dado por um saldrio de subsisténcia. Por outro
lado, a idéia de que hd uma estrutura de saldrios fixada em fung@o do saldrio
minimo ¢ que nio sofre altera¢@es de relevo no curte prazo nic ¢ menos
questiondvel. Os fatores que determinam os diferenciais de saldrios entre ocu-
pagdes e responsdveis por essa estrutura sdo as caracteristicas dos empregados
e das empresas onde trabalham. As caracteristicas da for¢a de trabalho (edu-
cagdo, treinamento, idade, tempo de servigo, composi¢do por sexo,etc.) e a8
caracteristicas das empresas (tamanho, poder de mercado, setor de atuagdo,
tecnologia adotada, natureza da propriedade: estatal, estrangeira, € a estrutura
da hierarquia interna, entre outras) podem sofrer alteragSes de relevo ao lon-
go do tempo, principalmente as do segundo grupo. Nio se pode esquecer que
o periodo analisado foi de rdpido crescimento econdmico, com surgimento
de novas empresas, ampliagio e modernizagio de outras, tudo isso alterando
a estrutura salarial do ponto de vista da demanda e afetando os agregados ana-
lisados. Nessas condigBes seria dificil esperar que tal estrutura guardasse uma
relagdo invaridvel com referéncia ao saldrio-base, qualquer que fosse este.

No que tange ao grande nimero de atividades excluidas das tabelas de 8
2 11 nos Estados menos desenvolvidos do Nordeste, entende-se que isto, uma
vez mais, confirma a relevancia da discussio do problema da cobertura. O que
as tabelas demonstram ¢ que ou nfio hd relagdes de trabalho assalariadas
nessas atividades nos referidos Estados, ou os empregados nio estdo sendo
contratados pelo regime da Consolidago das Leis Trabalhistas, ou as declara-
¢Oes da “Lei de 2/3” ndo estdo sendo entregues ou que a fiscalizagdo em qual-
quer desses casos ¢ inoperante. O que ndo se pode aceitar é que ramos tradi-
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cionais como couros e peles, calcados e vestudrio e mobilidrio nfo empre-
guem, nesses Estados, um niimero de empregados superior a 100, em qualquer
ano do periodo analisado. Por menor que seja a forga de trabalho nesses Esta-
dos, relativamente aos Estados mais desenvolvidos da mesma regido ou do
resto do Pais, & dificil acreditar que os ramos citados ndo tenham pelo menos
uma centena de trabathadores.

Portanto, mesmo que os resultados do teste realizado sejam discutiveis
em fungdo dos procedimentos adotados, é dificil aceitar a idéia de que o sald-
rio mfnimo é um fator fundamental na determinag@o do piso salarial ou que
as alteragBes na estrutura de saldrios sejam ditadas por variagOes nesse piso.
Além disso, mesmo que os resultados do teste sejam discutiveis no que se
refere especificamente 3 hip6tese testada, a prépria forma pela qual os dados
se apresentam serve como demonstragio adicional de que a cobertura do sald-
rio minimo no Nordeste é tanto menor quanto mais pobre a regido analisada,
o que ressalta a sua ineficicia como instrumento de combate & pobreza na
regido.

Observacoes Finais

Entende-se que as conclusGes mais importantes deste trabalho sdo as
seguintes:

(i) na andlise do impacto da politica de saldrio minimo a discussdo
do problema da cobertura é fundamental para entender o seu im-
pacto sobre os saldrios ¢ como instrumento de combate  pobre-
za, de um modo geral;

(i) essa discussdo deve preceder qualquer andlise do impacto da poli-
tica de salirio minimo sobre 0 emprego;

(iii) a nivel tedrico, foram examinados os fatores determinantes dessa
cobertura, enfatizando-se o nivel do saliio mfnimo relativamente
ao saldrio de subsisténcia, bem como as limitagGes especificas que
o problema da cobertura impSe A andlise tedrica tradicional do
impacto do szldrio minimo sobre os saldrios e 0 emprego;

(iv) na andlise do impacto sobre o emprego, demonstrou-se que o ins-
trumento relevante ¢ a elasticidade da demanda com relagio ao
saldrio minimo, e n30 a elasticidade da demanda com relagdo a
taxa de saldrio de mercado;
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(v) demonstrou-se também que a elasticidade da demanda com rela-
¢do ao saldrio minimo é dada pela elasticidade da demanda com
relagdo 4 taxa de saldrio de mercado, multiplicada pela elasticida-
de da taxa de salirio com relagio ao salirio minimo;

(vi) na anilise empirica do impacto do saldrio mfnimo sobre os sald-
rios e renda nas diversas regides do Pais, demonstrou-se a relevan-
cia da discuss3o do problema da cobertura, ficando patente que
ela é menor justamente nas regides mais pobres e, portanto, mais
carentes de medidas voltadas para o abrandamento da pobreza;

(vil) o mesmo vale para a cobertura da legislag3o trabalhista, previden-
cidria e assistencial, de um modo geral;

(viii) ao longo do periodo 1967-74, ndo foram encontrados indicios de
que a politica de saldrio minimo, ao reduzir os diferenciais de sa-
lirio minimo do Nordeste relativamente ds demais regides do
Pais, tenha contribuido de modo sensivel para reduzir os diferen-
ciais de saldrios médios entre as mesmas regides, nos setores co-
bertos pela legislagdo trabalhista.

A luz da discussdo teérica e das evidéncias apresentadas, chega-se a uma
posigdo de ceticismo quanto A capacidade de o salirio minimo desempenhar
um papel fundamental no abrandamento das condigdes de pobreza de uma
regido como o Nordeste brasileiro. A dificuldade de o saldério minimo atingir
0s objetivos para o qual foi delineado resulta essencialmente de problemas
ligados 4 estrutura econdmica, politica e social da regido e que n3o se resol-
vem com a simples medida de cardter legal, como € 0 caso do salirio minimo.

Este estudo também se diferencia das andlises tradicionais pelas suas im-
plicagBes. Essas andlises enfatizam o impacto do saldrio minimo sobre o em-
prego e, apontando na dire¢do de um impacto importante, ressaltam os aspec-
tos negativos da polmca e chegam até mesmo a sugerir que o saldrioc minimo
deve ser eliminado.24 Esse tipo de proposi¢do é usualmente decorrente de
uma postura em favor da limitagdo da intervengio do Estado na economia, de
um modo geral, e, em particular, na fixagdo de pregos e salirios. Entretanto,
das conclusGes aqui apresentadas nfo se segue que o salirio minimo deva ser

eliminado e que esta ¢ outras formas de interven¢do do Estado na economia
sejam necessariamente abjetas,

24 priedman (1966), pp. 2589.
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O saldrio minimo ndo deve ser eliminado porque, em primeiro lugar,
este trabalho ndo exaure a discussdo do assunto, mesmo nos seus aspectos
essencialmente econdmicos, embora deixe evidente que a importancia do sald-
rio minimo tem sido sobrestimada no que se refere a sua capacidade de afetar
niveis de renda. Entre outras coisas, seria necessario precisar onde a cobertura
é mais ampla e qual, neste caso, o seu impacto sobre o0 emprego a curto ¢
longo prazo, se existir algum; qual o efeito dos diferenciais regionais de sald-
rio minimo sobre as migra¢Bes internas; qual a rela¢do entre saldrio minimo e
precos, do ponto de vista macroecondmico; em que medida o saldrio minimo
pode ser utilizado, no curto prazo, para evitar que uma acelera¢io da inflagdo
implique queda de saldrio real daqueles que o recebem; ¢ assim por diante.

Em segundo lugar, careceria de maior sentido uma proposi¢do de elimi-
nar o saldrio minimo a luz de argumentos ligados exclusivamente a uma andli-
se econdmica. A fixacdo do saldrio minimo no Brasil tem implica¢Ges poli-
ticas importantes e, desse ponto de vista, provavelmente seria invidvel qual-
quer tentativa de elimind-lo. Até mesmo a questio da igualdade do saldrio mi-
nimo entre regiGes talvez seja inavitavel, pois a idéia de que isso contribuiria
para reduzir as disparidades regionais de renda é muito disseminada. Além
disso, a desigualdade dos niveis de saldrio minimo parece ferir a sensibilidade
politica das regides onde o salirio minimo ¢ menor, malgrado as evidéncias
de que um maior saldrioc minimo ndo seria capaz de reduzir as disparidades
regionais de renda, sem contar possiveis efeitos indesejdveis sobre o nivel de
emprego onde a cobertura do saldrio for efetiva.

Nessa questdo das diferen¢as regionais e levando em conta nfo apenas
0s aspectos econdmicos, mas, também, a dimensdo politica do problema,
pode-se propor um esquema alternativo capaz de compatibilizar esses dois
lados da questdo. A idéia seria fixar um Unico nivel de saldrio mfnimo para
todo o territério nacional mas com um subsidio, para que sua cobertura fosse
ampliada ou pelo menos ndo prejudicada nas regiGes menos desenvolvidas,
como € o caso do Nordeste. Esse subsidio poderia ser, alternativamente,
representado ou complementado pela redugdo ou isengdo de encargos traba-
lhistas que incidem sobre a folha de pagamento, quando a legislag@o € respei-
tada. Esse esquema, além de eliminar o problema poiitico trazido pelas dispa-
ridades regionais do valor do salirio minimo, teria trés implica¢des importan-
tes: do lado da oferta, eliminaria o eventual atrativo migratério representado
pelas diferengas de saldrios minimos entre regiGes; do ponto de vista do com-
portamento do empregador, o risco de impactos desfavordveis quanto ao em-
prego poderia ser minimizado; a terceira implicagao seria a de que, desde que
o empregador fosse incentivado a estabelecer a relagio de emprego nos termos
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legais, pagando o saldrio minimo e assinando a carteira profissional, o empre-
gado passaria a ter acesso ao sistema de previdéncia, assisténcia médica e assis-
téncia social do governo cuja cobertura, como foi visto, acompanha a do pro-
prio saldno minimo. Com isso estaria aberto um caminho para que os traba-
lhadores de baixos saldrios passassem a ser cobertos por esse sistema, 0 que
hoje em dia n@o ocorre com a amplitude desejdvel, dada a barreira represen-
tada pelo pagamento do saldrio minimo e encargos trabalhistas.

(Em sintese, o esquema proposto reconhece que a argumentagio econd-
mica contra o saldrio minimo ndo ¢ de todo completa e, mesmo que fosse,
talvez fosse necessirio manté-lo por razdes de ordem politica, eliminados
inclusive os diferenciais regionais. Nessas condigBes, procurar-se-ia eliminar
as distorgBes mais importantes que sua aplicagdo est4 ou estaria provocando
nas regides onde o problema da pobreza adquire maiores proporgdes.

Quanto a esse probiema mais geral, nfio é proposito deste trabalho
entrar na discussdo daquilo que poderia ser feito a respeito, mas ndo se pode
deixar de apontar algumas reflexdes que emergem das considera¢Ges apresen-
tadas. Quanto ao saldrio minimo em si, alguém poderia argumentar que,
mesmo reconhecido o mérito dessas consideraghes, na auséncia do saldrio
minimo as coisas seriam ainda piores numa regiio como o Nordeste. Esse tipo
de argumento é praticamente intratdvel do ponto de vista analitico. De qual-
quer forma, quanto ao problema da pobreza, acredita-se que mesmo os que
defendem a utilizagdo do saldrio minimo concordardo que ndo se pode depen-
der.dele e que hd muito mais a ser feito. Isso ndo deixaria de ser uma conclu-
sio importante, dado que opinibes em contrdrio parecem muito disseminadas,
principalmente no debate mais amplo que se trava a respeito, ao nivel da
opinido piblica em geral.

Quanto a outras medidas, entende-se que o papel do Governo nio pode
ser desprezado e deve até mesmo ser enfatizado. O que se admite discutir sdo
as formas pelas quais a agio do Governo se deve manifestar. Como foi dito
acima, a discussdo se limitard aquilo que foi tratado neste trabalho. De inicio,
ndo s¢ pode esquecer que uma regiic como o Nordeste continua tendo um
problema de desenvolvimento econdmico e hd um conjunto muito grande de
maneiras pelas quais o Governo pode promover esse desenvolvimento. Do
ponto de vista de pobreza, o importante ¢ garantir que de alguma forma o
desenvolvimento implique beneficios que atinjam de modo sensivel as classes
de baixa renda.
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Tanto nessa questdo do desenvolvimento como no que se refere especi-
ficamente ao problema da pobreza, acredita-se que as idéias discutidas na
segdo 1 tém implicages importantes. Note-se que as idéias de Lewis sio en-
tendidas como um modelo de desenvolvimento econdmico e que toda a dis-
cussio do saldrio de subsisténcia é basicamente uma discussdo da renda das
classes mais pobres. Evidentemente, segue-se do modelo que um dos caminhos
para alivar essa pobreza seria acelerar o crescimento econdmico, expandir o
emprego € tornar a mao-de-obra escassa, com esgotamento do excedente de
mdo-de-obra. Paralelamente, esse esgotamento poderia ocorrer também como
resultado da imigragdo ou de uma queda natural da taxa de crescimento de-
mogrifico. Todavia, isso ndo quer dizer que nada possa ser feito para melho-
rar 0 nivel de bem-estar dos que recebem saldrios de subsisténcia até que esse
esgotamento ocorra.

Lewis ndo trata desse tipo de questdo, mas entende-se que hd algumas
lices implicitas no seu trabalho e no enfoque cldssico dos saldrios, de um
modo geral. O saldrio ou a renda de subsisténcia € algo muito impreciso, em-
bora para muitos aspectos analiticos essa precisdo seja dispensdvel. Todavia, a
julgar pelo que se observa na agricultura de subsisténcia ou nas favelas dos
centros urbanos, a renda que garante esta subsisténcia é realmente algo mini-
mo, limitado a alimentagdio, ao vestudrio e d habitag@o, tudo em cardter pre-
cario. Qualquer politica voltada para a redugfio do custo desses itens reduzird
também o saldrio ou a renda de subsisténcia, embora com reflexos favordveis
no longo prazo, com a aceleragdo da acumula¢do de capital ¢ expansdo do em-
prego. Para aumentar o bem-estar das classes de baixa renda seria necessirio
atuar sobre aquilo que, embora contribuindo para esse bem-estar, no seja
considerado um simples elemento de subsisténcia. A aten¢do do governo tam-
bém deve ser voltada, portanto, para prover servigos e bens publicos, tais
como 4gua tratada e encanada, servigos de esgoto, educagdo, assisténcia médi-
ca preventiva e curativa, previdéncia e assisténcia social e outros que nio sdo
contados naquilo que convencionalmente se entende por saldrio de subsis-
téncia.

Ainda dentro do mesmo esquema tedrico, pode-se também imaginar
medidas que, atuando do lado do excedente de mao-de-obra, impliquem no
aumento do saldrio de subsisténcia naquilo que é condicionado pela produtivi-
dade na origem do excedente. Assim, medidas voltadas para o aumento da
produtividade da agricultura de subsisténcia nordestina poderiam contribuir
para evitar que trabalhadores dela originados continuassem a aceitar saldrios
irrisbrios nas zonas urbanas ou mesmo no campo.
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Portanto, dentro das idéias discutidas neste trabalho, 0 campo para ago
do governo, quanto ao problema da pobreza é muito amplo, seja promovendo
o desenvolvimento econdmico de um modo geral, seja transferindo parte dos
ganhos desse desenvolvimento &s classes de baixa renda, por meio de uma
politica de fornecimento gratuito ou subsidiado de bens e servigos piblicos.
Com ou sem saldrio minimo, a pobreza continuari existindo no Nordeste, e
cabe ao governo um papel fundamental na sua erradicago.
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Abstract: The work analyses the regional dimension of the Brazil-
ian policy regarding the minimum wage. in the beginning it points
out three important alterations since that policy has been adopted:
The reduction of regions with different minimum wages, the mo-
difications of their differentials and the alterations of purchasing
power of saveral regional minimum weges, Thesa and other aspects
of minimum wage policy at regional level, are commented in a
discussion turned to the efficiency of that policy as being able to
agse the misary conditions in which a substantial number of the
Northeastern population lives. That efficiency is quastioned by an
argumentation that emphasizes: {1) the reduced legislation sup-
port of the regional minimum wage in face of local generstive
structure conditions; and (2) the lack of evidence that the reduc-
tion of the differsnces of minimum wage in the region in relation
to the more developed sections of the country, has resulted itself
in a decline of incomae differsntials among the sams regions. The
work also discusses alternatives for the minimum wage policy in
its regional dimension,
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