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ELEMENTOS ESTRUTURAIS DO SUBEMPREGO NO
NORDESTE BRASILEIRO*

Assuero Ferreira**

Resumo: Neste artigp 0 autor procura mostrar que, apésar das
mudangas ocorridas na estrutura produtiva do Nordeste, princi-
patmente as de natureza urbano-industrial, permanecem as condi-
coes de subemprego urbano e rural, em niveis criticos. Sem ddvi-
da, esta situagdo decorre do fato de que subsistem elementos
estrutyrais que podem ser caracterizades pelo inter-relaciona-
mento dos fatores de: a) estagna¢do, notadamente no setor agri-
rio, embora se possam verificar focos de modernizagdo no mes-
mo, mas guase sempre capital-intensiva, a par de uma pecuariza-
3o extensiva; b) modernizacdo ocorrida em maior escala no
sator urbano-industrial, sendo que a tecnologia industrial implan-
tada foi capital-intensiva, a qual, por sua vez, estava condicionada
& reproducdo hegembnica j& em curso no Pals, 0 que retiraria, em
termos regionais, a autonomia de escolha da técnica. Ademais,
a recente conjuntura desfavoravel, determinada pela prolongada
estiagem na Regido e pela recessdo por que vem passando a eco-
nomia nacional, est4 agravando sensivelmente o problema.

INTRODUCAQ

Os 1ltimos vinte anos foram um periodo fértil de transformagdes da
estrutura econémica do Nordeste. Ademais, ndo se pode negar o fato de gue
estas transformagdes foram decorrentes, fundamentalmente, da politica de
planejamento implementada na Regido, através do mecanismo de incentivos
fiscais, notadamente, nos seus aspectos urbano-industriais,

Neste sentido, 0 que se constata € a emergéncia de setores considerados
dinamicos, redefinindo o perfil industrial, destacando-se os de Quimica, Mi-
nerais Ndo-metdlicos, Metalturgicos ¢ Mecdnica, reduzindo, relativamente, a
influéncia de setores tradicionais, como os de Téxtil e Produtos Alimentares,
tanto no que se relaciona & geracdo de renda quanto do emprego.

*Este artigo ¢ oresultado de um capitulo da pesquisa “Custos e Absorgio de Mio-de-obra
na Indistria de Transformagdo do Nordeste™, realizada no CAEN, pelo autor, e que
contou com o apoio financeiro do BNB. Os conceitos e opiniGes aqui cmitidos, toda-
via, sdo de responsabilidade do autor.

** Professor do Curso de Mestrado em Economia — CAEN — UFC.
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Mesmo assim, estas modificagdes ndo foram suficientes para romper
de forma consistente com as condigdes precdrias do emprego, em geral,
tanto a nivel urbano quanto rural.

Isto porque certos elementos de cunho estrutural subsistiram, € subsis-
tem, no processo, determinando, em escala aprecidvel, a “resisténcia” a solu-
¢do da problematica econémico-social que vem sendo sujeita 4 intervengdo
estatal.

E fato plausivel que o setor agrario permanecen sustentando um imobi-
lismo relativo no tocante s suas relagées produtivas, engendradas no comple-
xo latifindio-minifindio. Ademais, os possiveis “focos de modernizagio™
tém-se verificado serem capital-intensivo, e. g. os projetos de irrigacdo de mé-
dio ¢ grande pories, a par de uma pecuarizagio extensiva que decorre da poli-
tica de crédito agricola, disseminada a nivel regional.

Por outro lado, se as modificagtes ocorridas foram decorrentes, em sua
maior amplitude, da expansao industrial, ¢ fato notério que a inser¢go tecno-
légica efetivada assumiu um cardter intensivo de capital. Deve-se reconhecer,
porém, que este processo foi induzido, em seus aspectos relevantes, pela su-
bordinagdo da atividade econdmica regional 4 reprodugdo do capital a nivel
nacional, que, em ultima instdncia, determinaria as suas formas hegemonicas
jd em curso e caracterizadamente oligopdlicas.

Este ultimo ponto deve ser frisado no sentido de contrapor-se a idéia
de alguns autores, como Goodman, Sena ¢ Albuquerque,1 que concluem te-
rem sido os diferenciais de pregos relativos dos fatores de produgdo, favore-
cendo o capital, por este ter sido subsidiado, que determinaram a escolha
tecnoldgica. Este tipo de raciocinio apenas ressalta um fato por demais
6bvio e ndo explica a esséncia da questdo. O que deve ser visto, é em que
medida poderia haver uma maior op¢do tecnoldgica, frente 4 natureza indu-
zida da implementagdo industrial. Vale dizer, a adog¢do tecnologica estaria,
necessariamente, condicionada s proprias condi¢des da reprodugdo do ca-
pital, a nivel nacional, cuja representatividade dinimica se localizava, fortui-
tamente, na regido Sudeste. Portanto, a penetragio no Nordeste deveria
ocorrer respeitando esta estrutura reprodutiva, pois deveria ter em conta a
sua viabilizagdo em termos de competitividade intercapitalista.

L. Goodman, D., Sena, J.F.F. e Albuquerque, R.C. de — “*Os Incentivos Financeiros
a Industrializago e a Escolha de Tecnologias™. Pesquisa e Planejamente Economico,
v{(1) n(2), 1971, pp. 329-65.
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O que se pretende, portanto, neste artigo € analisar esses inter-relacio-
namenios estruturais, que se constituem nos elementos principais de sustenta-
¢a0 do problema critico do subemprego na Regido.

Para isto, numa primeira parte, estabelece-se uma colocagdo metodo-
légica, para em seguida tragar um quadro da situagdo recente, chamando-se
inclusive a atencdo para o agravamento do problema frente a atual fase con-
juntural desfavordvel.

2 — A QUESTAO DO SUBEMPREGO NO NORDESTE, UM MARCO ANA-
LITICO

A perspectiva do planejamento econdmico do Nordeste emanado das
diretrizes estabelecidas pelo Grupo de Trabatho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN),% tinha como obijetivo fundamental a eliminagdo dos en-
claves de pobreza inseridos tanto a nivel urbano quanto rural. Isto deveria
ocorrer via modifica¢des técnicas compativeis do setor agrdrio vis-g-vis a4 im-
plementacdo industrial diferenciada e integrada 4 produgdo de matérias-pri-
mas regionais, que possibilitasse aumentos significativos de produtividades,
cujas transferéncias na forma de rendimentos viessem a proporcionar melho-
res condi¢Bes de vida para a populagdo.

Uma das constatagGes basicas do GTDN? era a de que “..,nas re-
gides urbanas do Nordeste hd, hoje em dia, uma massa de desemprego disfar-
¢ado que ndo serd inferior a meio milhdo de pessoas em idade de trabalhar”
e, no Semi-drido ‘. ..as medidas de curto e longo prazos tém contribuido
para fixar na Regido um excedente demogrdfico crescente, sem modificar
em nada os dados do problema”,

Desse modo, a evidéncia do problema do subemprego era scbrema-
neira importante na medida em que condicionava os niveis criticos de pobre-
za na Regifo. A solugio desta problemitica deveria se dar, em suas grandes
linhas, através de uma intensificagdo da industrializagdo concomitante a
transformacgdes técnicas do setor agrdrio.

2 Este Grupo fol organizado no governo Kubitschek e tinha por objetivo delinear, em
conteudo e forma, uma politica de intervengio sdcio-econdmica na Regido, Como de-
corréncia, foi elaborado um documento denominado “Uma Politica de Desenvolvi-
mento Econémico para o Nordeste™”, a partir do qual foram tragados os planos dire-
tores iniciais, da SUDENE.

3Ct. GTDN — “Uma Politica de Desenvolvimento Econdmico para o Nordeste”, in
Versiani, F'. R. e Mendonga de Barros, J. R. (organizadores) Formagdo Economica do
Brasil Edigfo Saraiva, Série ANPEC, 1977, pp. 296-97.
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O ponto de vista encerrado nesta tese era o de que os diferenciais de
crescimento inter-regional poderiam ser superados por meio de uma interven-
¢do globalizante que intensificasse, ou aprofundasse, os niveis de investimen-
to, adequando o aparato produtivo regional as necessidades da acumulagio
majs dindmica ja em curso no Pais.

Sem embargo, a resultante fundamental da efetivagdo do planejamento
economico do Nordeste, para usar o termo em voga na época da “Operagio
Nordeste™, foi o assentamento do projeto urbano-industrial proposto, como
jd se chamou a ateng@o anteriormente.

Agora, o que se pretende verificar é em que medida este projeto, di-
reta ou indiretamente, logrou éxito na tentativa de solucionar a questdo do
subemprego/desemprego na Regifo.

Em primeiro lugar, o ponto principal a ser detectado, € que o chamado
desemprego aberto, na Regido, ndo assume proporgdes significantes, De fato,
de acordo com a PNAD% de 1972, a taxa de desemprego aberto situava-se em
torno de 2,7%, sendo que a mesma era de 0,3% para as atividades agricolas e
de 3,3% para atividades nZo-agricolas; ademais, a PNAD? de 1977 revelava a
mesma em torno de 2,0%, sendo 04 e 3 8% para os setores rural e urbano,
respectivamente.

Este fenomeno, como séiacontecer em regides subdesenvolvidas, é per-
feitamente explicdvel e se insere na perspectiva de que a permanéncia naquele
tipo de desemprego se constitui num fendmeno circunstancial, na realidade
uma excepcionalidade, no dizer de Stewart ¢ Streeten ® uma vez que os ni-
veis de pobreza sdo tdo alarmantes que as grandes massas populacionais nfo
podem permanecer desocupadas, totalmente.

Portanto, a probiemdtica que se coloca com maior evidéncia é a da
subutilizagdo da forga de trabalho ou do subemprego.

4Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — V Regido — FIBGE. 49 Tri-
mestre de 1972,

5 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — V Regido — v. (2). Tomo .
FIBGE. 1979,

6 ¢y, Stewart, F. e Streeten, P. — “New Strategies for Development: Poverty, Income
Distribution, and Growth™. Oxford Economic Papers (New Series). V (28), n (3),
1976, p. 381.
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E fato incontestiavel que, nas economias desenvolvidas, o subemprego
da for¢a de trabalho emerge com maior intensidade nos periodos de baixa do
ciclo econémico, com a retracdo da atividade produtiva, relacionando-se as-
sim, mais dependentemente, com causas de natureza conjuntural,

No caso das economias subdesenvolvidas, porém, o problema eviden-
cia-se por ser de decidida permanéncia, atrelado a causas eminentemente
estruturais.”

A experiéncia historica desses Ultimos paises tem demonstrado que,
por maior que seja o esfor¢o de industrializagdo efetivado, nfo tém havido
maiores €xitos na solugdo do problema.

Nio ¢ objetivo explorar aqui mais a fundo este problema, pois o mes-
mo tem sido alvo de uma vasta literatura explicativa. Apenas, de passagem,
deve-se ressaltar que, sendo o processo de industrializagdo dos paises subde-
senvolvidos intrinsecamente dependente, se estabeleceu pouca margem de
manobra e autonomia na escolha apropriada, tanto do perfil industrial instala-
do quanto da natureza tecnoldgica.

Mesmo que se observem expans@es industriais significativas e, de al-
gum modo, gerando significativos volumes de emprego, o problema estd em
que as descontinuidades estruturais da economia permanecem e 0s seus ajus-
tes ou sio muito drdsticos ou muito lentos, variando setorialmente, com
maior ou menor intensidade.

Assim, o excedente populacional a nivel dos maiores centros urbanos,
oS quais, via de regra, também concentram em maior escala a atividade pro-
dutiva, tenderd a ser aumentado por conta dos fluxos migratérios, tanto no
sentido rural-urbano, quanto urbano-urbano. No caso do fluxo rural-urbano,
este ocorre, determinado, principalmente, por dois fatores: (a) permanéncia
de relagdes produtivas atrasadas, que determinam uma relativa estagnagdo a
nivel do campo ¢ que concorrem decisivamente para expulsdo de grupos po-
pulacionais no sentido das dreas que exibem uma maior dinimica comparati-
va; (b) inser¢do tecnoldgica com maior intensidade de capital e/ou mudangas
de atividades produtivas, que induzem a formagdo de excedentes relativos

7 Nio se quer afirmar, com isto, que causas conjunturais nio determinem situagdes de
subemprego, nestas economias. Na verdade, elementos de natureza conjuntural re-
cessiva vdo acirrar esta situagdo; contudo, o elemento tipico, permanente, é de carater
estrutural,
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de mdo-de-obra a nivel setorial,8 contribuindo, assim, para incrementar os
fluxos migratérios, com direcionamento urbano.?

Por outro lado, quando se trata dos fluxos urbano-urbano, estes ocor-
rem em funcgdo de uma hierarquia dos centros em que as cidades primazes
exercem papéis catalizadores, de vez que a existéncia de uma maior concen-
tra¢do da atividade econdmica nas mesmas sdo os elementos bdsicos de atra-
¢do, enquanto que a incipiéncia nas menores cidades constitui os elementos
de repulsio. E claro que, novamente, os fatores de estagnagdo e mudangas,
atuando em separado ou concomitantemente, so 0s maiores responsdveis
pelo movimento.

Assim, sdo elementos estruturais que deterrninam, em Ultima instin-
cia, os fatores de repulsfo e atragdo, caracterizando os fluxos migratorios
como manifestacgo da prépria dindmica econdmica, e, portanto, expressam
um conteudo predominantemente social. Este ponto de vista vai de encon-
tro as teses que consideram a individualizagdo do migrante, ficando a expli-
cacdo na superficie do problema e vendo o seu movimento apenas como
decorréncia de motivos psicolégicos, determinados a partir da grande cidade,

Na regifo Nordeste, esta questdo ¢ sobremaneira agravada e determina-
da, principalmente, pela importdncia que adquire a pequena propriedade
agricola na absor¢do da mao-de-obra setorial. Pois, como demonstram traba-
lhos relativos as relagdes de producdo no setor, € nos estabelecimentos agri-
colas de menos de 10 ha que se concentra a major parte do emprego agri-
cola, sendo que prevalece nos mesmos a utilizagdo da mo-de-obra familiar,
que exerce uma sensivel pressjo demogrifica setorial, a par de uma organi-
zacgdo produtiva pouco desenvolvida capitalisticamente.lo

Corroborando este sentido, observa-se que, de acordo com o Censo
Demografico de 1970, 16% da PEA agricola do Nordeste era constituida de

8 Por exemplo, a substituicdo da produgdo de alimentos por implantagio de pecudria
extensiva, Ou mesmo, a substitui¢gdo de culturas por outras concomitantes a introdu-
¢do tecnologica intensiva.

9 Para um tratamento analitico destes fatores, que podem ser denominados “‘fatores de
estagnagio e de mudanga™, respectivamente, ver: Singer, P. — ‘‘Urbanizagio, Depen-
déncia e Marginalidade na América Latina” in Economia Politica de Urbanizagio. 3a.
edi¢do, Ed. Brasiliense — CEBRAP, 1976, pp. 70-71.

10 ¢, Rezende, G. C, de — “Estrutura Agraria, Produgio ¢ Emprego no Nordeste”,
Pesquisa ¢ Planejamento Economico v (9), n (1), 1977, pp. 33-82, e Carneiro, R. —
“Relagdes de Produgio e Emprego na Agricultura do Nordeste”. Revista de Econo-
mia Politica v (2), n (5), 1982, pp. 123-38,

T48 R. econ. Nord., Fortaleza, v. 13, n. 4 p. 743-758, out./dez. 1982



[

pessoas nio-remuneradas, as quais tinham como intervalo de idade modal o
de 10 a 19 anos; para o ano de 1980, o que se vai verificar € um ligeiro
acréscimo desta condigdo de trabalho (16,7%), de acordo com as informagses
censitdrias daquele ano.

Assim, este componente da forga de trabalho agrdria tende a ser sobre-
maneira importante na consubstanciagdo dos fluxos migratérios no sentido
urbano, que vdo adicionar-se ac volume de subempregados jd existentes, cons-
tituindo-se, dessa maneira, uma problemdtica de dificil solugdo, principal-
mente, quando vista somente pela 6tica do emprego industral, direto ou
indireto.

Neste ponto, cabe uma breve digressdo metodolégica, no sentido de es-
tabelecer uma exploragdo empfirica da questdo.

A medicdo dos niveis de subemprego no estdgic atual da pesquisa perti-
nente, de certa forma, suscita controvérsias, sobretudo, devido 3 incipicién-
cia conceitual, o que implica em algumas impossibilidades empiricas e que
apenas sdo solucionadas aproxima‘[i‘warnente.11

Sobrepassado este ponto, admitem-se analiticamente quatro formas de
subutilizagdo, a saber:

a) desemprego aberto: definido como a parte da PEA que se encontra
desocupada ¢ esta procurando emprego;

b) subemprego visivel: parte da PEA que ndo trabalha em “tempo inte-
gral”, mas que desejaria trabalhar em tal regime;

¢) subemprego invisivel: subconjunto da PEA que embora estando ocu-
pado, as suas atividades, em geral, ndo expressam um nivel minimo
de produtividade considerado conveniente, seja por inadequagdo
profissional ou técnica, seja pelas préprias condigdes fisicas efou so-
ciais de organizagdo do trabalho;

d) mfo-de-obra nfo-remunerada: definida como a fracdo da PEA que

11 ¢f. PREALC-OIT — Técnicas de Planificacién del Empleo.
PREALC. Santiago-Chile, 1981. Mimeografado. Cap. 1.
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trabatha produtivamente mais que um determinado ndmero de ho-
ras sem, contudo, auferir renda, diretamente.12

Vé-se, assim, que as caracteristicas da subutiliza¢do, sentido lafo, envol-
vem tanto a desocupag¢@o total, quanto a ocupacdo parcializada decorrente
das condic¢des de trabatho.

No tocante ao Subemprego Visivel, segundo as pesquisas domiciliares
mais acuradas, tem sido constatado situar-se em torno de 50513 ¢, deste mo-
do, ndo serd considerado neste trabalho.

Como decorréncia da dificuldade de medir-se o nivel de produtividade
das pessoas envolvidas no processo da atividade econdmica, requerse uma
proxi da mesma, mais acessivel; via de regra, toma-se uma certa norma da ren-
da, abaixo da qual as pessoas af situadas sfo consideradas como estando em
condi¢Ges de subemprego invisivel. !4 Em certa medida, hd uma dose de ar-
bitrariedade nesta escolha, embora tenha-se avangado neste sentido, estabele-
cendo-se 0 custo de uma cesta minima de bens como norma para a renda, ©
que permite comparagBes interpopulacionais. Na realidade, com este tipo
de medida pode-se correr o risco de confundir os conceitos de subemprego
com os de pobreza relativa.

Contudo, se¢ ¢ admitida a hipétese, perfeitamente plausivel, de que o
determinante, em maior escala, da pobreza sfo as condigdes de subemprego
vigentes, a medida torna-se perfeitamente factivel.

Neste trabalho, consideram-se para efeito de caracterizacdo do subem-
prego as categorias de Desemprego Aberto, Subemprego Invisivel e Mao-de-

-obra Nao-remunerada.

Para uma medida do Subemprego Invistvel, a norma adotada foi de 1/2

12 Nag pesquisas da FIBGE, consideram-se atualmente aquelas pessoas da PEA que
trabalham pelo menos 15 horas por semana, em ajuda a pessoa do domicrlio ou zin-
da a instituicdo religiosa, de caridade ou beneficiente.

13 ¢f. PREALC. Op. Cit.,, p. 13. A titulo de informagdo, os cilculos baseados em in-
formagdes secunddrias, tais como, censos ou enquetes familiares, geralmente sofrem
do problema de dupla contagem, quando estio cnvolvidas as varias categorias de
subemprego.

14 pos hipdtese, admitese, subjacentemente, a existéncia de uma relagao direta entre

renda pessoal e produtividade, as quais estio ligadas, dirctamente, ao processo de
trabalho.
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(meio) saldrio minimo, sendo este o maior do Pais, vigente na época da refe-
réncia da pesquisa.

A justificativa para este procedimento ¢ feita, admitindo-se que, em tra-
balho recente, Prado e Macedold estimaram os minimos de subsisténcia
anuais para o Nordeste, os quais, transformados em médias mensais e corrigi-
dos a precos de agosto de 1977,16 situam-se em torno da metade do maior
saldrio minimo vigente aquela e’poca.l 7

As estimativas constantes do Quadro anterior, conduzem as seguintes
afirmagdes basicas:

a) as atividades agricolas apresentam, confirmando as expectativas, a
maior intensidade do coeficiente de subl.ltiljzat;ﬁo;l8

b) o desemprego aberto € mais expressivo nas atividades ndo-agricolas,
expressando a pertinicia do problema nos meios urbanos;

¢} a queda do coeficiente de subutilizagdo no periodo 1977-80 é con-
seqiliéncia, em maior intensidade, da retracdo da utilizacdo da Mao-
-de-obra Ndo-remunerada no meio rural.

Como jd fol esbogado anteriormente, a rigidez da estrutura agrdria, no
que se relaciona 2 estrutura de uso e posse da terra e, conseqiientemente, das
relagdes de produgdo, imprime uma dindmica econdémica incipiente e, por-
tanto, o emprego produtivo da forga de trabalho se realizard subordinado a
estas condi¢des.

Assim, o que indicam as estimativas é que o problema do subemprego
nas dreas rurais € mais intenso que nas dreas urbanas, ¢ esta diferenga se deve,

15 ¢, Prado, E. F. 8. e Macedo, R. B. M. — Dimensdo Regional da Pobreza: Um Reexa-
me do Problema do Nordeste Brasileiro, Relatdrio de Pesquisa, FIPE-BNB-SUDENE.
Abril, 1980 (mimeografado).

16 pe acordo com o Indice de Custo de Vida da cidade do Recife, calculado pelo Insti-
tuto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais — Recife-Pernambuco.

17 Na verdade, estes valores calculados representam 95,6 ¢ 73,6% da norma adotada
para os sctores urbanos e rurais, respectivamente. Ressalve-se que esta norma €
tdo-somente uma indicacdo inicial e a sua adog¢io com base num *“‘minimo de subsis-
téncia” per capita ¢ um modo de nio se assumir uma posigdo mais arbitraria.

18 Aqui definido como o somatdrio das taxas de desemprego aberto, subemprego in-
visivel ¢ mdo~de-obra ndo-remunerada.
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3 — AS EVIDENCIAS RECENTES DO SUBEMPREGO

BRASIL — REGIAO NORDESTE
Estimativa do Desemprego Aberto e Subemprego

1977-1980
Anos
Discriminacio 1977 1980
(1.000 Pes- (1.000 Pes-
soas) % s0as) %
PEA: Atividades Agricolas 55052 1000 5629 1000
Desemprego Aberto 22 0.4 31 0,6°
Subemprego Invisivel 1.420 258 1.669 29,7
Maio-de-obra Nio-re-
munerada 1.657 30,1 954 16,7
Subtotal 3.099 563 2.654 477
PEA: Atividade Ndo-agricolas 4.834* 1000 55825 1000
Desemprego Aberto 184 3.8 258 4,4b
Subemprego Invisivel 1.025 21,2 1.093 18,8
Mio-de-obra Néo-re-
munerada 174 36 337 5,8
Subtotal 1.383 286 1.088 29.0
PEA: Regional 103398 1000 11454 100,0
Desemprego Aberto 206 2,0 289 2.5
Subemprego Invisivel 2.445 236 2.162 24,1
Mio-de-obra Nio-re-
munerada 1.831 17,7 1.291 113
Total 4482 433 4.342 379

Fonte: PNAD — 1977 ¢ Censo Demogrifico 1980 — TabulagGes Avangadas —
FIBGE.
Notas: (a) estimativa do autor; (b) desagregado do total regional, observan-
do-se a tendéncia histérica, de acordo com as PNAD's,
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principalmente, ao uso de mdo-de-obra ndo-remunerada que, pelo ressaltado
anteriormente, € conseqliéncia primordial da exploragdo agricola familiar
na pequena propriedade.

Por outro lado, embora as diferengas nfo sejam tdo grandes entre o
subemprego invisivel rural e urbano, a sua existéncia indica ndo s6 os dife-
renciais de produtividade, e conseqiientemente de renda, entre atividades
agricolas e ndo-agricolas, mas também a forma de insergdo no processo de
trabalho. E claro que, se a agricultura de subsisténcia praticada, via de regra,
nas pequenas propriedades resulta em baixos niveis de produtividade, dadas
as condi¢des precdrias de solo, de disponibilidade tecnoldgica e de recursos,
j4 nas médias e grandes propriedades, em maior intensidade nas iltimas, ve-
rifica-se que, embora o emprego ndo-familiar assuma maiores proporqﬁes,lg
ainda assim as relacbes de producgdo estabelecidas sdo hastante atrasadas
e “desprotegidas™, do ponto de vista do trabalhador resultando em baixos ni-
veis de produtividade ¢ de renda, respectivamente.

Do ponto de vista das avaliagGes temporais, verifica-se que o coefi-
ciente de subutilizacdo apresenta uma retragdo para as atividades agricolas,
entre 1976 ¢ 1980.20

Mas, esta queda se deve, tdo-somente, a uma diminui¢do no uso da
forga de trabalho nfo-remunerada, pois, nas demais categorias, verifica-se um
incremento, sendo mais relevante na do subemprego invisivel.

Uma explicagdo parcial para este fato € que, entre 1977 e 1980, a re-
gido Nordeste, praticamente, vinha atravessando dois ancs de secas ¢, como
se frisou anteriormente, a idade modal da mdo-de-obra nio-remunerada se
localiza no intervalo abaixo de 19 anos, portanto, uma faixa de idade, nes-
tas dreas, com mais alto potencial de migracdo. Este fato é, possivelmente,
o maior responsdvel pela contragdo do indice, do que, propriamente, mudan-
¢as nas condigdes de trabalho que implicassem numa melhoria das condig¢Ges
de emprezo neste setor. Por outro lado, as secas, ao diminuirem sensivel-
mente a atividade agrdria, conduzem a um aumento tanto do desemprego
aberto quanto do subemprego invisivel, dando uma clara indicagdo de que
os programas emergenciais ndo sdo muito eficazes, pelo menos no sentido

19 Cf. Rezende op. cit,, pp. 4142,

20 Através de um teste qui-quadrado, ao nivel de significincia 5%, verificou-se ndo se
poder aceitar a hipdtese de que a estrutura de emprego da PEA agricola em 1976

seja igual a de 1980. Dai, poderaceitar-seas modifica¢des ocorridas entre os dois
periodos.
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de manter o nivel de emprego rural e, conseqientemente, servir como ins-
trumento de fixagdo do homem no setor, tal como se propde.

Quando se trata das atividades ndo-agricolas, embora se possam con-
siderar diferenciacdes significativas na forma e conteido da estrutura do
emprego, na realidade, existe uma estreita ligag@o entre esta ¢ a do setor
rural,

Como foi destacado anteriormente, a rigidez da estrutura agrdra, no
gue se tefere a relagSes produtivas, determina fatores de estagnacho, que
culminam num processo de repulsdo, mais ou menos intenso, da forga de
trabalho que vai constituir-se num elemento vigoroso de pressdo sobre o mer-
cado de trabalho urbano; por outro lado, e do mesmo modo, atuam os fato-
res de mudangas na medida em que as transformag¢Ges ocorridas sdo, intrin-
secamente, poupadoras de méao-de-obra, tais como a mecanizagdo agricola e
a pecuariza¢do extensiva.

No caso da regifo Nordeste, o que se tem observado, comumente, €
que os fatores de mudanga estdo associados em maior propor¢do a pecuan-
zagdo extensiva. Assim, € de se esperar que ¢ aumento do emprego no setor
venha ocorrendo devido, principalmente, a uma expansdo da drea cultivada,
e n3o por incremento da produtividade como resposta de uma maior dina-
mica setorial,

E claro que as pressdes demogrdficas no meio urbano estdo intima-
mente associadas a este fato e, de certo modo, respondem pela exacerbacdo
da chamada urbanizagio desigual que, em outros termos, significa a forma-
¢do das populagdes marginais a nivel das cidades. Nao constituem, propria-
mente, o que se denomina, na andlise marxista, exército industrial de reserva,
uma vez que as pressdes exercidas sobre o sistema produtivo, em geral, exi-
gem certos requerimentos de especializacdo que estes contingentes nio ex-
pressam. Contudo, deve-se admitir que, de algum modo estas pressdes podem,
e devem ocorrer, em setores de entrada, como a construg¢do civil, por exemplo.

O problema é que, a nivel urbano, a reprodugdc da forga de trabalho
s¢ torna mais elevada, em {ermos de melos de substsiéncia, o que concorre,
decisivamente, para a emergéncia de certas estratégias de sobrevivéncia, fren-
te a impossibilidade dinimica de o sistema produtivo, organizado capitalis-
ticamente, absorver, em escala compativel, a oferta de forga de trabalho.

Dai, surge de certa forma uma segmentacio bastante complexa no
mercado de trabalho, e esta se dd exatamente na perspectiva do modo como
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se organiza a atividade produtiva, seja pela extensividade/diversidade efou
pela natureza da inser¢do tecnoldgica.

Assim, mesmo que se constitua como forma de estratégia de sobrevi-
véncia 0 chamado “mercado informal” a partir das popula¢Ses marginais, na
realidade, parte substancial do mesmo deve ser considerada como status, na
medida em que o espago ndo é penetrado por formas capitalistas mais avanga-
das, seja tanto produtiva, quanto comercial e de servigos.

Ademais, constata-se que, ao nivel do setor organizado capitalistica-
mente, subsiste uma reserva de forga de trabalho que tanto pode ser encontra-
da em situagio de subemprego, quanto em nivel de desemprego aberto.

N3o hd duvida de que as formas de pressBes exercidas sobre o mercado
de trabalho ocorrerdo de maneira diversa, contudo, persistentemente. Ao ni-
vel dos subempregados, caracterizados no segmento da mio-de-obra nfo-re-
munerada, por este se constituir numa populagdo mais jovem e, possivelmen-
te, com maior acesso ao sistema escolar, as pressbes s¢ ddo de forma quase
indireta, mas nem por isto deixa de ter importancia como reserva de forga
de trabalho. Por outro lado, ao nivel dos que se encontram em face do desem-
prego aberto, estas pressdes se fazem de maneira direta € assumem maior de-
terminagio na formacgdo de um repositério de forga de trabalho disponivel
ao setor organizado capitalisticamente e, conseqilentemente, influindo mais
decisivamente sobre a taxa salarial a1 vigente.

Como se pode verificar, de acordo com os indicadores do Quadro ante-
rior, o nivel de desemprego aberto Urbano na Regifo exibiu um crescimen-
to,21 passando de uma taxa de 3,8 para 4,4%, entre 1977 ¢ 1980, o que se
constitui, considerando-se a estrutura do emprego no Brasil, uma propor¢ao
relativamente alta.

De fato, se s¢ considera para o ano de 1980, segundo os dados do Censo
Demogriiico, a proporgdo do desemprego aberto urbano no Nordeste, vé-se
que esta representava cerca de 32% do desemprego aberto urbano estimado
para o Brasil, No ano de 1977, de acordo com a PNAD, verifica-se que esta
propor¢do era 21%, o que dd uma idéia do agravamento do problema, a ni-
vel nordestino, no contexto nacional.

21 O mesmo teste considerado na nota 20 foi realizado para a estrutura do emprego ur-
* bano, chegando-se a conclusdo de que se podemn admitir as diferenciagdes intertem-
porais observadas,
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Outro fato a destacar, a nivel urbano, € que, enquanto se observou uma
retragdo da taxa de subemprego invisivel, verificou-se um incremento da taxa
de mio-de-obra ndo-remunerada. Este resultado, contudo, ndo € muito alenta-
dor, principalmente, levando-se em consideragado que o nivel absoluto do
subemprego invisivel esboga, ainda, uma tendéncia positiva. Essa tendéncia
deve ter-se agravado na atual fase conjuntural recessiva, tanto como reflexo da
propria situa¢do econdmica nacional, como consequéncia da prolongada es-
tiagemn pela qual vem passando a Regifo, cujos efeitos sobre o processo mi-
gratério, no sentido campo-cidade, tende a incrementar os bolsGes marginais
urbanos.

De fato, verifica-se, neste sentido, de acordo com a sondagem conjun-
tural da Fundacdo Getulio Vargas junto a industria de transformacao sediada
no Nordeste, que, para os meses de janeiro, abril, julho e outubro de 1981,
a utilizagdo média de capacidade era estimada em toro de 82,66, 70 e 75%,
respectivamente ; contudo, para o més de janeiro de 1982, esta foi estimada
em 75%.22 E 6bvio que o quadro econdmico nacional e, conseqiientemente,

o regional, nfo indica no curto prazo maiores perspectivas de recuperagdo
e, mesmo que se verifique alguma melhora, é de se esperar que ocorra tdo-so-
mente com reaproveitamento da capacidade jd instalada, sem que se registrem
aumentos significativos de formacdo de capital, o que, sem embargo, gera um
novo desequilibrio na absorgao da mio-de-obra que vem adentrando o mer-
cado de trabalho.

Corroborando, um pouco mais, esta idéia, verifica-se que o indice de
emprego nas Regides Metropolitanas de Fortaleza, Recife e Salvador, consi-
derando-se como base 0 ano de 1980, decresceu no ano de 1981 nos setores
industrial e de comércio; na construgdo civil, apenas a Regido Metropolitana
do Recife experimentou um ligeiro incremento, enquanto que, para as outras
duas, ocorreu um decréscimo. Por outro lado, o setor de servigos exibiu um
leve incremento a0 emprego sem que, contudo, chegue a compensar as outras
perdas setoriais para o total do emprego, exce¢do feita a Salvador, que apenas

consegzlgiu, em termos globais, 0 nivel proporcional do emprego do ano de
1980.

22 ¢y, Conjuntura Econdmica. FGV, v (36), n (3), 1982,
23 Banco Central do Brasil — Relatéric 1981, V (18), n (2). Quadso 17, p. 26,
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4 — CONCLUSOES

Embora se tenham constatado, nos dltimos vinte anos, mudangas signi-
ficativas no perfil sécio-econdémico do Nordeste, verifica-se a pertindcia do
problema do subemprego e, conseqlientemente, da pobreza a nivel regional.

Sem divida, as transformag¢des ocorridas, notadamente aquelas de na-
tureza urbano-industrial, se deram sem que fossem conseguidos maiores
- éxitos no seu foco de assincronia fundamental, que € o setor agrario.

Assim, € que as relagGes produtivas ali desenvolvidas, por seu cardter
atrasado, a par do fato de que as possiveis formas de modernizagio tém sido
extremamente perversas no que se relaciona & absor¢do de méio-de-obra, tal
como a pecuarizacio extensiva, continuam e até tém acirrado a determinagdo
dos altos niveis de subemprego vis<d-vis 4 expulsdo de mao-de-obra no senti-
do campo-cidade, consubstanciando os bolsGes marginais urbanos ji exis-
tentes.

Desse modo, corstata-se que em 1980 cerca de trés oitavos da forca de
trabalho se encontrava em situagdo de subemprego/desemprego. Ou seja,
com uma PEA representando 26% da PEA nacional, o Nordeste detinha
46 8% do subemprego/desemprego do Pafs. Esta situagdo deve ter-se agravado
substancialmente devido ao fato de que a Regido, além de sofrer os reveses
de uma conjuntura recessiva nacional, vem passando por um prolongado pe-
riodo de estiagem, que se estende desde 1979.

A questdo que suscita uma interrogagdo é: se, efetivamente, a inter-
vengdo econdmica no Nordeste ocorren de modo a alterar o seu perfil indus-
trial de forma sensivel, inclusive com uma formagdo bruta de capital fixo
inusitada, por que a permanéncia ou até agudizagdo, dos niveis de pobreza
critica, como decorréncia das formas de inser¢do no processo de trabalho,
a nivel regional?

As respostas, podem ser dadas em vdrios sentidos. De alguma forma,
tenta-se atribuir o fato de que a indastria implantada foi de natureza capi-
tal-intensiva, tendo em vista que subsidio ao capital criou uma desfavora-
bilidade nos pregos relativos do trabatho. Em outros termos, 2 escolha da
técnica se deu no sentido de privilegiar uma tecnologia menos absorvedora
de mdo-de-obra e, conseqiientemente, o volume de emprego ndo crescev nu-
ma proporg¢io tal que absorvesse as crescentes disponibilidades de forga de
trabalho a nivel urbano.
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Quanto ao fato de que a indistria implantada foi capital-intensiva, ndo
hd a menor divida. Contudo, nJo hd nenhum apoio analitico significative
que conduza a conclusdo de que esta escolha foi baseada levando-se em consi-
deraglo os pregos relativos dos fatores. Na verdade, este tipo de andlise carece
de maior embasamento estrutural, deixando, ou passando por alto, a forma de
inser¢do envidada na Regido 4 reprodugdo do capital a nivel nacional.

Ao ndo se considerar este fato, perde-se a perspectiva de determinagio
tecnologica a partir da reproducdo jd em curso no Pafs e, portanto, o cardter
da competitividade intercapitalista cujos requerimentos de processos técni-
cos & de produtos obedece a uma certa “rigidez”, a qual € subordinada, em
ultima instancia, aos setores hegemonicos jd estabelecidos.

Ademais, hd de se considerar o fato de que as assincronias setoriais, e
no caso especifico do Nordeste estdo relacionadas & expansdo do setor agrdrio
relativamente 4 do setor urbano-industrial, determinam, como ji se analisou,
fatores de repulsdo e de atragdo, concomitantemente, que induzem a uma
maior intensificagio dos fluxos migratérios que, somados ao excedente da
for¢a de trabalho existente a nivel urbano, limitam extremamente as possi-
bilidades de que a via industrial possa vir a ser considerada como forma de-
terminativa, e exclusiva, de expansdo direta ou indireta do emprego, de modo
significativo.

Em outros termos, o que se deseja afirmar é que a expansdo industrial
numa Zrea periférica, seja a nivel intemacional ou intranacional, ocorre su-
bordinada aos ditames do centro hegeménico da reprodugdo, que no Brasil
localiza-se no Sudeste, e que esta subordinagio é multifacetada nos aspectos
tecnologicos, de produtos e de articulagdo financeira e comercial, deixando
muito pouca margem de manobra, ou de autonomia, no interior do aparelho
produtivo regional,
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Abstract: In this article the author attempts to show that despite
the changes which have occurred in the Northeast's productive
structure, principally in the urban-industrial sector, critical levels
of urban and rural underemployment still exist. Without a doubt
this situation comes from the fact that structural slements
continue which can be characterized by the interactions of the
following factors: aj stagnation in the agricultural sector; even
though centers of modernization in this sector exist, they are
almost always capital-intensive and are offset by the expansion of
livestock production throughout the region: b} the madarnization
which occurred on a large scale in the urban-industrial sector was
based on a capital-intansive industrial technology, conditioned by
the necessity of meeting national competition which ramoved tha
ragion’'s autonomy in relation to the choice of tachnology.
Further, the recent unfavorable performance due to the prolonged
drought in the region and the national recession has substantially
aggravated the problem.
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