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Resumo: O propdsito principal do trabalho & analisar as caracte-
risticas, causas ¢ efsitos da modernizagio agropecudria no Sartdo
de Pernambuco. O estudo concentra-se na agricultura de sequeiro,
que apresenta escassa mudanga tecnolégica e, mais especifica-
mente, na pecudria extensiva e na pogquena lavoura, dedicada a
produgdo do consorcio algodao-milho-feijao. A mudanga tecno-
l6gica tem lugar essencialmente na atividade pecusria e, particu-
larmente, nas unidades produtivas maiores; o dssenvolvimento
das forgas produtivas na pequena produgioc & muito reduzido
@ a tendéncia geral nas lavouras tradicionais — especialmente al-
godido & feijdo — & a de queda dos rendimentos por unidade de
drea., A modernizagiio tecnologica estd fortements vinculada
as relacoes de trabalho domimantes no semidrido. A pequena
produ¢io em condi¢des de parceria tem como funcgdo, no pro-
cesso global de acumulagio, reproduzir a forga de trabalho da
familia camponesa s implantar capineiras na grande propriedade,
A fungdo do arrendamento & essenciaimente a mesma, A relagio
de trabalho entre as pequenas e grandes unidades & muito Gtil
para as propriedades maiores; elas ndao tdm maiores incentivos
em modernizar a atividade produtiva de parceiros e arrendata-
rios & por outro lado, estes carecem de condigbes financeiras
adequadas para iniciar a modernizagdo auto-sustentada de suas
unidades., Nas pequenas unidades produtivas independentes (pe-
quenos proprietérios e, em menor medida, ocupantes}, as inade-
quadas condigdes financeiras sio também causa do atraso tecno-
lbgico, mas & importante destacar que a préopria pesquisa agricola,
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altamente dispersa e fragmentdria nas décadas de 1950 e 1960,
ndo contribuiu para gerar inovacas tecnolbgicas simples @ renta-
veis. A criagdo passa assim a ser o eixo de acumulag¢io no semi-ari-
do. Nio somunte as novas capineiras, mas modificactes de manejo
(cercas, vacinas, fornecimento de sais minerais, etc.) contribuem
para aumentar — se bem gue lentamente — a produtividade da
cria¢cdo. O resultado 6 a perda de possibilidades de emprego para
a popula¢do rural do semi-drido e a crescente dificuldade do acesso
3 torra, especialmente para os pequenos produtores.

PROPOSITO E ORGANIZACAO DO TRABALHO

O processo de modernizagdo na agricultura constitui objeto de nume-
rosos estudos e ensaios na drea das ciéncias sociais. N@o poucos entre esses es-
tudos tinham uma preocupagio fundamental: 2 geragdo de bases conceituais
adequadas a formulag¢do de politicas tecnoldgicas para o setor rural. A abor-
dagem do fendbmeno tecnolégico tem sido bastante diferenciada, dependendo
das diversas escolas de pensamento. Para a do tipo mais “funcionalista”, a
prépria modernizagdo tecnolégica estd sujeita as leis do mercado, e este,
quando agequadamente induzido, pode gerar com rapidez progresso técnico
de utilidade social.

Para as linhas de pensamento associadas com o enfoque histérico, o
processo inovativo, na agricultura e na indistria, possui uma natureza muito
mais “determinista” e, em grande medida, mais ‘‘pessimista”. Existe progres-
50 técnico — indica esta escola — porque ele € inerente e “endégeno” as
préprias leis do desenvolvimento do capitalismo. Ele é, porém, altamente
assimétrico ¢ “concentrador” nos seus efeitos sobre os diversos grupos. Em
outros termos, a mudanga tecnoldgica ndo é neutra para os grandes proprie-
tdrios rurais e camponeses, e tende a acentuar a disparidade entre estes dois
grupos, dos quais somente os primeiros estdo em condigSes de absorver ino-
vagOes complexas, fruto do grau de desenvolvimento do capitalismo.

A escola histérica tem o grande mérito de ressaltar que a modernizagdo
agricola e a politica tecnoldgica ndo sfo independentes dz natureza de relagdo
entre os diferentes agentes sociais, incluindo entre estes os grandes proprietd-
rios de terra, parceiros, pequenos proprietdrios, trabalhadores sem terra ¢
grupos sociais ligados ao setor industrial, inclusive dos paises centrais. Em
outros termos, a modernizacio de um determinado estabelecimento rural
depende ndo somente do interesse do seu titular, mas também do interesse
de outros grupos sociais. Existe, portanto, uma estreita ligagdo entre as rela-
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¢Oes sociais vigentes num determinado espago rural e as possibilidades concre-
tas para os diversos tipos de estabelecimentos rurais de iniciar um processo de
modernizagdo. A natureza dessas relagGes determina os interesses dos diversos
grupos sociais e as possibilidades, freqiientemente assimétricas, entre grupos,
de induzir a modernizagdo rural. Freqiientemente, esses interesses consoli-
dam-se nas politicas publicas de apoio & modernizagdo, politicas cujo con-
teido amiide expressa as contradicdes da evolucdo econdmica no espago
rural estudado.

Este trabalho concentra a aten¢fo nas relagBes de produgdo e circu-
lagdo vigentes no Sertdo pernambucano; é a partir delas que se levantam
hipGteses sobre a logica de reproducio econdmica do espago rural estudado
(cap. II). Em seguida, estuda-se o papel do Estado na consolida¢do da poli-
tica tecnologica para a agricultura sertaneja e da politica de incentivos i
produgdo (cap. IlI e IV), para discutir, por Gltimo, a adogdo de inovagbes
na agricultura do Sertfo pernambucano e fornecer um marco interpretati-
vo (cap. V e VI). Concentrou-se a anélise na produ¢io de milho, feijdo ¢ al-
goddo, desprezando culturas novas difundidas na regifo.

Espera-se com ele fornecer algum subsidio para a implementagdo de
politica tecnol6gica para a pequena produ¢do sertaneja em dreas de agricul-
tura nfo-irrigada. Se bem que as conclusges referiram-se a Pernambuco,
acredita-se que elas serfo também titeis para as regiGes semi-dridas de outros
Estados. Este tema toma especial importincia nestes dias, em que a poli-
tica tecnologica é um segmentc de lmportanma crescente nos projetos de
desenvolvimento rural da regido.

A PRODUCAO AGROPECUARIA SERTANEJA ; RELACOES DE
PRODUCAO E FATORES SOCIAIS

A Evolucio da Produgfo Agropecudria no SertZo de Pernambuco

O Sertio pernambucano situa-se dentro da zona semi-drida do interior
nordestino, apresentando pluviosidade geralmente inferior a 600 mm, situa-
¢do esta agravada pela irregularidade da precipitagdo no correr dos anos, co-
mo também ao longo de uma mesma estacio. A cobertura vegetal retrata
as caracteristicas da semi-aridez do clima. “Tem-se, ai, uma caatinga do
tipo da ‘caatinga agrupada’, isto é, os individuos se relinem em grupos que
deixam entre si espagos de solo desnudo. Ao pé de um arbusto mais desen-
volvido ou mesmo de uma arvore, abrigam-se plantas menores, geralmente
cacticeas (malviceas, euforbiiceas), constituindo um grupo heterogéneo.
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Esta mancha pode ser constituida também por uma unica espécie, como €
o caso das moitas de xique-xique ou de macambira, ¢ que se d4, via de regra,
onde hd afloramentos rochosos ¢ a camada de solos torna-se praticamente
nula. Além desta disposi¢fo em grupos, uma cutra caracteristica desta caatin-
ga é a grande percentagem de cactdceas que ocorrem na mesma. Esta percen-
tagem elevada de cactdceas bem como de outras plantas com caracteres xero-
moérficos é condicionada pelo clima semi-irido e pelos solos rasos, em geral
¢com menos de meio metro de profundidade >l

A ocupagdo do Sertdo pernambucano e do Nordeste em geral € resul-
tado da expansdo da economia agucareira desenvolvida no litoral nordestino.
A partir da terceira década do século XV, o governo portugués, que até en-
tdo tinha na coldnia apenas uma fonte de matéria-prima (pau-brasil), comer-
cializada na Metropole, passa a desenvolver nas novas tefras conquistadas a
produgdo de uma mercadoria que encontraria na Europa um mercado bas-
tante favordvel a sua expans@o. Tem inicio, dessa forma, o desenvolvimento
da economia agucareira nordestina, a qual atendia simultaneamente aos inte-
resses da nascente burguesia européia, dedicada s atividades comerciais, e da
decadente nobreza da metropole através de concessdo de grandes extensdes
de terras na forma de sesmarias. A mio-de-obra utilizada no sistema aguca-
reiro era indigena, paulatinamente substituida pelo escravo africano, junta-
mente com trabalhadores vindos da metrépole.

Inicialmente, os requerimentos de alimentos e de animais de trabalho
necessirios ao funcionamento da economia agucareira eram atendidos a par-
tir da produg¢do da propria regido canavieira. Entretanto, na medida em que se
ampliava a producdo de agucar através da incorporagdo de novas dreas, dado
o comportamento favordvel do mercado europeu para o produto, as dreas de-
dicadas a pecudria ¢ 4 produ¢do de alimentos tendiam a deslocar-se para o in-
terior. Observe-se que @ pecudria, deslocando-se para o interior da regifo,
atendia a uma necessidade de expansdo da economia agucareira, o que corres-
pondia aos interesses da metropole na medida em que realizava a ocupacgfo de
novas areas, as quais despertavam permanentemente a cobica de outros povos.
Dai a doagdo de grandes extensGes de terra (sesmarias) aos privilegiados da
coroa, as quais seriam utilizadas, basicamente, na pecudria ¢ producdo de
alimentos. Deve-se destacar, na penetracdo e ocupagdo do interior nordesti-

no com a pecudria, o papel desempenhado pelo rio Sio Francisco e seus
afluentes.

1 Melo, Mirio Lacerda de. *‘Paisagens do Nordeste em Pernambuco e Paraiba™, Unido
Geogrifica Internacional — Comiss3o Nacional do Brasil. Ed. Conselho Nacional de
Geografia, RI, 1958, p. 166.
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A produgdo pecudria tinha, no Nordeste, caracteristicas diferenciadas
da produgdo agucareira. Ao contririo da economia agucareira, a pecudria
exigia um aporte pequeno de capital, que era destinado, principalmente, 3
compra de animais, os quais, posteriormente, se reproduziam de forma ex-
tensiva. Ainda mais, a propria “extensividade” de producdo pecudria contri-
buia para um escasso desenvolvimento empresarial. Observe-se que, dos pro-
prietdrios de terra da regifio sertaneja, apenas um pequeno numero iria ex-
plorar diretamente suas propriedades, preferindo 2 maioria permanecer nos
centros administrativos (Salvador, Olinda, Recife) e deixar a outros a explo-
ragdo das suas terras, seja arrendando ou entregando a administragdo a ter-
ceiros. Entre estes, destacava-se o vaqueiro que, tendo como pagamento a
quarta parte dos animais nascidos, era o principal responsivel pelas atividades
desenvolvidas na fazenda. Parte deles, inclusive, apds ter recebido um deter-
minado mimero de animais como pagamento do seu trabalho, tenderiam a
desenvolver seus proprios negdcios.

A renda monetdria gerada nesta regifo limitava-se a vendas de animais
para a economia agucareira e exportagdes de couros e peles. A partir do sé-
culo XIX, uma nova cultura seria expandida na regifo — o algodfo —, vol-
tada para o mercado externo. O movimento deste condicionaria 0 aumento
ou diminui¢do das dreas destinadas ao cultivo do algodao.

“0O algoddo também provocaria um maior adensamento da populagéo,
formada sobretudo por imigrantes oriundos do litoral, de vez que a atividade
agricola requeria maior utilizacdo de bragos que a pecudria e possibilitaria
a formagdo de novas povoagSes naqueles pontos em que se localizavam bo-
landeiras e em que se estabeleciam compradores de algoddo. Comecaram en-
tdo a surgir, com maior freqiiéncia, povoa¢Ses & margem dos caminhos, das
estradas sertanejas, em contraposi¢do ao que ocorrera antes: as povoagdes se
implantavam nas serras onde se produziam alimentos, onde o clima era mais
favordvel e a vida mais segura (. ..). Dai admitirmos ter havido uma primeira
geracdo de povoagdes — Cimbres (1762), Garanhuns (1767), Brejo da Madre
de Deus (1833) —, situadas nos brejos, e uma segunda geracdo de povoagies
ligadas ao trifego entre o sertdo e o litoral: Bezerros (1768), Pesqueira
(1836), etc. »2

A produgfo de culturas de subsisténcia (principalmente feijdo e milho)
vem tambeém de longa data no Nordeste, e estd de fato associada 4 cultura do

2 Andrade, Manoel Correia de, e outros. “O Processo de Ocupacao do Espago Pernam-

bucano”. CONDEPE, Recife, 1976, p. 31.
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algoddo, tanto no que diz respeito 3s condigGes técnicas de produgdo (agri-
cultura de consércio), como no que tange s relacdes de produgfo predomi-
nantes (veja-se a segunda parte desta se¢io).

Interessa, nesta fase, avaliar quantitativamente a evolugio das principais -
culturas predominantes (algoddo arbéreo, feijdo, milho) ¢ da pecudria no
Sertdo pernambucano. A produgfo algodoeira recebe no Brasil um importante
estfmulo a partir da Guerra de Secessdo (1861-65). E importante observar
que esse estimulo contribuiu também para a introdugéo, no Estado de Sdo
Paulo, de variedades anuais desta cultura, estimulando, também, nesse Estado,
o desenvolvimento da indistria téxtil. |

“Em 1920, a produgdo do Nordeste atingiu 100,000 toneladas de fi-
bras, o que representava 80% do algoddao produzido no Brasil. Entre 1930 ¢
1940, ela chegou a ultrapassar as 150.000 toneladas, muito embora sua im-
portincia na economia algodoeira do Brasil nfo deixasse de decrescer, chegan-
do a cair a 20% da produgdo algodoeira nacional entre 1940 ¢ 1945. A dimi-
nuicdo relativa da producgio algodoeira do Nordeste era conseqiiéncia do
desenvolviznento, no Sul do Brasil, da cultura intensiva das variedades
‘uplands’ americanas. A produg¢do algodoeira no Estado de Sdo Paulo, que
em 1930 representava menos de 3% da produgdo do Brasil, aumentou con-
sideravelmente nas Gltimas quatro décadas, transformando S&o Paulo no pri-
meiro Estado produtor de algoddo do Brasil, o primeiro exportador e o pri-
meiro centro da inddstria téxtil.

{-..) No Sul, a multiplicagdo de variedades melhoradas, a aplicagdo dos
ultimos resultados da pesquisa agrondmica e o planejamento da cultura, fize-
ram com que SZo Paulo aumente sua produgio, reduzindo ao mesmo tempo
a drea plantada, ¢ que o Parand dispute com o Ceard o titulo de segundo pro-
dutor do Brasil. Em contrapartida, no Nordeste, em virtude do emprego de
métodos de cultura considerados muito tradicionais, o aumento da produgdo
ndo ¢ proporcional a0 aumento da 4drea plantada.”3

A evolugdo mais recente da produgio algodoeira no Sertdo de Pernam-
buco ¢ indicada na Tabela 1.1.% A produgdo passa de 49.000 t em 1962 a
34.768 t em 1977, com uma queda de 30% entre os anos mencionados. De-

3 Boulanger, Jacques. “‘Historico da cultura algedoeira no Nordeste”. Em Pesquisas

Agropecuarias no Nordeste. Vol. 3, no, 1,janfjun, 1971, SUDENE, Recife, p. 17.

4 Q SertZo de Pernambuco inclui 53 municipios do ipterior do Estado e abrange uma
superficie de 68/85 kmz, extensao equivalenie a 69 4% da superficie do Estado.
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ve-se observar, no entanto, que a drea plantada aumenta, passando de 167.125
hectares a 195.510 hectares entre esses periodos, € os rendimentos experi-
mentam uma brusca queda, passando de 294kg por ha em 1962 a 178kg
por ha em 1977. As tendéncias ao aumento reduzido da drea cultivada e que-
da de produgdo e rendimentos sfo bem aparentes, mesmo levando em conta
a grande variabilidade dos mesmos. Essa variabilidade, outra das caracteris-
ticas notdrias de produgdo algodoeira, pode ser verificada na mesma Tabe-
la L1.

Deve-se indicar, porém, que a queda da produ¢do de algoddo no Sertéo
pernambucano € mais acentuada do que no Nordeste como um todo. Com
efeito, a produgdo nordestina de 577.000 t em uma drea cultivada de
1.812.000ha, em 1959, passa a 864.000t em uma irea de 3.068.000ha, em
1969, com um acréscimo 'de 68% em 10 anos. Em 1976, porém, a produgéo
alcan¢a 803.600t em 3.200.000ha cultivados, com um decréscimo de 7% em
relagdo a 1969.5

O comportamento das produg¢ées de milho, feijao e gado no Sertdo
pernambucano é bem diferente do consignado para o algodfo. A produgdo
de feijao passa de 24.243t em 1961 a 69961t em 1968, “pico” de produgdo
nos altimos anos, e cai para 51.000t em 1977. Perecebe-se, porém, que o
acréscimo de Area cultivada é maior que o da produgfo. Aquela passa de
25.608ha em 1961 a 140365 em 1977, com um aumento da ordem de
400%. No entanto, se bem que a produgdo cresga erraticamente (Tabela
I.1 col. §), pode-se advertir que a taxa média de aumento é menor que a
taxa de aumento da drea cultivada.

A produgfo de milho triplica entre 1961 (46.751t) e 1977 (152.637t)
e a area cultivada aumenta de forma similar (63.317ha em 1961 ¢ 176.556ha
em 1977). Diferentemente do algoddo e do feijdo, ¢ milho apresenta uma
tendéncia i constincia dos rendimentos fisicos. A variabilidade da produgdo,
porém, persiste também nesta cultura (Tabela 1.1 col. 8).

Os aumentos considerdveis da produgdo de milho ¢ feijdo no Sertdo
pernambucano ocorrem também no Nordeste como um todo embora o in-
cremento da produgdo desses dois bens tenha sido menor na década de
1960-70 do que na década anterior. Com efeito, a produgdo de milho passa,

3 Fiorentino, Radl. “Uma Vis@o Geral dos Problemas de Emprego € Renda no Setor
Rural do Nordeste Brasileiro”, Em Revista Econdmica do Nordeste. Vol, 08, no. 03,
set/77, Fortaleza, p. 24.
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no Nordeste, de 851.000 t em uma é4rea de 1.163.000ha, em 1959, a
1.596.000 t em 2.062.000ha, em 1969, com um acréscimo de quase 100%, e
a de feijdo passa de 443.000t em 1959, a 818.000t em 1969, com acréscimo
parecido ao do milho. No entanto, as producSes de ambas as culturas em
1976 sdo de 1.008.320t ¢ 871.964t, respectivamente.®

A expansio da pecudria no Sertdo pernambucano ¢ também considera-
vel, sendo facilmente constatada, quando se entra em contato com os produ-
tores da regifo em estudo. A Tabela L2, inclusive, revela que esta expansio
jd se manifestava na década de sessenta. Enquanto em 1960 a drea destinada
a pastagem representa 35,3% da 4rea total utilizada no Sertdo pernambucano,
em 1970 este percentual eleva-se a 42,3%. E oportuno observar que o au-
mento da drea destinada a pastagem decorre, sobretudo, da ampliagio das
pastagens naturais. Esta amplia¢do reflete, em grande parte, o interesse dos
proprietarios, motivado, entre outras razdes, pela vantagem que a pecudria
passa a oferecer, de cercar suas propriedades. Dessa forma, a drea de pasta-
gens naturais passa a incluir as dreas antes consideradas pelo censo como
nio exploradas, como também, aquelas cultivadas pelos parceiros e atrenda-
tdrios e rocuperadas pelos proprietirios, que, apds alguns anos, sdo também
transformadas em pastagem. Por outra parte, os rebanhos bovinos passam,
no Sertdo pernambucano, de 1.143.000 cabecas, em 1960, a 1.508.000 ca-
begas, em 1975, com um acréscimo de 32% em 15 anos. Esse crescimento
equivale dquele apresentado pela regifo Nordeste, que passa de um “estoque”
de 9.580.000 cabegas, em 1960, a 17.888.000 cabecas, em 1975, com um

acréscimo de 86,72%, em 15 anos.

Podem-se resumir as informagGes fornecidas do seguinte modo: as pro-
dugSes de gado de corte, milho e feijfo crescem com intensidade nas titimas
duas décadas. Porém, o crescimento das culturas ¢ maior na década de 1960
¢ 0 do gado na Gltima década. Esse crescimento da-se, essencialmente, por
ocupagdo de novas terras, jd que 2 produtividade da terra cai no feijdo e se
mantém constante no caso do milho. A produc¢fo de algodfo, pelo contrd-
rio, permanece ¢stagnada, se bem que a 4rea cultivada cresce moderada-
mente e os rendimentos, em conseqiiéncia, também caem. Interessa destacar,
" mais uma vez, a enorme oscilagdo anual das produgSes de algoddo, feijdo e,
em menor medida, do milho. Essa oscilagdo ¢ causada pela intensa suscepti-
bilidade a secas peribdicas, especialmente nas duas titimas culturas.

® Fiorentino, Rail, Op. ¢it., pp. 20-24.
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Formas Produtivas e Relagtes de Produgio Predominantes

A caracteriza¢do das unidades produtivas das trés culturas mencionadas
(algodfo, milho, feijdo) e do gado, em termos das relagSes de produgio e de

trabalho,

apresenta certa dificuldade. Encontra-se mais uma vez, dentro do

complexo constituido por essas unidades produtivas, o bindmio grande pro-
priedade-pequena lavoura. Nesse complexo produtivo, o camponés explora
parcelas de terra dentro da grande propriedade. Mais especificamente, no-
tam-se os seguintes tipos de exploracdo agropecudria e as seguintes inter-re-

lagdes:

a) a grande propriedade dedicada predominantemente 3 atividade pe-

cudria e, com muilto menor intensidade, is lavouras de subsisténcia
(especialmente milho e feijfo), a partir de relagdes de trabalho
predominantemente assalariadas. As relagOes de tipo capitalista es-
tdo difundidas, j@ hd muito tempo, de forma considerdvel na pe-
cudria. Na produ¢do agricola, dentro da grande propriedade as re-
lagGes de parceria e arrendamento predominam até comegos da dé-
cada de 1970, como se indica no ponto (b). As relacGes capitalis-
tas para a produgdo agricola dentro da grande propriedade sdo um
fendmneo incipiente e recente;

b) a pequena exploragio sob condigGes de parceria, localizada espacial-

mente dentro da grande propriedade, dedica-se & produgdo do
“consorcio” algoddo-milho-feijdo. A relagdo de parceria é freqiien-
temente utilizada também para a plantacfo de palma e para des-
matamento e plantagdo do capim. Nesse primeiro caso, a palma fica,
no periodo de implantagdo, consorciada com o milho e o feijdo.
Depois desse periodo, a palma cobre com intensidade toda a drea,
conduzindo a ‘“‘pecuarizacdo” de grandes espacgos da regifo. Este
processo de progressiva pecuarizagdo afeta, claramente, a estabili-
dade da relacio de parceria, assunto que serd discutido de ime-
diato;

a pequena explora¢io sob condi¢Ses de arrendamento, também lo-
calizadas espacialmente dentro da grande propriedade, que utiliza
mao-de-obra familiar e se dedica também & produc¢fo de algodido,
milho e feijao;
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d) a pequena propriedade de cariter familiar, que fica claramente
fora da grande propricdade e¢ dedica-se também a producfo de
algoddo-mitho e feijao. Essa unidade utiliza exclusivamente mao-
-de-obra familiar ¢ fornece, com certa freqiéncia, mio-de-obra
a outras propriedades.’

A estrutura agrdria no Sertdo pernambucano tem side, nas WGltimas
décadas, relativamente estivel. Cada um dos tipos de unidades produtivas
acima mencionadas tem caracterizado de longa data o Sertdo pernambucano
e nordestino em geral. E 1itil ressaltar, porém, que, com o passar do tempo,
modificagdes de importincia ocorreram nas diferentes formas de produgso.
As relagBes de parceria diminuiram consideravelmente nas iltimas décadas;
mas demonstraram certa “teimosia” e nfo cederam facilmente lugar a outras
formas de produ¢do. Mas, é especialmente interessante destacar que ndo sio
as relagGes assalariadas aquelas que se expandiram com maior velocidade. Na
verdade, a maior expansio deu-se no estratc de pequencs proprietdrios,
ocupantes €, em menor medida, arrendatirios.

As principais modificagbes na estrutura agriria e nas relagoes de tra-
balho no Sertdo pernambucano podem ser avaliadas com a ajuda das Tabelas
13, 1.4 e L.5. Explora-se nessa drea grande parte dos estabelecimentos agro-
pecudrios em condicdes de propriedade. Com efeito, 76% dos estabeleci-
mentos explorados em regime de propriedade controlam 78% da drea do
Sertdo em 1950. Essas percentagens passam a 70 e 84%, respectivamente,
em 1970, indicando que a classe dos proprietdrios controla parcelas cada
vez maiores de terra (Tabela [.3).

A classe de arrendatdrios e parceiros (considerados em conjunto na Ta-
bela L.3) possuia entre 11 e 12% dos estabelecimentos nos anos de 1950,
60 ¢ 70. No entanto, a drea dessa classe, que é de menos de 4% da area to-
tal em todos os anos mencionados, cai aproximadamente a 2% da érea to-
tal em 1970. A classe dos ocupantes, por sua vez, ocupa ireas crescente-
mente maijores (90.000ha em 1950 e 186.000ha em 1970, segundo indica
a Tabela 1.3). Convém ressaltar, porém, que a taxa de aumento do nimero
de estabelecimentos dos ocupantes ¢ ainda maior que a das dreas correspon-
dentes (5.260 em 1950 e 16.699 em 1970), indicando a intensa “pressao”
sobre a terra caracteristica da regido.

7 Podem-se incluir no grupo (d) os posseiros de terras devolutas, sem dono reconheci-
do, etc,
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Na Tabela I.4, indica-se que o mimero de arrendatdrios e parceiros,
que aumentava em termos absolutos entre 1960 e 1970, passando de mais
de 8.000 a mais de 12.000, diminui entre 1970 e 1975, alcangando somente
9.100 neste altimo ano. Note-se que a categoria de ocupantes apresenta-se
em grande expansio entre 1970 e 1975, passando o nimero de ocupantes de
17.000 a 25.000 entre essas datas.

Pode-se pensar que a queda de parceria teve, em contrapartida, um au-
mento de trabalho assalariado, mas a informagdo fornecida ndo indica isso.
Empregados permanentes ¢ temporarios aumentam em mimero, de 1950 a
1960, mas caem drasticamente em 1970 (Tabela 1.5). Aumenta o trabalho
familiar (Tabela 1.5) gracas a expansio das pequenas propriedades (elas cres-
cem em nimero, masasua drea cai) ¢ da categoria dos ocupantes. Porém,
ndo se deve rejeitar a possibilidade de que haja trabalho assalariado tempo-
rario (tipo “biscate™) encoberto pela informacgo estatistica.

Em resumo, os estabelecimentos com parceiros e arrendatdrios caem,
em nuimero e drea ocupada, de 1970 a 1975. Em contrapartida, aumentam
os ocupantes que exploram o seu trabalho e o trabatho familiar. Cai também,
aparentemente, 0 nimero de trabalhadores permanentes e tempordrios, reve-
lando muito provavelmente mudanca tecnoldgica substitutiva de mdo-de-
-obra.8 Porém, observacOes diretas tém indicado que grande parte do tra-
balho assalariado tempordrio é efetuado pelos ocupantes e pequenos pro-
prietdrios, tal como ocorre em outras regides,

Tais valores sugerem que a expansio da pecudria na década de 1960,
e em menor medida, na de 1970, deve ter refletido, principalmente, na
diminui¢do da drea de lavoura explorada diretamente pelos proprietdrios.
Ao reduzirem estas dreas, os proprietdrios estariam, conseqilentemente, di-
minuindo o namero de empregados devido a menor exigéncia de mao-de-
-obra da pecudria. Observe-se nieste sentido que a quantidade produzida de
algoddo apresenta um leve crescimento no periodo 1961/67, tendendo a
declinar no periodo 1968/77 (Tabela 1.1).

Importa conhecer com certa profundidade a Iégica do inter-relaciona-
mento entre as diferentes formas de produgio e a logica da sua perpetuagdo,

8 O namero de estabelecimentos com menos de 10 ha duplica no Sertio pernambuca-
no, entre 1960 e 1970, passando de 33.000 a 60.500 estabejecimentos. A drea au-
menta em menor proporcio (122,000 ha a 229,000 ha), implicando numa queda do
tamanho médio da pequena propriedade, O nimero e a drea total aumentam para as
propriedades majores bem mais moderadamente,
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porque ela atinge diretamente a problemdtica de mudanga tecnoldgica. Por
1azbes de apresentagfo, serd analisado primeiramente o complexo ‘‘grande
propriedade-pequena lavoura”, para depois examinar-se a pequena proprie-
dade. No complexo “grande propriedade-pequena lavoura™ discutir-se-do,
em forma seqiiencial, a estabilidade da parceria na década de 1960, as ra-
z3es da existéncia de trabalho assalariado coexistindo com a parceria até esta
data e a queda desta ultima forma de produgdo nas Gitimas décadas.

A “Funcionalidade’ do Complexo Grande Propriedade-Pequena Lavoura
na Agricultura Sertaneja

O complexo “grande propriedade-pequena lavoura” caracteriza-se pela
predomindncia de relagGes assalariadas, na drea explorada diretamente pelos
proprietérios, e pela exploragZo de parte da propriedade através de relagdes
de parceria e/ou arrendamento.’ Qutro aspecto importante neste complexo
produtivo ¢ a baixa disponibilidade de meios de producgdo, tanto na parte da
proprieda‘de explorada diretamente pelos proprietirios e os seus assalariados,
como naquela explorada pelos parceiros e arrendatédrios. Na grande proprie-
dade a diferenga ‘““tecnolégica™ entre as relages de assalariamento e de par-
ceria ndo assume wma maior magnitude, haja vista a baixa composi¢fo orgi-
nica do capital que nio permite seja a relagio de assalariamento sempre
acompanhada de uma maior integragdo do processo produtivo e, portanto,
de uma maior especializa¢io do frabalho.

Dado o pequeno poder de barganha dos parceiros, arrendatérios ¢ tra-
balhadores sem terra, € principalmente ao nivel dos grandes proprietérios que
se devem buscar as razfes para a presenca de ambas as relagGes dentro da
grande propriedade. Este fato sugere a seguinte questfo: qual a vantagem
para os grandes proprietdrios ¢ que fatores os condicionam a explorar as suas
propriedades através de relagSes de podug@io distintas? Parte-se da premissa
de que o principal objetivo do grande proprietdrio é o de produzir e captar
o maior excedente possivel, a partir dos meios de produgdo de que ele dis-
pde. Por sua vez, deve destacar-se que a consecugdo deste objetivo € condi-
cionada pela capacidade do sistema produtivo de reproduzir as relagGes e
condigbes de produgo necessdrias a dar continuidade ao processo de geragéo
e capta¢do deste excedente. E importante, entfo, para a resposta da pergunta

9 As relagdes assalariadas na grande propriedade referem-se ndo somente a pecuiria,

mas, também a lavoura. Trata-se de rela¢es onde o pagamento nem sempre € em di-
nheiro. As vezes, paga-se com bezerros, grios e cereais, etc., bens fisicos que, no con-
texto estudado, operam como *“guase-dinheiro”,
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anterior, a compreensdo da forma como o excedente € gerado e se a conti-
nuidade do processo produtivo € garantida.

A logica da “reproducdo das condi¢Ges de produgdo™ pode ser com-
preendida com maior facilidade se se analisa a funcionalidade das relagGes
de parceria e arrendamento. O arrendamento, que amiude exclui pagamento
em dinheiro e incorpora a forma de pagamento em produto agricola em
quantias varidveis, dependendo das possibilidades de bods colheiias, é em
grande medida uma forma de parceria. Em seguida, esta andlise pode ser
estendida aos processos de producdo caracterizados por relagGes de trabalho
assalariado, ao mesmo tempo em que se tenta apreender o inter-relaciona-
mento entre os referidos processos ac nivel da grande propriedade.

Discute-se, em primeiro lugar, a légica da permanéncia da parceria.
Quais sfo as razOes dessa permanéncia que apresentava um grande vigor
até décadas recentes, mesmo depois da difusfo maciga de rela¢Oes assalaria-
das na agricultura sertaneja? Entre muitas causas, apresentadas de forma
detalhada na literatura,10 discutir-se-8o cinco, relacionadas com a funciona- -
lidade de parceria em agriculturas de tipo extensivo, baixos niveis de remune-
ragdo aos fatores produtivos, alto risco e formas de comercializagdo de tipo
oligopsonico.

Em primeiro lugar, na produgfo agropecudria nordestina, caracterizada
por baixa composicdo orginica do capital e expansio “horizontal” da produ-
¢do abaixos pregos dos produtos agropecudrios, as relagSes de parceria sd0
eficientes, comparadas com as relagOes assalariadas, pois elas nfo requerem
a remuneragdo em dinheiro do capital varidvel. Essa caracteristica de parceria
(tendéncia 2 reducdo, sobretudo no componente monetdrio, do custo de re-
produgdo, da forga de trabalho) é especialmente importante nas atividades
que precisam de altos esforgos de investimento, como o desmatamento. De
fato, a parceria tem-se mostrado particularmente funcional no Nordeste e
em outras regides do mundo, no desmatamento de terra de grandes proprie-
dades, dedicadas depois a produgfo de gado. Certamente, dado o baixo nivel
de capitalizacdo desses estabelecimentos agricolas, tanto a parceria como o
pequeno arrendamento constituem formas de produgfo em que o custo de
reproducdo da for¢a de trabalho resulta comparativamente menor que sob

10 Veja-se, por exemplo, Yony Sampaio, “Emprego Rural, Uma Visgo Critica da Teoria
com Considera¢des para Pernambuco”, Texto no. 32, PIMES, Recife, agosto 1976;
Alain Johnston, ‘“‘Sharecroppers of the Sertio”, Stanford University Press, Catifornia,
1971.
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condicdes de assalariamento. Observe-se, por exemplo, que se a produgéo
para autoconsumo, que representa uma parcela significativa do saldrio ndo-
smonetdrio do parceiro, fosse adquirida no mercado, incorporaria os custos

adicionais de comercializagfo.

Em segundo lugar, os grandes proprietdrios teriam interesse em ampliar
a drea explorada diretamente através de relagGes assalariadas, em detrimento
das relagGes de parceria, na medida em que o excedente apropriado através
daquelas relagdes fosse maior que aquele obtido na forma de renda da terra.
Porém, no caso da agricultura sertaneja, a mudanga das relagdes de trabalho
por si mesma ndo induz, em principio, a um maior excedente. Ao contrdrio,
desde que se admite a inexisténcia de maior produtividade na agricultura
assalariada, em razdo de nio se constatarem diferengas significativas na tecno-
logia empregada entre os arrendatdrios e proprietirios, o excedente apropria-
do pelos proprietdrios nas dreas exploradas diretamente tende a ser menor
devido d necessidade de remunerar em forma monetdria o capital varidvel.
Claramente, esta explicacdo indica a vantagem de parceria em igualdade de
possibilidades tecnoldgicas. Nio se explica, porém, a existéncia dessa igual-
dade, assunto que se retomari mais adiante.

Em terceiro lugar, quando se consideram as condigdes climaticas adver-
sas da regido ¢ os riscos que envoivem a atividade agricola, torna-se mais
compreensivel a presenca da parceria e do arrendamento, porquanto, através
destas relagGes, os proprietdrios t8m seus riscos sensivelmente diminuidos,
devido ao fato de que uma parte deles é absorvida pelo proprio parceiro,
Por outro lado, sendo desprezivel a diferenca entre os meios de produgéo,
empregados pelos proprietdrios nas dreas destinadas ds lavouras, e 0s empre-
gados pelos parceiros e arrendatdrios, ndo haveria razGes para que as produti-
vidades das dreas exploradas com o trabalho assalariado apresentassem valo-
res significativamente maiores que aqueles obtidos pelos parceiros e arrenda-
térios, de forma a remunerar o capital adicional que seria aplicado com o as-
salariamento.

Em quarto lugar, as relagSes de parceria sdo favorecidas pela flexibili-
dade no emprego da mdo-de-obra que possuem e que resultam muito Wtil
em face das varia¢Ges internas no nivel de produgdo de culturas importantes
(algoddo) e a grande sazonalidade na procura de mao-de-obra. Em relagfo is
variagOes de produgio algodoeira, deve-se salientar que elas sio causadas
em forma ciclica pelas flutuagdes dos precos do algoddo, cujo efeito é pro-
duzir, em curto prazo, intensas modifica¢Ses na oferta do produto e no nivel
de emprego. Necessita-se de uma adaptagdo 4 variagdo no nivel de emprego,
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adaptagdo conseguida, desde o comego do século, através da absor¢io e
liberagdo da forga de trabalho nos minifiindios e com ¢ uso mais ou menos
intenso da forga de trabalho dos parceiros.

Em relagdo 3 sazonalidade da produgfio agropecudria, resulta também
claro que, nas condigGes de baixa densidade populacional no Sertdo, ¢ difi-
cil 2 exploragio agricola na grande propriedade somente com trabalho assa-
lariado. Explorassem os grandes proprietdrios suas terras destinadas a lavou-
ras apenas através do trabalho assalariado, grande parcela dos trabalhadores
sem terra seria obrigada a buscar, nas fases do processo produtivo em que a
necessidade de trabalhadores iemporirios é reduzida, ocupacGes fora da
regifio. Dados a baixa densidade demogrifica da regifo e os estimulos 4 emi-
gracdo decorrente das secas periddicas e a maior integracio a que foi subme-
tida a economia brasileira nas Gltimas décadas, a manutenco das relages de
parceria e arrendamento por parte dos grandes proprietarios tem visado, entre
outros objetivos, assegurar as condigdes sociais de produgfo da agropecudria
sertaneja, na medida em que evita um &xodo rural de proporgdes ainda
maiores.

Por fim, deve-se observar que parte considerdvel do excedente apropria-
do pelos proprietirios, em suas rela¢gbes com os parceiros, ocorre precisa-
mente no momento da comercializagdo, desde o inicio da produgio, cabe
ao proprietdrio, financiar o parceiro, quando repassa recursos de agéncias
oficiais de crédito ou da industria téxtil ou de Oleos vegetais, ou através dos
adiantamentos em mercadorias. No primeiro caso, cobra uma sobretaxa de
juros e no segundo, pre¢o muito mais elevado pelas mercadorias, o que man-
tém o parceiro altamente endividado. Como a produgic do parceiro é obri-
gatoriamente entregue ac proprietdrio para ser comercializada, faz-se o
acerto de contas, descontando-se da quota-parte do parceiro os adiantamen-
tos. A elevada divida do parceiro, somada ao fato de que o acerto de contas
é feito a partir de um prego do algoddo que representa um prego sazonal-
mente baixo, em face do prego da safra, geralmente implica um resultado
liquido negativo para o parceiro, que ndo raro inicia a safra seguinte endi-
vidado. Assim, o excedente apropriado pelos proprietirios nio depende
exclusivamente do excedente gerado no processo produtivo, mas, também,
e principalmente, das relagbGes de precos entre as mercadorias produzidas
pelo setor agricola e aquelas produzidas pelos demais setores da economia.
Em outras palavras, o excedente apropriado pelos proprietérios depende,
nas relacGes de parceria, tanto do processo de produgdo como do processo
de circulagio de mercadorias.
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Apresentadas as raz0es para a presenca das relagdes de parceria na
grande propriedade, convém se examinem os motivos que levam os grandes
proprietarios a explorarem parte de suas propriedades através do trabalho
assalariado, em atividades também desenvolvidas pelos parceiros e arrenda-
tdrios. Cabe indicar, em primeiro lugar, que a consolidagdo do cultivo do
algoddo dentro de uma propriedade favorece, por razdes fundamentaimente
técnicas, as relagGes assalariadas. Com efeito, considera-se que o proprietd-
rio recebe normalmente do parceiro, apds o segundo ano, o terreno desma-
tado e plantado com o algoddo, restando-lhe, dai por diante, custear as tare-
fas concernentes 4 colheita e aostratos culturais. Nesta situagfo o trabalho
assalariado pode mostrar-se mais vantajoso. Em segundo lugar, deve-se res-
saltar o fato de que no periode seco a drea de lavoura € de grande impor-
tdncia para a pecudria como fonte de alimentagdo do rebanho. No caso das
dreas cultivadas pelos parceiros, somente apés a colheita total do algoddo,
no més de novembro, € que os proprietdrios poderiam colocar o rebanho para
se alimentar dos restos da cultura do algoddo. Dai a importincia da drea ex-
plorada diretamente pelos proprietdrios, visto que, neste caso, eles podem
realizar a primeira colheita do algoddo e, diante da necessidade de alimen-
tacdo do rebanho, nfo completar a coltheita deste produto, destinando a drea
para alimentagdo dos animais.1l Esta drea funcionaria de certa forma como
uma reserva se pastagem, reserva que so pode ser usada como alimento se as
relagGes assalariadas prevalecem.

As consideragbes anteriores tentam esclarecer a fungfo da complexa
articulacdo nas relagdes de trabalho analisadas. A parceria, em fungdo de
um dos “‘resultados” dessa relagdo de trabalho, a implantagdo de capim e,
em conseqiéncia, o aumento do “estoque” de gado viabilizam ndo somente
a expansfo das forgas produtivas na agricultura, mas, também a expansdo de
processos produtivos que requerem o incremento da forga de trabalho assa-
lariada. Ainda mais, pela “habilidade” da parceria de moderar o custo de
reprodugdo da for¢a de trabalho dos parceiros, essa expansdo das forgas pro-
dutivas ocorre com menos entraves. Em outros termos, a ampliacdo das rela-
¢Oes de assalariamento na agricultura nordestina tem sido viabilizada pelo
inter-relacionamento entre os diferentes sistemas produtivos distribuidos
espacialmente. Isto significa, no que diz respeito ao complexo produtivo
constituido pela pecudria-algoddio, cultura de subsisténcia (no Sertdo per-
nambucano), que 2 forca de trabalho empregada neste sistema tem suas con-

1 as informagdes sobre os rendimentos da cultura do algoddo na segdo primeira devem
ser interpretadas com cuidado, porquanto na ocorréncia de pre¢os muito baixos ou
de requerimentos alimentares, na pecuaria, parte da produgio deixa de ser cothida.
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digGes de produgdo reproduzidas através de formas produtivas ¢ relagdes de
trabalho diferentes, em razio da incapacidade do sistema produtivo, caracte-
rizado por relagGes especificamente capitalistas, de reproduzir suas proprias
condigdes de produgdo. Obviamente, esta incapacidade € conseqiiéncia, a
par de outros fatores, da sazonalidade da produ¢do agropecuiria e da baixa
produtividade das culturas consideradas. |

A “Decadéncia’ da Parceria na Década de 1970

Pretende-se agora esclarecer as razdes da decadéncia da parceria na dé-
cada de 1970, época em que a produgfo de algoddo também comeca a decli-
nar e a pecudria se expande com intensidade. Nas décadas de 1940, 1950 ¢
1960, as secas periddicas e as precdrias condicdes de via dos trabalhadores
sem terras contribuiram para aumentar ¢ processo emigratorio nesta regido.
Diante de tais circunstincias ¢ considerando ¢ comportamento desfavorével
que os precos do algoddo apresentaram na década de sessenta, as alternati-
vas que Se apresentavam aos grandes proprietdrios, no sentido de manter ou
ampliar 0 excedente passivel de ser gerado nas suas propriedades, eram as de
intensificar o ritmo do trabalho e introduzir mudancas tecnolégicas, visando
ao aumento da produtividade. Certamente, as duas alternativas foram utiliza-
das, embora, no caso da segunda, a atividade beneficiada tenha sido a pecud-
ria (introdugdo de ragas melhoradas, vacinagdo do rebanho, expansic da
palma, proporcionando uma melhor capacidade de suporte do rebanho, etc.).

Para os trabalhadores rurais, as alternativas que se colocavam diante da
tentativa de os proprietirios aumentarem o ritmo do trabalho eram enga-
jar-se em outras atividades dentro da regifo ou deslocarem-se para outras
dreas onde houvesse condicGes de trabalho melhores. Com respeito a pri-
meira alternativa, deve-de registrar o crescente numero de subempregados nas
atividades tercidrias das principais cidades do Sertdo pernambucano. *“Na dé-
cada 1959/60, a taxa de crescimento da popula¢do urbana estadual foi pouco
superior 4 observada para o Recife, indicando, jd naquela época, a existéncia
de outras cidades com maior dinamismo. Porém, é na década de 1960/70 que
o crescimento urbano estadual e da sua capital se distancia. Este fato, por
si 0, jd € indicativo da crescente demanda de servigos em outros centros ur-
banos. Quanto as trés zonas, chserva-se que o Sertdo apresentou maior cres-
cimento que o Litoral-Mata e este que o Agreste.” 12 Nio significa este fato
que foram os melhores saldrios da cidade que levaram os irabalhadores rurais

12 Sampaio, Yony. “A Economia de Pernambuco: Um Estudo das TransformagGes Re-
centes”, Cap. 2 CME/UFPE, Recife, 1975, p. 16.
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a deixar a zona rural, mas, sim, a sua nac-submissfo 4 maior taxa de explora-
¢do tentada pelos proprietdrios de terra, além de outras vantagens que a ci-
dade oferece. Por sua vez os trabalhadores que permaneceram engajados na
agricultura procuravam por todos os meios reduzir a intensidade do trabalho
a que os proprietdrios tentavam submeté-los. A seca ocorrida em 1970 e as
mudangas ocorridas no mercado de trabalho, resultantes da expansfo capi-
talista naagropecudria nordestina, iriam intensificar, na década de setenta, o
processo emigratorio anteriormente mencionado. No caso dos trabalhadores
assalariados, a auséncia de mecanismos que lhes permitissem Jutar por suas
reivindica¢Ges ndo lhes deixava outra alternativa que ndo a de tentar reduzir
o ritmo de intensidade do seu trabalho. Em se tratando dos parceiros, arren-
datdrios ¢ moradores, as suas reivindicagdes, como a indenizacde pelas dreas
plantadas com algoddo, entregues posteriormente ao proprietario, tém sido,
em vdrios casos, conduzidas pelos sindicatos rurais. Diante de tais circunstin-
cias, os proprietdrios reagiram optando pela pecudria, atividade com tecno-
logia liberadora de mao-de-obra, que iria constituir-se num importante ins-
trumento de pressio dos grandes proprietdrios, em face das reivindicagSes
feitas pelos trabalhadores.]3 Por outro lado, a boa rentabilidade que a pecus- -
ria tem apresentado em relagdo s demais culturas desenvolvidas na regido
gerou motivos adicionais para a expansdo desta atividade na presente década.
Desde que a diminui¢do na drea destinada a lavoura reduzira também a capa-
cidade de suporte do rebanho, os proprietédrios, a fim de compensar ou au-
mentar esta capacidade, ampliaram intensamente a 4rea com pastagens natu-
rais € implantadas, o que exigiu uma maior aplica¢do de capital no setor.

E interessante resumir 0 complexo de resa¢Ges que levaram tanto 4
aplicagdo do capital com a emigra¢@o da forga do trabalho do espago rural
sertangjo. As crises econdmicas para o principal produto (variagbes ¢ quedas
do preco do algoddo) e as crises ecoldgicas e climdticas (secas) atentaram con-
tra as rendas dos proprietarios. Estes reagiram tentando aumentar a intensi-
dade do trabalho, e gerando, portanto, um incremento do processo emigra-
torio e das propostas reivindicativas dos trabalhadores. A pecudria — ¢ a cor-
respondente liberagdo de mao-de-obra — surge assim como resposta & queda
da disponibilidade de trabalhadores e¢ s reivindicagOes sociais que rapida-
mente iam-se consolidando no Sertdo e outras dreas do Estado.

13 Uma observagio fregiientemente feita pelos grandes proprietdrios de terras da regiao
€ que as frentes de trabalho criadas pelo Governo por ocasido das cheias teriam con-
tribuido para a rea¢do que os trabalhadores apresentavam, na medida em que os tra-
balhadores engajados nas frentes de trabalho eram remunerados, sem prestar, em con-
trapartida, a quantidade de trabatho “correspondente™ a tal remuneragfo,
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A Pequena Propriedade Familiar

Este segmento social, bem assim aqueles representados pelos parceiros
e pequenos arrendatdrios do Sertdo pernambucano, caracteriza-se pela peque-
na extensdo de drea cultivada, pela predominancia da forga de trabatho fa-
miliar e a reduzida disponibilidade de meios de producdo. Estes tiltimos sdo
instrumentos de trabalho rudimentares que, juntamente com a pequena area
cultivada, condicionam o volume da produ¢do. A questfo, portanto, ¢ anali-
sar-se a especificidade deste segmento social, a partir das relagGes de pro-
dugdo que lhe s3o inerentes e da forma como elas tém-se reproduzido. A
partir de tais conhecimentos haverd condi¢Ses de se compreender a ocorrén-
cia ou ndo de modificagGes tecnologicas neste segmento produtivo.

Deve-se observar inicialmente que, 2o contrario dos parceiros ¢ arren-
datérios, este segmento social nio deve ceder, em principio, uma parte do
excedente criade internamente, como pagamento pelo uso da terra. Pode-se
imaginar, dessa forma, gue o titulo da propriedade da terra por parte destes
produtores, ao thes permitir o ndo-pagamento da renda da terra, estd criando
as condi¢cGes para a acumulagdo e a capitalizagdo do processo produtivo. E
preciso lembrar, entretanto, que o excedente gerado internamente na pe-
quena propriedade é limitado, em razio da pequena drea cultivada e da
tecnologia consideravelmente primitiva empregada no processo de produgédo.
Por outro lado, convém examinar se este excedente é realmente retirado pelo
proprietdrio. Observe-se que, no caso em que a pequena propriedade re-
sulta da decomposi¢fo da grande propriedade, sendo obtida através da com-
pra a0 ex-proprietirio, parte do excedente que passa a ser nela gerado deverd
ser destinada ao pagamento da terra adquirida. O prego da terra constitui,
de certa forma, a renda da terra capitalizada. Mesmo na hipoétese de que a
terra haja sido totalmente paga, é preciso observar que, transcorrido um
certo tempo, a pequena propriedade se tornara incapaz de absorver o au-
mento da méo-de-obra familiar. Observese que, na hipdtese de morte do
proprietdrio, duas alternativas se oferecem aos herdeiros: o fracionamento
da propriedade, que, dado o exiguo tamanho da mesma apresenta um limite
facilmente atingido; ou a compra por um dos herdeiros das partes dos de-
mais. Neste Gltimo caso, ter-se-ia novamente a evasio do excedente na forma
de renda da terra capitalizada.

Ressalte-se, também, o fato de que, dadas as condicdes de vida extre-
mamente precdrias dos parceiros, a parcela do produtor destinada ao consu-
mo familiar dos pequenos proprietarios deve refletir as melhores condigSes
de vida destes, quando comparada 4 dos parceiros, 0 que implica num menor
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excedente ou quase na sua auséncia. Dai a necessidade de se distinguirem, a
nivel dos pequenos proprietdrios, situa¢tes diferenciadas em fun¢do do ta-
manho das propriedades.

Convém notar que nio é o fato de os pequenos proprietarios disporem
de um excedente, a0 contrdrio dos parceiros, que permite desencadear um
processo acumulativo. E a capacidade de eles ampliarem este excedente a
partir de sua aplicagdo no processo de produgdo, o que, efetivamente, permite
desenvolver tal processo. Dada a pequena magnitude deste excedente, as mo-
dificagdes no processo de producgio estariam evidentemente condicionadas
a capacidade de obtengdo de créditos por parte destes pequenos proprietd-
rios, capacidade esta, limitada, entre outras razdes, pelo proprio tamanho
da propriedade. Em outros termos, é reduzida a capacidade de geragio de
excedentes “endogenos” a4 unidade produtiva, como também é reduzida a
capacidade de dispor de capital dinheiro fornecido por outros agentes, difi-
cultando as possibilidades de expanso econdmica da pequena unidade pro-
dutiva. O nimero destas aumenta, porém, consideravelmente (vejam-se as
Tabelas 1.3 e L5), contribuindo muito provavelmente para a geragdo de
forga do trabaltho temporéria para propriedades médias ¢ grandes.

Em resumo, poder-se-ia dizer que o complexo produtivo, caracterizado
pela pecudria, algodfo e lavoura de subsisténcia, tem na pecudria a atividade
dominante que comanda o processo de ampliagdo do capital e condiciona
a forma de expansio dos diferentes segmentos produtivos que constituem
o complexo. E preciso ressaltar, entretanto, que a forma como ocorre a ex-
pansio deste complexo produtivo é influenciada pelas pressdes exercidas
pelos trabalhadores assalariados, parceiros ¢ arrendatdrios, forma essa que
influencia o padrio de mudanga tecnolégica, como foi indicado antes.14

14 As escassas possibilidades de poupanga e de introdugde de mudanga tecnologica na

pequena propriedade familiar destacam, mais uma vez, a situagdo ainda mais angus-
tiante de arrendatdrios e parceiros. E evidente a impossibilidade de estes produtores
conseguirem capitalizar-se ¢ introduzir mudangas no processo de produgio sem sub-
sidios externos, seja capital financeiro seja do proprio grande produtor. No entanto
esses subsidios ndo sio fornecidos, Ao se admitir que as pequenas propriedades fami-
liares, em sua maior parte, nio tém conseguido introduzir modificagdes no seu pro-
cesso produtivo a partir da reten¢do de uma parte do excedente nelas gerado, menos
motivo ter-sc-ia para esperar que tal processo ocorresse no caso dos parceiros e arren-
datarios,
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A POLITICA DE INCENTIVOS A PRODUCAO AGROPECUARIA

E necessirio antes do tratamento especifico das politicas de incenti-’
vos para as unidades produtivas do Sertdo pernambucano, registrar a caracte-
rizagdo geral dos objetivos e conteiido da politica agrdria no Estado de Per-
nambuco. Essa caracteriza¢do facilitard a compreensdo da relagdo entre o
uso especifico dos instrumentos da politica agriria e as propostas gerais da
acdo do Estado.

Ela serd feita levando em conta o tempo. Far-se-d, nos pardgrafos
seguintes, uma tentativa de periodizacdo da politica agricola que caracte-
rize cronologicamente: (a) a sua articulagdo com a politica econdémica em
geral; (b) seu “estilo” administrativo; (¢) seu impacto nas diferentes camadas
rurais.

Dentro da abrangéncia cronolégica do estudo (década de 1950 em di-
ante), a politica agricola no Estado divide-se, de acordo com o trabalho de
Sampaio, Ferreira ¢ Maia, em trés etapas: o periodo anterior 4 SUDENE
(até 1960j, o comego de atuagio da SUDENE (até 1964) ¢ o periodo do
governo militar (1964 em diante).1>

O periodo concluido no comego da década de 1960 caracteriza-se,
segundo Os autores mencionados, por configurar uma “‘politica de Grgdos”,
comparativamente descentralizada das diretrizes gerais do Governo Federal
e das orienta¢Ges do Governo Estadual. Além da descentralizagdo, essa po-
litica caracteriza-se por uma considerdvel desarticulagdo entre 6rgdos admi-
nistrativos, que nfo contam com uma agéncia coordenadora a nivel regional
(Sampaio et alii, op. cit., p. 34). Fruto dessa atuagfo isolada é a auséncia
de formulagdes explicitds, pelo menos a simples nivel enunciativo, de metas
ou objetivos de longo prazo voltados a4 solugdo estrutural da problemitica
das classes rurais mais pobres. Com efeito, na atuagdo do DNOCS, por exem-
plo, percebe-se dos objetivos de sua criagdo uma resposta imediatista a cala-
midade climitica, a partir de propostas tecnolégicas (agudes, pocos, etc.)
destinadas a manter e reproduzir as condi¢bes do sistema econdmico.

No curto periodo entre 1959 e 1964, geram-se duas mudangas: a pri-
meira é a apari¢io de um 6rgdo destinado especificamente 3 coordenagdo do
desenvolvimento regional; a segunda ¢ a elaboragdo de propostas de agdo com

15 psta se¢do baseia-se grandemente no trabalho de Sampaio, Ferreira ¢ Maia Gomes,
“Politica Agcicola no Nordeste, Intengdes e Resultados”, PIMES, Recife, 1978.
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uma visdo “integradora” que, errada ou nfo, considera os diferentes aspectos
do problema regional como uma totalidade integrada. Fruto destas modifica-
¢Oes sdo, por um lado, a formulagdo de diretrizes de longo prazo, gerais ¢ es-
pecificas, relativas a a¢do do Estado, voltadas para uma estratégia ndo-imedia-
tista (a diferen¢a do que prevaleceu no periodo anterior), tendo como obje-
tivos especificos consideracGes de cardter social (problemas de desemprego e
baixa renda, entre outros); por outro, o “desejo” de executar coordenada-
mente as diretrizes a nivel regional através de gestdo centralizada da
SUDENE.

Nio se discutem, por razdes de espago, as jd bem conhecidas estratégias
dos relatorios do GTDN. Interessa destacar que, gradativamente, e sobretudo
a partir de 1964, o planejamento *‘centralizado™ a nivel regional é suplan-
tado pelo planejamento “centralizado” a nivel nacional. Esse processo, fruto
da crescente concentragdo do poder politico pelo Governo Central, induz
constatacdo de que a importincia dos incentivos & produgdo agricola e a na-
tureza da politica de incentivos sfo de inteira competéncia do Governo Cen-
tral. Com relagdo ao primeiro aspecto (a importincia dada ao setor agrope-
cudrio em geral € ao setor agropecudrio nordestino em particular), acredita-se
que, apesar da forte énfase “industrializadora” dos governos posteriores a
1964 (claramente influidos pela burguesia industrial paulista, carioca ¢ mi-
neira), o apoio financeiro ou a massa de recursos piblicos & disposi¢do da
agropecudria nordestina foi comparativamente considerdvel. Ressalte-se que,
na verdade, ndo se estdo comparando os incentivos 4 agropecudria nordestina:
em relagdo a inddstria nordestina: Esta-se afirmando que, com recursos muito
menos suficientes outras regiGes semi-dridas do mundo, com problemas so-
clais e econdmicos semelhantes, t€ém-se “desenvolvido™, pelo menos nos as-
pectos econdmicos.

O segundo aspecto — a natureza de politica de incentivos — gera, tal-
vez, a preocupacdo fundamental. Ela fala da aparente e total inconsisténcia
entre um dos objetivos explicitos de politica (apoio aos pequenos produ-
tores ¢ aos trabalhadores sem terra) e os instrumentos de politica agricola
utilizados, instrumentos que, inevitavelmente, iriam ser Gteis somente 4 ex-
pansdo do capital nos estabelecimentos maiores.

O propésito aqui nfo é discutir se essa inconsisténcia é fruto de uma
decisdo deliberada a nivel do Governo Federal, ou fruto do poder institu-
cional dos grupos dominantes, mas, sim, examinar as manifesta¢gGes mais
patentes dessa inconsisténcia.
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A Consisténcia entre “Fins”” Explicitos, e Meios;
Os Instrumentos da Politica Agraria

A politica agricola do Nordeste (e em particular, Pernambuco) tem en-
fatizado no plano das inten¢Ges os seguintes instrumentos: crédito agricola,
precos, impostos, desenvolvimento tecnolégico, desenvolvimento institucional
e distribuicdo de terras (vejam-se, por exemplo, os Planos Diretores da
SUDENE). No plano de implementagdo efetiva da politica agricola, a uti-
lizacdo de cada um desses instrumentos de politica agrdria tem sido muito
assimétrica. Em particular, instrumentos privilegiados no plano das pro-
postas tém sido relegados no plano das ag¢Ses, como se indica no texto de
Sampaio et alii jd citado. Devem-se examinar um a um esses instrumentos
(mesmo acreditando nas interinfluéncias) ao longo do tempo.

O primeiro fato relevante é a passividade do Governo no que se refere
a politica de terras. O PROTERRA, programa para a redistribuicdo de ter-
ras, foi criado em 1971 com o objetivo expresso de dar apoio ao trabalha-
dor sem terra ¢ ao minifundista, visando a desenvolver, em parcelas por eles
- cultivadas, uma agricultura de modelo capitalista. Para atingir esses objetivos,
foi formulada uma politica de compras e desapropriagdes. Mas é impor-
tante destacar que as dreas definidas como susceptiveis de desapropria¢do
gram comparativamente reduzidas (menos de 200.000ha nos Estados de
Pernambuco e Ceard). Mais ainda, somente uma propor¢cdo menor dessas
dreas (cerca de 20 por cento) foi atingida pela implementagdo concreta
do Programa (Sampaio et alii, pp. 250-269).

O segundo fato relevante ¢ o limitado esforgo realizado para melhorar
a participac¢do institucional dos agricultores, a partir de propostas geradas
pelos préprios produtores e catalizadas pelo apoio oficial. E verdade que o
periodo de 1950 a 1976 caracteriza-se por freqlientes criagdes de planos,
programas € outras propostas institucionais, mas a maioria delas sdo pro-
postas geradas pelo Governo Federal, em muitos casos como “respostas” a im-
perfei¢des no funcionamento de 6rgios jd existentes e de programas em vigor.
A geracdo “pelo Governo Federal” implica, de fato, em que se visualizem
essas propostas como geradas de “cima para baixo”, sem participa¢io dos
produtores.

Entretanto, chama a ateng¢fo o escasso desenvolvimento de cooperati
vas de comercializacdo em um meio rural de pequenos produtores, onde o
processo de circulagio ¢ dominado por intermedidrios que, em periodos de
abundincia de oferta, podem controlar os pre¢os a seu favor. Tdo escasso
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desenvolvimento revela a reduzida participagdo dos produtores em proces-
505 coletivos de decis@o.

O terceiro elemento relevante é constituido pelas politicas de precos.
Mesmo em periodo de escassez de oferta, virios estudos tém ressaitado o
fato de que o produtor nordestino recebe pregos baixos pelos seus produ-
tos. Nesse sentido, o trabalho de Frederick fornece estimativas numéricas
que estabelecem a baixa rentabilidade da produgdo agricola, tanto utili-
zando tecnologias tradicionais como tecnologias modernas.]

A situagfo de precos baixos agrava-se, se se considera a pequena pro-
priedade e a sua inser¢do no processo de circulagdo de produtos. Os princi-
pais conflitos econdmicos relacionados & reparticio do excedente gerado
nas pequenas propriedades se estabelecem entre os proprietdrios e o capital
comercial ¢ financeiro. Indmeros trabalhos ji evidenciaram as imperfeicGes
que caracterizam a estrutura de mercado dos produtos agricolas desta re-
gido. Note-se, por exemplo, que, no caso do algodfo, o principal comprador
deste produto na regifo em estudo é o intermedidrio. Apenas uma pequena
parte da produgdo é vendida diretamente 2 usinas de beneficiamento de al-
_goddo, constatando-se que, neste caso, sdo os grandes proprietrios que rea-
lizam esta operagdo, a qual lhes permite melhores pregos que os obtidos pe-
los pequenos proprietarios junto aos intermedidrios. A Tabela IL1 indica
claramente como os intermedidrios pagam pregos mais baixos que outros
agentes (indistria, governo) ¢ controlam a comercializagdo da maior parcela
do produto.

Observa-se também que, dada a sazonalidade da oferta ¢ os compro-
missos financeiros assumidos pelos pequenos produtores junto aos comer-
ciantes e aos grandes proprietdrios, eles sdo obrigados a vender seus produ-
tos tdo logo realizem a colheita, quando ndo os vendem antes, 0 que implica
ern menores pre¢os ¢ no pagamento de taxas de juros mais elevadas que
aquelas cobradas pelos bancos oficiais.

No que diz respeito as culturas do milho e do feijdo, a maioria dos
seus produtores defronta-se também com sérios problemas na drea de co-
mercializagdo. Entre os fatores responsdveis pelos baixos precos recebidos
por estes produtores, encontram-s¢: a excessiva atomizagdo que caracteriza
a producdo destes produtos, a sazonalidade da sua oferta e, como no caso do

16 Keneth Frederick, “Agricultura do Nordeste™, Dois Ensaios, PIMES, Recife, 1975,
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algoddo, a dependéncia financeira destes produtores junto aos comerciantes
e grandes proprietarios.

A politica de impostos e sua manifestagdo mais relevante, o imposto
sobre a propriedade da terra, ndo tem, em geral, na América Latina, impacto
compardvel as politicas de pregos e financiamento. As taxas aplicadas ao im-
posto territorial s§0 comparativamente baixas e o imposto territorial ndo é
um instrumento relevante para arrecadacao de fundos nem para o estimulo da
producdo. No entanto, convém ressaltar que os impostos incidentes sobre a
terra tém-se caracterizado por uma acentuada regressividade. Um estudo rea-
lizado no municipio de Caruaru, no Agreste pernambucano, mostra que a
taxa do INCRA para as propriedades de menos de um hectare € varias vezes
maior por hectare do que nas propriedades de 1.000 a 2.000 hectares. O Im-
posto Territorial Rural (ITR) tem menos peso do que a taxa do INCRA,
sendo também menos regressivo, Nenhuma das propriedades pesquisadas com
menos de um hectare paga ITR; contudo, as propriedades de um a dois hecta-
res pagam ITR oito vezes mais por hectare que aquelas que tém mais de 200
hectares. O trabalho de Young e Corum (1975) fornece informacgdo uti
sobre esse tema, em particular a Tabela II.2, que indica com precisfo a alta
regressividade do ITR (imposto municipal) e da taxa do INCRA.

Finalmente, o instrumente de politica mais importante para a drea do
estudo: o crédito rural. Cabe destacar, inicialmente, que o apoio crediticio &
agricultura tem sido nos dltimos 20 anos considerdvel. Trata-se, na verdade,
do emprego deliberado por parte do Governo de uma politica *‘compensaté-
ria” da baixa rentabilidade da economia, motivada pelos precos comparati-
vamente baixos dos produtos agricolas. Mas, além disso, ¢ importante ressal-
tar que “o volume de empréstimos ao setor agropecudrio apresenta cresci-
mento considerdvel no periodo 1960/76”. A taxa geométrica de crescimento
anual no periodo variou de 10,9% no periodo 1960/66 a 29% de 1970/76.
A quantidade de recursos disponiveis para crédito vem entdo crescendo a
uma taxa duas a trés vezes maior do que o crescimento interno do setor agro-
pecudrio. Os Estados que apresentaram maior concentragdo no volume de
empréstimo foram Bahia, Pernambuco e Ceard. A Tabela II.3 indica, para
cada um dos Estados, para a regido Nordeste e para o Brasil a expansio dos
empréstimos ao setor agropecudrio. Note-se que, em termos nominais, 0 vo-
lume de empréstimos tem-se expandido a taxas da ordem de 200 por cento
ao ano, bem maiores que as taxas de inflagfo. Por sua vez, todos os Estados
do Nordeste tém-se beneficiado com taxas parecidas de crescimento dos
empréstimos, valendo ressaltar que, com relagdo 4 destinagdo do crédito,
o destaque é para a pecudria de corte e leiteira (Sampaio, Ferreira ¢ Maia,
1978, pp. 276-286).
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Os pardgrafos anteriores fornecem uma visio geral da natureza e uso
dos instrumentos de politica agrdria. Contrasta a escassa énfase mmprimida
as politicas de terras, comercializacdo, precos e desenvolvimento institu-
cional local com o grande desenvolvimento de politica crediticia, especial-
mente nesta ultima década. E precisamente esse contraste que permite des-
tacar o ““viés” de politica agraria. Vdrios trabalhos tém documentado que o
pequeno produtor, em particular aquele que nio tem a posse da terra, faz
reduzido uso do crédito.l7 Encontram-se nessa situagfo todos os parceiros
e, sobretudo, a imensa massa de produtores ocupantes de terra, sem direitos
legalmente constituidos sobre ela. Note-se que parceiros e ocupantes consti-
tuem um elevado percentual dos produtores responsdveis. Deve-se ressaltar
que esses créditos, fornecidos a juros subsidiados, constituem um impor-
tante elemento para assegurar boas condi¢des de acumula¢io e expandir,
de uma forma concentradora, a produ¢do no campo.

Quanto a0 pequeno produtor, ele ndo recebe a influéncia de politicas
crediticias. O ocupante e o parceiro, por sua vez, ndo pagam impostos terri-
toriais, que atingem o pequenc produtor a niveis mais altos que aos produ-
tores maiores. A literatura tem discutido freqientemente que, nas dreas de
“agricultuta de subsisténcia”, os pregos dos produtos ndo sio relevantes para
as decisGes de produ¢do, devido ao fato de ser ela essencialmente “ndo-mer-
cantil”. Leve-se em conta, porém, que o pequeno produtor sertanejo vende
excedentes relativamente importantes no mercado, e que esse mercado, na
auséncia de cooperativas de com.f:n:iali:azag@:),18 ¢ controlado pelos interme-
didrios, reduzindo o excedente monetdrio na pequena producdo e impedindo
a ampliacdo de produ¢do a partir da difusfo do uso dos chamados insumos
modernos. Se se leva em conta que a forma alternativa de ampliar esse exce-
dente {aumento de drea cultivada) fica bloqueada pela distribuigdo de terra e
da prépria auséncia de politica de terras, tem-se um quadro geral do “viés”
de politica agrdria. Esse viés fica tanto mais acentuado na prépria aplicagfo
da politica agrdria, fortemente influenciada por liderangas de cardter local.
Com efeito, como jd foi anteriormente mencionado, os grandes produtores
constituem a Unica lideranga arficulada a nivel local; lideranca que atua
junto aos funciondrios dos programas e projetos de politica agréria para in-
duzi-los a “desviar” recursos formalmente dirigidos a pequenos produtores
para beneficio dos produtores maiores. Ndo é segredo que vdrios programas

17 Rafl Fiorentino. *“Analise de Alternativas de Producio na Regifio de Jatoba-Moxo-
t6". OEA, Brasilia, 1979.

18 Veja-se, sobre a magnitude dos excedentes comercializdveis na pequena produgao,
Fiorentino, 1979, op. cit.
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especiais de desenvolvimento rural dirigidos 4 pequena produgio tém sido
desviados para estabelecimentos médios e grandes. Note-se entdo que o seg-
mento de produtores “capitalistas” consegue assim os recursos originalmente
destinados aos agricultores mais desfavorecidos.

A POLITICA TECNOLOGICA

Como salientado antes, uma das hipéteses do trabalho é que, em
alguma medida, a politica cientifica e tecnoldgica é orientada pelos in-
teresses das classes e grupos sociais em conflito. Mas essa hip6tese merece
duas qualificagSes: a primeira diz que a intensidade desses interesses ten-
derd, de fato, a variar historicamente, dependendc da relevincia da moder-
nizagdo agricola para os interesses em conflito. A segunda indica claramente
que somente aqueles grupos que podem, a partir das suas articulagGes insti-
tucionais e politicas, induzir a a¢do do Estado tém condi¢Ges de influir no
processo inovativo. Essa possibilidade, historicamente assimétrica, sé aparece
para camadas dominantes locais e para poderosos grupos industriais e finan-
ceiros dos paises centrais.

Este capitulo tem trés objetivos. O objetivo inicial & a caracterizagdo,
num contexto histérico, da participacdo dos grupos e classes na génese de
politica tecnoldgica para o Sert§o pernambucano. Tentar-se-d estabelecer
a importincia das diversas camadas nesse processo e as modificagbes nas
acBes dos grupos ao longo do tempo. Fica claro que o marco de referéncia
deverd ser a politica cientifica estadual e nacional. Ainda dentro deste obje-
tivo, tentar-se-d avaliar a natureza e as caracteristicas gerais da politica tecno-
légica e o seu relacionamento com a participa¢do dos grupos.

O segundo objetivo € a descri¢do do sistema institucional da pesquisa
e das diretrizes gerais do esforgo de pequena extensfo. O interesse concentra-
-s¢ em aspectos tais como, o grau de articulagdo institucional no sistema, a
“intensidade” da sua agfio, a natureza dos projetos de pesquisa privilegiados
¢ a orientacdo segundo dreas de andlise e culturas.

Finalmente, o terceiro objetivo é a descricdo da agdo do sistema (esta-
dual) de pesquisa agricola no que se refere 4 geragio de nova tecnologia e a0
esfor¢o de difusdo dela no meio rural. E através da articulagfio dos trés com-
ponentes do capitulo (interesses e a¢Ses dos grupos sociais; a politica tecno-
logica resultante ¢ o esforgo inovativo especifico) que se quer explorar a hi-
potese de uma forte causagZo unidirecional que parte das relagSes sociais
para explicar a politica tecnolégica.
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A Participacdo dos Grupos Sociais na Génese da
Politica Tecnolégica

A década de 1970 € testemunha de uma mudanga na politica tecno-
l6gica no Brasil, tanto no setor agricola como no setor industrial. Tal mu-
dan¢a também ocorre em relaglo 2 geragfo de tecnologia para as culturas
do Sertfo pernambucano.19 Esta apresentacdo serd conseqiilentemente di-
vidida em duas partes: 0s anos anteriores e os anos posteriores a 1970. Para
cada um desses periodos levar-se<d em conta, basicamente, o acontecido no
pais e logo apds as especificidades regionais.

Antes da década de 1970, a politica tecnoldgica brasileira, tanto no
setor agricola como no setor industrial, revela a auséncia de diretrizes arti-
culadas a nivel nacional. A atuagfo dos orgdos é consideraveimente descen-
tralizada e fraca. Com exce¢do do Estado de Sdo Paulo, nem os grupos ru-
rais nem o proprio Estado manifestam grande interesse em relagdo 4 po-
litica tecnoldgica, e essa situagdo se reflete talvez com maior intensidade
no Estado de Pernambuco.

No perfodo de 1930 a 1950, o desinteresse dos grupos dominantes
locais pelo desenvolvimento tecnolégico do Sertdo € evidente. Para os grupos
dominantes que atuam diretamente no processo produtivo agropecudrio
do Sertdo pernambucano, o fraco desenvolvimento tecnolégico nio os im-
pediu de se apropriarem de uma parcela significativa do excedente gerado
nesta regifo. Ao contrdrio, o baixo nivel tecnolégico lhes conferia um ex-
pressivo poder politico, enquanto proprietirios de grandes extensGes de
terras, permitindo-lhes captar uma parcela significativa do excedente na
forma de renda da terra. O fato a destacar é que este segmento social ndo
demonstrou, até recentemente, ter tido maior interesse pelo processo de
geracdo de inovagGes tecnoldgicas. O esclarecimento desta realidade sugere
as seguintes questges: qual tem sido a atuagio deste segmento social junto
ao Estado, nas décadas anteriores a 1970, e qual a atuagio do Governo
Federal na regifo semi-irida de Pernambuco em matéria de politica tecno-
l6gica?

O Governo Federal deu o tradicional combate as secas, por meio de
propostas de engenharia hidrdulica que aumentassem a oferta de dgua. Se-

19 E importante antecipar, no entanto, que nfo existe uma relagfio forte entre as mudan-
¢as na politica tecnoldgica para a agricultura nos niveis federal e estadual e as mudan-
¢as ocorridas nas atividades estudadas,
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gundo um trabalho recente: “Inspirada na tradigfo dos diversos paises que
possuem d4reas sujeitas a crises climdticas, tradi¢io que remonta até a an-
tiguidade, ¢ ainda nas crdnicas de viajantes estrangeiros que estiveram no
Nordeste no século XIX, para ndo mencionar a dbvia influéncia dos estudos
de natureza mais técnica que se seguiram 4 seca de 1877/79 e que muito de-
vem a debates realizados no Instituto Politécnico do Rio de Janeiro, a2 ma-
neira pela qual o Governo Central passou a dar prioridade ao problema
do Nordeste possuiu, no inicio, conotagdo caracteristicamente de engenharia.
Em outras palavras, via-se a questdo criada com a eclosfo de uma seca como
o desfecho da conjugag¢do de duas ordens de fatores: de um lado, a seca se
originaria de causas puramente exdgenas, sem que se pudesse controlar seu
advento. De outro, o fendmeno crescia em proporgGes, em virtude do des-
preparo — passivel de controle — do sistema de producfo para enfrentar
a crise de escassez de dgua. Assim, a solugdo do problema passava a envolver,
no prazo imediato, a protegdo das populagles atingidas pela calamidade,
exigindo a adogdo de politicas de emergéncia, as quais consistiam pa abertura
de frentes de obras publicas e em programas de distribuicdo de alimentos.
No prazo mais longo, por sua vez, as medidas de solug¢do preconizavam uma
politica de construcdo de agudes, compreensivel pela importincia que ti-
nham desde o final do século passado os engenheiros civis nos programas
oficiais da luta contra a seca.”20

Os grupos dominantes vinculados 4 agropecudria do Sertdo semi-drido
nordestino, por sua vez, tinham seus interesses atendidos pelo Estado atra-
vés da TFOCS e do DNOCS. Ressalte-se, neste sentido, que as agGes da
IFOCS-DNOCS, voltadas para a constru¢fo de barragens e perfuragdo de po-
¢os, beneficiavam, sobretudo, os grandes e médios proprietdrios, que tinham
na pecudria uma das principais atividades econdmicas. E importante observar
que “apds mais de cingéenta anos de atuagio da IFOCS e do DNOCS, a ex-
tensdo da agricultura de irrigagdo no Nordeste nfo ultrapassava modestos
5.000 hectares.”21

Constata-se, claramente, através das agdes desencadeadas pela IFOCS-
-DNOCS e de suas repercussGes no sistema produtivo da regifo, que o princi-
pal objetivo destas a¢Ges era assegurar as condi¢Ges necessdrias & reprodugdo
deste sistema, na forma como esta vinha-se realizando. Evidentemente, isto
ndo significa que ndo se tenham realizado pesquisas agrondmicas, sobretudo,
pelo fato de que as perspectivas de irrigagdo ensejariam o estudo de novas

20 Albuquerque, Roberto e Cavalcante, Clovis. “Desenvolvimento Regional no Brasil”,
IPEA/IPLAN. Série estudos para o planejamento Brasilia, 1976,

21 QOliveira, Francisco de. “Elegia para uma Regido”. Paz e Terra, 1977.
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variedades adaptadas a estas novas condigGes. Entretanto, conforme ja se
observou anteriormente, as a¢fes da [FOCS-DNOCS, que efetivamente in-
teressavam aos grandes proprietdrios de terras da regifo, eram aquelas concer-
nentes 4 retengdo da populagdo, construgdo de estradas (facilitando a circu-
lagio do algoddo), construgdo de barragens (beneficiando, sobretudo, a pe-
cudria desses proprietirios), etc.

No inicio da década de 60, cria-sc a SUDENE. Sua acfo, se bem que
pretenda ser uma resposta a um problema regional global —a pobreza de
grandes camadas da populago nordestina —, em alguma.medida aspira re-
fletir um esfor¢o de resposta a um problema tecnolégico — a aridez e a seca.
No entanto, as propostas que a SUDENE faz, talvez orientadas por necessi-
dades importantes de curto prazo, sdo baseadas em trabalhos de infra-estru-
tura — estradas, acudes, etc. —, destinados a ampliar a fronteira agricola ¢ a
promover um aumento da produgao de alimentos em curto prazo.

O fim da década de 1960, a partir de uma aparente tentativa de reorga-
nizagdo do aparato do Estado, que parece originar-se em grande parte dos
seus quadros dirigentes, é testemunha de esforgos de integragfo espacial de
diversas atividades; entre elas, a prdpria a¢@o do Estado na drea de politica
tecnolégica. Assim, um primeiro passo € a total integra¢do fisica nacional
pela construgdo de estradas (a Belém-Brasilia, por exemplo). Nessa década,
percebe-se também no Nordeste, na drea industrial, a grande penetragdo das
empresas multinacionais ¢ paulistas,

A aglo ceniralizadora do Governo Federal reduz a responsabilidade
direta da SUDENE. Na regido semi-drida, comeg¢a-se a atuar a partir dos
Programas Especiais de Desenvolvimento Rural (PIN, PROTERRA e, mais
tarde, POLONORDESTE e SERTANEJQ), que incluem a pesquisa, e, sobre-
tudo, a extensdo como componentes importantes.

A acdo na drea de pesquisa, como um todo, é fraca e desarticulada. Nio
se consegue apresentar propostas adequadas para as lavouras na regifo semi-
-drida e, o que € mais importante, na auséncia de linhas de pesquisas que au-
tenticamente reflitam as necessidades da regido, impSem-se as propostas ex6-
genas, atreladas ao capitalismo industrial multinacional.

Nesse periodo, o quadro geral da politica tecnolégica comega a mudar
com intensidade; em primeiro lugar, a partir de modificagSes institucionais
e, em segundo lugar, a partir de um aumento notdvel de or¢camento para pes-
quisa agropecudria. Essas modificagGes, cuja abrangéncia € essencialmente
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de carater nacional, se refletem em Pernambuco. Mas é importante salientar
que os condicionantes sfo exogenos & regido ¢ ndo refletem um esforgo dos
grupos rurais dominantes (grandes pecuaristas) na drea do estudo. Antes, o
movimento acontece, pelo mernos na aparéncia, como uma praposta de mo-
dernizacdo do pais como um todo, nascida no préprio seio do Governo Cen-
tral. S50 propostas enddgenas 4 mesma ‘‘tecnocracia” do Estado, influidas
pela “‘cultura” dos paises centrais, como a cra¢io da EMBRAPA e
EMBRATER, entidades que lideram o sistema institucional nacional de pes
quisa e extens#o rural.

A énfase atribuida 4 politica tecnolédgica voltada para o setor agrope-
cudrio, a partir da década de setenta, inscreve-se dentro de um contexto mais
amplo, qual seja, a importincia outorgada pelo Governo ao desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico, como viabilizador do desenvolvimento econémico glo-
bal. Percebe-se, portanto, que as a¢des desencadeadas pelo Governo Federal
relacionadas ao desenvolvimento de tecnologias agropecudrias refletem as
diretrizes mais abrangentes definidas para a politica cientifica ¢ tecnoldgica
no Brasil. Acredita-se que essa maior énfase atribuida pelo Governo Federal
a problemdtica tecnoldgica, principalmente a partir da década de setenta,
inscreve-se dentro da reestruturagdo do poder econdmico e politico que se
inicia na década de trinta e gue se consolida mais nitidamente a partir da d¢-
cada de cinqilenta, onde o setor industrial, centralizado no Centro-Sul, passa
a ocupar um lugar de destaque.

E a partir de 1968, com a elaboracio do Programa Estratégico de De-
senvolvimento, que uma politica cientifica e tecnoldgica é formulada para
o Brasil, a qual se traduzia num conjunto de proposigGes: “As medidas pro-
postas, que vao refletir-se nos planos de C.T. (Ciéncia e Tecnologia), desde
1968, incluem: (1} politica integrada de educa¢do, ciéncia e tecnologia; (2)
fortalecimento da empresa privada nacional; (3) absorgdo de tecnologia
externa e desenvolvimento de politicas tecnologicas proprias; (4) politica
bem definida de investimentos estrangeiros, incluindo especificacdes quanto a
setores em que se deve investir, volume de investimentos e controle; (5} po-
litica definida de utilizacdo de financiamento externo.” 22

Visando 3 consecugdo de tais objetivos, propunha-se também a reestru-
turagdo do CNPq — Conselho Nacional de Pesquisas — e a criagdo do Fundo

22 Carvalho, José Murilo de. “A Politica Cientffica e Tecnolégica no Brasil”. Revista de

Finangas Publicas, Rio de Janeiro, Ano XXXIX — nlimero especial — margo 1979,
p- 32.
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Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnologico (FNDCT), o qual em
1969 passa a se constituir no principal suporte financeiro do PBDCT — Plano
Bisico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico. “Os pontos bésicos do
PBDCT refletem 2 filosofia expressa nos textos de 1969, acima comentados.
Estes pontos sfo: (a) desenvolvimento de novas tecnologias; (b) fortaleci-
mento da capacidade de absorgio e criagdo de tecnologias por parte da em-
presa nacional, piblica e particular; (¢) consolidagdo da infra-estrutura de
pesquisa cientifica e tecnologica, principalmente na drea governamental;
(d) consolidacdo do sistema de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecno-
16gico, principalmente no que se refere a informagdo, patentes, propriedade
industrzi%l, normas técnicas, etc; (e) integragio induistria-pesquisa-universi-
dade.”

A publicagdo deste plano ¢ feita no momento em que 2 politica de
ciéncia e tecnologia jd era de responsabilidade do Ministério do Planeja-
mento (atualmente SEPLAN) e do CNPg, que em 1974, a par de transfor-
mar-se em Fundagfo (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico), passa a ser vinculado 4 SEPLAN, com ¢ propdsito de consoli-
dar um Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. O
Sistema prevé a cria¢do, em cada Ministério, de uma Secretaria de Tecnolo-
gia ou de um Delegado de Tecnologia encarregado de coordenar, dentro do
Ministério, as atividades de ciéncia e tecnologia, de planejamento, or¢amen-
tarias e de acompanhamento. Os titulares destes postos teriam assento no

Conselho Cientifico e Tecnologico, 6rgdo de consultas e articulagao do
CNPq.”24

Antes de 1968, os principais Orgdos governamentais que atuavam
na drea de Ciéncia e Tecnologia no Brasil, além das Universidades ¢ demais
instituigbes vinculadas aos Ministérios e Governos estaduais, eram o CNPq,
a CAPES — Coordenagfo do Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Supe-
rior — (criados em 1951) ¢ o BNDE — Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico. Ndo havia, entretanto, uma politica global de ciéncia e tecno-
logia expressamente definida, que harmonizasse a atuagdo dos diferentes
Orgdos e que estabelecesse os recursos institucionais, financeiros ¢ humanos
necessirios ao desenvolvimento de um programa numa drea t§0 complexa
quanto a de ciéncia e tecnologia.

23 Carvalho, José Murilo de, op. cit., p. 32.
24 Carvalho, José Murilo de, op. cit., p. 13.

496 " R. econ. Nord. Fortaleza, v. 12, n. 3, p. 465-540, jul/set. 1981



[33]

A preocupagdo com a modernizagio na pesquisa agropecudria increve-
-s¢ também no consenso de necessidade do aumento da produgdo agrope-
cudria, aumento consistente com a filosofia “desenvolvimentista” da época.

“A iniciativa de reorganizar a pesquisa agropecudria no Brasil decorre
da importdncia atribuida & moderniza¢io da agricultura no processc global
de desenvolvimento do pais. Este fato € evidente em documentos como Me-
tas ¢ Bases para a A¢do do Governo e o 19 Plano Nacional de Desenvolvi-
mento (PND) 1972/74 (...) ... A Politica agricola brasileira procura dar 2
agricultura o apoio na drea de ciéncia e tecnologia necessdrio, a fim de criar
condi¢hes para que o setor possa, de forma continuada, apresentar taxas al-
tas de crescimento requeridas para viabilizar as metas estabelecidas para
a economia global do pais. E de reconhecimento geral que novas tecnolo-
gias, além de condigdo “‘sine qua non” para o crescimento agricola poder
sustentar-s¢ em niveis altos nos anos futuros, s poderdo ser obtidas, seja
através de adaptacfo de tecnologias fransferidas do exterior efou através
da criagdo de tecnologias nativas, se dispuser o Brasil de um sistema de pes-
quisa agropecudria :.1dec;luzildcu”25

Os esfor¢os de organizagdo na politica tecnologica agropecudria nfo
conseguem, porém, mudar a tendéncia dominante; o “perfil” de oferta de
tecnologia continua essencialmente comandado pelas empresas multina-
cionais, ¢ a “forma” que essa oferta de tecnologia toma é a da mudanga
tecnologica “incorporada” (“embodied”, na terminologia inglesa) em novos
insumos. As tecnologias aceitas pelo setor agropecudrio sfo freqiientemente
produzidas pelos subgrupos multinacionais do setor industrial, médquinas
e implementos agricolas, defensivos modernos, adubos quimicos, etc. Estes
produtos, resultantes do desenvolvimento cientifico-tecnolégico nos paises
capitalistas avan¢ados, t¥ém certamente uma grande influéncia no desenvol-
vimento da ciéncia ¢ tecnologia agropecudria no Brasil. Observe-se, por
exemplo, que é a partir da década de quarenta que tem inicio o vso de de-
fensivos agricolas no Brasil, através da importacdo de inseticidas inorgdnicos,
e, na década de cinqiienta, a importacio de fungicidas, fatos estes que refle-
tiam a expansfo das indistrias destes produtos nos paises desenvolvidos. Os
fertilizantes quimicos, embora tenham surgido desde o final do século XIX,
tém-se intensificado no Brasil a partir da década de cinqiienta. Os herbicidas,
ndo obstante sua introdu¢do no Brasil ter ocorrido em perfodo mais recente,
tém sido adotados de forma generalizada em determinadas culturas como a

25 Tollini, Hélio. ““O Planejamento da Pesquisa Agropecudria: Conceito e Pratica.” XV

Congresso Internacional de Economistas Agricolas. Sdo Paulo, 1975, p. 3.
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soja. Um fato a ser ressaltado é o de que sdo em regra as empresas multina-
cionais que atuam na produgdo desses produtos. Com a intensificagdo do
processo de industrializacdo no Brasil, estes produtos passam a ser produ-
zidos especialmente pelas empresas estrangeiras sediadas no pais. Em re-
sumo, pode-se afirmar que a oferta de tecnologia na forma de insumos im-
portados condiciona fortemente a orientagdo de pesquisa agropecudria no
Brasil ¢ em Pernambuco.

A pesquisa agropecudria aplicada é, em geral, dividida em dois tipos:
denomina-se 0 primeiro “pesquisa bésica”, e admite-se que ele & destinado
d geragdo de conhecimentos fundamentais para a modificagio da produgio
agropecudria, no sentido de que eles nfo se apSiam em conhecimentos técni-
cos jd existentes. O segundo tipo é denominado “pesquisa adaptativa™, e o seu
objetivo € gerar as condi¢Bes de adapta¢do de tecnoiogia ja conhecida em
outras regides, mas que tem suficiente especificidade para que a sua aplicagdo
em novas dreas requeira modifica¢oes.

A pesquisa agropecudria em Pernambuco caracteriza-se por efetuar am-
bos os tipos, enfatizando as pesquisas necessdrias 4 adaptagdo da tecnologia
produzida pelo setor privado 3s condi¢tes edafo-climdticas especificas a cada
microrregido. Note-se que estas pesquisas constituem condi¢Ses fundamentais
i incorporagio da tecnologia produzida pelo setor privado. Tomando-se
como exemplo o uso de fertilizantes quimicos, verifica-se que a utilizagdo
destes insumos exige, de um lado, a existéncia de pesquisas sobre os diferentes
tipos de solos da regifo, como suas potencialidades e restrigSes em termos de
nutrientes, e, por outro, a realiza¢ao de pesquisas que indiquem o grau com
que culturas diferentes respondem ao uso de fertilizantes. Poder-se-ia acres-
centar, ainda, a necessidade de informagfes sobre 2 forma e quantidade em
que estes insumos devem ser aplicados. Situa¢do semelhante ocorre com a uti-
lizagdo de herbicidas, fungicidas, inseticidas, etc. E importante ressaltar o
fato de que as pesquisas desenvolvidas pelo setor piblico, visando a reduzir
as restricoes e aumentar as potencialidades dos recursos, tém em grande
parte procurado atingir esie objetivo através de pesguisas que buscam adaptar
a tecnologia produzida no setor privado (origindria do exterior) s diferentes
regides ¢ produtos. O *“viés™ a favor da pesquisa adaptativa percebe-se no fato
~de que importantes trabalhos tendentes a sugerir enfoques mais independen-
tes, como os de Guimaries Duque — que, tendo em vista as especificidades
da agricultura nordestina, rejeitou a importdncia de tecnologia importada
como solugdo dos problemas agricalas sertanejos —, ndo tiveram adequado
impacto.
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A Organizacio do Sistema Institucional de Pesquisas e
Extensio Agropecuéria em Pernambuco e a
Orientacdo da Pesquisa

Como foi indicado antes, existem duas fases diferenciadas na organiza-
¢do do Sistema de Pesquisa. A primeira, anterior a criagio da EMBRAPA, ca-
racteriza-se pela presen¢a de diversas instituigGes. Na segunda etapa, a criagfo
da EMBRAPA implica na vontade formalizada, a nivel de Governo, de criar
um Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA). Apds a criagdo da
EMBRAPA, diversos orgdos estaduais sfo gradualmente integrados ao SNPA
¢ sofrem as conseqiiéncias das diretrizes de politica tecnolégica elaboradas a
nivel federal. Deve-se lembrar mais uma vez que, nas décadas 1960 e anterio-
res, ndo existiram, em geral, propostas articuladas para a politica cientifica
nacional ou regional.

Nas duas fases organizativas mencionadas, apresentam-se também dife-
rengas substanciais nas quantias de recursos consignados & pesquisa. Antes de
1970, o investimento estadual em pesquisa agropecudria pode ser considerado
muito reduzido. Tal situacdo é resultado de dois fatores: o primeiro é a es-
cassa participacdo da Secretaria de Agricultura no or¢amento estadual, que
alcanga a percentagem de 4,4% dos recursos em 1967 (lembre-se que Pernam-
buco ¢ essencialmente um Estado agricola); e o segundo, é que a pesquisa
participa de forma reduzida desse orgamento restrito. Além disso, deve-se
levar em conta que outras dreas de atuagio despertaram maior interesse para
os grandes e médios proprietirios de temras que tinham na pecudria sua prin-
cipal atividade econdmica, como a construgio de acudes e pogos tubulares.
Dois tipos de agudagem foram executados pelo 6rgdo (DNOCS): a agudagem
publica, a cargo exclusivamente do Governo Federal, e a agudagem por coope-

ra¢do, tanto com o8 governos estaduais e municipais, quanto com particu-
lares.26

Menos satisfatdrio ainda foi o apoio financeiro prestado pelo Estado
as atividades de pesquisas agrondmicas nas décadas anteriores. Neste sentido,
cabe observar que estas atividades a partir de 1961 sic desenvolvidas pelo

26 Deve-se ressaltar, no entanto, que os grupos vinculados ao setor industrial tém apre-
sentado uma crescente influéncia junto ao Governo Federal. Como indicagao destas
influéncias ressalta-se o fato de que os recursos destinados ao setor industrial através
do incentivo fiscal “dedug¢do para investimento”, no ano de 1975, representara cerca
de 10,3% do ICM — Imposto sobre Circulagio de Mercadoria —, nesse mesmo ano.
Isto sem contar os recursos estaduais destinados a Secretaria de Indistria e Comércio
¢ a outras atividades que beneficiam diretamente o setor industrial.
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IPA (Instituto de Pesquisas Agricolas de Pernambuco), entdo transformado
em autarquia, transformagdo esta que visava criar melhores condigGes para o
desenvolvimento de tais atividades. A afirmag¢do seguinte dd uma boa idéia
da situa¢do da pesquisa agropecudria em Pernambuco até principio da década
de sessenta:

“Muitos tém sido, no decorrer desta primeira etapa, os dbices a se ante-
por aos nossos esfor¢os, no sentido de obter éxito, em grande parte oriundos
(ou acrescidos, pelo menos) dos atropelos inerentes a toda empresa que se
inicia, inclusive puramente materiais, como construgdes e instala¢Ges, os de
arregimentacio e sele¢c@o de pessoal técnico e burocritico ¢ os financeiros.
E, portanto, natural que, nestas circunstincias, muito esforco tenha sido
dispensado, que numa organiza¢do jdé em plena marcha, melhor teria sido
dirigido, no sentido do rendimento da Institui¢do. Aquelas dificuldades, ine-
Tentes a toda obra em seu inicio, tendem a ser progressivamente dissipadas.
E mister, porém, que o Governo cuide de eliminar as que, independentes
desta circunstidncia, tendem a se perpetuar, depauperando o organismo do
Instituto e ameagando, mesmo, fazé-lo recair na mesma rotina improdutiva
que caracterizou os seus Gltimos anos, antes da atual reestruturacio, e que
foram o resultado final da caducidade dos recursos or¢amentdrios concedi-
dos. (.. .) Infelizmente temos que aproveitar o ensejo para registrar que estas
protelagdes jd constituiam um fato alarmante, ao fim deste primeiro ano de
atividades do IPA, que se acha com um atraso de cinco meses no recebimento
das mais importantes de suas consigna¢Ges, ou seja, a verba consignada no
or¢amento do Estado referente a trés por cento (3%) da arrecadagfo do
Fundo de Desenvolvimento.”27

A partir da reorientagdo da politica cientifica no Brasil, que se reflete
no setor agropecudrio, na criacio da EMBRAPA, a disponibilidade de recursos
pelo IPA e as fontes de receita do Instituto mudam. A Tabela III apresenta
os recursos destinados ao IPA no periodo 1965-78. Na década de sessenta, os
recursos obtidos através de convénios sdo geralmente oriundos da SUDENE.
Como se pode observar, a principal fonte de recursos do IPA nessa década é
o Governo Estadual, que participou em 1965 com cerca de 84,2% dos recur-
sos totais, enquanto os recursos proprios e os obtidos através de convénios
representam nesse mesmo ano cerca de 6,5% do total dos recursos dessa
Instituicdo. E, entretanto, a partir da reorienta¢do da politica cientifica e
tecnoldgica no Brasil que — no caso especifico do setor agropecudrio se re-
flete na criagio da EMBRAPA —, os recursos sio ampliados, conforme se

27 IPA, Relatério Anuat, Recife,pp. 1 ¢ 2,
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observava na Tabela mencionada. Constata-se também, nessa nova fase, que
a participa¢do dos recursos federais no total dos recursos do IPA passa a assu-
mir maior importancia, chegando, no ano de 1978, a superar 0s recursos pro-
venientes do Governo Estadual.

Nas duas etapas mencionadas (antes ¢ depois de 1970), o Sistema Esta-
dual de Pesquisa Agropecudria em Pernambuco conta com dois tipos de insti-
‘tuigdes. Ao primeiro tipo pertencem duas instituigdes pernambucanas dedica-
das 4 pesquisa em multiplas atividades e linhas de produgéo: o IPA (Instituto
de Pesquisas Agricolas de Pernambuco), de inser¢do estadual, ¢ o IPEANE
(Instituto de Pesquisas Agricolas do Nordeste) de insergdo federal, juntamen-
te com 0 DNOCS, a SUVALE, a SUDENE e as Universidades. 23

O segundo tipo é formado por instituigSes que atuam em dreas especifi-
cas, tais como o IAA (cana-de-agticar) o IBDF (florestal) o CPZ (zootecnoldgi-
co)}e o0 DNOCS e SUVALE (culturas irrigadas).

O IPA ¢ o IPEANE sdo as duas instituicdes que tém realizade o maior
esfor¢o em pesquisa, Observa-se, na Tabela I11.2, que elas participaram com
37,11% e 34,52% do total das pesquisas realizadas entre os anos de 1964 e
1973. A Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) € o terceiro o1-
gdo colocado, participando com 6,47% do total das pesquisas nesses anos. O
IPEANE conduz, no mesmo periodo, 320 pesquisas ¢ o IPA 344, sobre um
total de 927 para o Estado (Tabela I11.3).

Para se ter idéia da importdncia do IPA ¢ IPEANE, basta que se diga
que eles, além de responderem por cerca de 72% das pesquisas realizadas e em
andamento no periodo considerado, realizaram ou deram inicio a quase tota-
lidade das pesquisas sobre milho, feijdo e algoddo, participando com cerca de
95% das pesquisas relacionadas a esses produtos (Tabelas II1.2 e I1.3). Pre-
senca importante desses 6rgdos é constatada, também, nas pesquisas concer-
nentes d pecudria. O item forragicultura apresenta o maior nimero de pes-
quisas (101). Entre os produtos agricolas, no entanto, destacam-se o algeddo,
o milho e o feijdo, a cebola e o tomate entre as olericolas; o amendoim, o
cOCO € a soja no grupo das oleaginosas; e, entre as frutas, o abacaxi, a banana,
o caju e os citrus em geral (Tabelas II1.2 e I11.3). A drea de solos foi contem-
plada com 97 pesquisas, 22 das quais foram desenvolvidas pelo Instituto
de Micologia e Biossisteméatica da UFRPE, pesquisas essas voltadas para a 4rea

28 O IPEANE é dissolvido em 1967 e suas instalagGes e recursos repassados ao IPA.

Por sua vez, apds 1970 o IPA fica articulado a EMBRAPA,
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de microbiologia dos solos. Entretanto, é importante ressaltar que poucas
pesquisas se voltaram para esforcos de um “manejo” integrado do solo ¢ da
dgua, quando da sua conservagdo. As pesquisas concentram-se mais, na verda-
de, nos produtos de maior difusdo na regido.

Na Tabela III.4 as pesquisas sdo classificadas segundo as institui¢Ges e
areas de estudo. Como se percebe, a drea de melhoramento genético € a que
concentra um maior nimero de pesquisas, sendo seqiienciada pelas pesquisas
sobre adubagio ¢ métodos de cultivo (que incluem aspectos relativos ao pre-
paro de solo, espacamento, etc.). Note-se a menor relevincia de pesquisas
relativas a manejo dos solos (62 pesquisas no total). Trata-se de uma drea
negligenciada, evidenciando que, embora os esfor¢os tenham sido dirigidos
para atividades-chave produtivas (algoddo, milho, etc.), as pesquisas ndo fo-
ram bem estruturadas. Com efeito, ressalta-se mais uma vez a auséncia de
pesquisas que analisem as unidades produtivas dos pequenos agricultores
como um sistema integrado, e procurem estudar um manejo que possibilite
uma adequada conservag@o dos recursos naturais.

Um fato importante a ser mencionado, por suas implicagGes sobre o
processo de difusio de tecnologia, é que aproximadamente 55,6% das pes-
quisas concluidas ndo foram publicadas (Quadros II1.5 e IIL.6). O algoddo
herbdceo, a cana-de-agicar e o feijdo so os produtos com maior participa-
¢do nas pesquisas nao-publicadas: 13, 11 e 9%, respectivamente. Essa infor-
magdo revela que a pesquisa agricola foi, nos anos considerados, uma ativi-
dade de certa forma inorganica.

Quanto ao sistema de difusdo de tecnologia, este também é submeti-
do 4 nova orientagdo da politica cientifica e tecnoldgica no Brasil, haja
vista a necessidade de se realizar uma melhor articulagdo entre o sistema de
geragdo e difusdo de tecnologia.

Evidentemente que a atuacfo dos 6rgdos de extensfo e assisténcia
técnica, na década de sessenta, era limijtada pela tecnologia entdo disponivel,
como também, pela auséncia de uma melhor articulagdo entre estes drgdos
e os responsiveis pela pesquisa agropecudria no Estado. Ressalte-se a énfase
dada pelo Governo Federal aos servicos de extensio rural e assisténcia técni-
ca nos anos de 1967 e 1968. O mimero de escritérios do 6rgdo de extensio
estadual, que era de 47, em 1966, atingindo 72 municipios do interior per-
nambucano, passa para 91, em 1968, atingindo 102 municipios pernambuca-
nos. Entretanto, a partir de 1969 até 1972, verificou-se uma redug¢do no ni-
mero de escritérios e nos municipios atingidos, fato este acompanhado por
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uma redugdo no niimero de técnicos (inclusive os da drea administrativa) que
trabalhavam na ANCAR-PE (a antiga agéncia de extensio do Estado, que
precede 4 EMATERPE). Somente a partir de 1973 ¢ que o 6rgdo de difusdo
de tecnologia estadual recebera nova &nfase por parte do Governo Federal
dentro da orientagdo que passava a ser estabelecida para a politica cientifica
e tecnolégica. Observe-se, por exemplo, que o total de técnicos que trabatha-
vam na assisténcia técnica e extensdo rural estadual, passou de 308, em 1973,
para 741, em 1978.29

Por fim, devem ser feitas duas observacGes: a primeira é com base no
nimero de municipios atingidos pelo servigo de extensfo e assisténcia técnica
estadual. Este atuou mais no Agreste do que no Sertdo pernambucano. Dos
93 municipios atingidos por este servico em 1969, 53 localizavam-se no
Agreste, enquanto que 27 e 13 localizavam-se no Sertdo e Zona da Mata, res-
pectivamente.30 A segunda ¢ que, ndo obstante os resultados ainda limitados
dos érgdos de pesquisa agropecudria, o servico de extensdo rural e de assistén-
cia técnica, através de contato mais direto com os produtores e dos trabalhos
que este orgdo desenvolvia em campos experimentais, visando identificar me-
Ihores técnicas agrondmicas a serem levadas aos agricultores, desenvolveu es-
forgos considerdveis no sentido de cumprir as tarefas que lhe eram atribuidas.

E possivel, portanto, assinalar, como sintese das proposi¢Ges anteriores,
que tanto o servico de pesquisa como ¢ de extensdo cresceram com bastante
intensidade no tocante a0 montante de recursos financeiros e humanos e & mag-
nitude dos produtores atingidos. Notam-se, porém, imperfeicSes sérias na for-
mulacdo dos projetos de pesquisa, na execucdo destes, na execucdo da assis-
téncia técnica, de sorte que as modifica¢gdes no volume de recursos nfo fo-
ram ainda acompanhadas por progressos na qualidade do trabalho.

A Geracdio de Inovacdes na Agricultura e na Pecudria

Tenta-se, a seguir, avaliar os resultados alcan¢ados com as pesquisas
realizadas no periodo 1950-1979, no que diz respeito ao sistema produtivo
caracteristico do Sertdo pernambucanoc: o consércio pecudria-algoddo-milho e
feijao.

No que concerne & cultura do algodo arboéreo, as informacGes anterior-
mente apresentadas evidenciam que a maioria das pesquisas desenvolvidas so-

2% Relatérios Anuais da ANCAR-PE e EMATER-PE, no periodo 1966-78.

30 Relatério Anual da ANCAR-PE, 1969.
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bre este produto, realizadas pelo IPA, concentra-se na 4rea de melhoramento
genético, voltado com maior intensidade aos requerimentos da indistria.

“A instalagdo da cultura do ‘Mocéd’, dentro dos limites geogrdficos
atuais, remonta a uns 50 anos. As primeiras tentativas datam da década de
1920-1930 e chegam, por fltimo, & criagdo de trds variedades melhoradas,
com o comprimento e tenacidade da fibra superiores aos das fibras produzi-
das pelas primeiras formas introduzidas no Ceard. A participacio do Nordeste
no total do algoddo produzido no Brasil, que era de 80% em 1920, decresceu,
de forma que entre 1940 e 1945 essa participacdo era de apenas 20%, Por ou-
tro lado, Sao Paulo, que participava com menos de 35% da producdo algo-
doeira do Brasil, detinha j4 em 1933 cerca de 33% dessa produgdo. Desde
1950, a produ¢do do Brasil vem aumentando regularmente (...) No Sul,
a multiplicac@o de variedades melhoradas, a aplicagdo dos ltimos resultados
da pesquisa agrondmica e o planejamento da cultura fazem com que Sdo
Paulo aumente sua produgio, reduzindo ao mesmo tempo a drea plantada,
¢ que 0 Parand dispute com o Ceard o titulo de segundo produtor do Brasil.
Em contrapartida, no Nordeste, em virtude do emprego de métodos de cultu-
ras considerados muito tradicionais, o aumento da produg¢fo ndo € proporcio-
nal ao aumento da drea plantada.”3!

A Esta¢do de Cruzeta, no Rio Grande do Norte, obteve a variedade me-
lhorada SL 9193, em 1949, ¢ uma outra variedade, a MF-1, poucos anos de-
pois. Em Pernambuco, somente em 1959 a Estagio Experimental de Serra
Talhada obtém a variedade MOCO-APA. Essas variedades foram testadas, en-
tre outras, numa rede de 13 ensaios, em 1965. As andlises dos resultados evi-
denciaram méritos no plano da tecnologia industrial, especialmente no que
tange ao comprimento das fibras (obtiveram-se fibras mais alongadas) e 4 sua
resisténcia. Entretanto, nenhuma das variedades apresentou resultados satisfa-
térios no que diz respeito i produtividade agricola, especialmente a MOCO-
-APA. Nos planos de melhoramentos genéticos que orientaram a obtengéo
dessas trés variedades, igualmente chama a aten¢@o a importincia dada aos
aspectos industriais (notadamente o comprimento da fibra, a uniformidade
e 0 indice de micronaire).

- Em fins da década de 1960, em novos experimentos de testes de varie-
dades, testaram-se descendentes da linhagem BULK e chegou-se 4 conclusio

31 Boulanger, J.ePinheiro D. “Conseqiiéncias Genéticas da Evolucio da Cultura AL

godoeira do Nordeste do Brasil”. SUDENE. Pesquisas Agropecudrias no Nordeste.
Vol 4, n? 1, janfjan, 1972, Recife, p. 17.
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de que trés delas poderdo substituir com vantagem a SL 9193 (tratava-se da
" BULK-ABC, 2 BULK 9193 APA e a BULK SC 9193).32 Implantou-se em Ser-
ra Talhada (lugar dos experimentos) uma estagio de multiplicagdo e come-
cou-se a distribuir sementes melhoradas aos produtores, mas ndo se conhece 0
grau de difusfo desta inovagdo.

Apesar de, em geral, os esforgos de pesquisa algodoeira na area de gené-
tica vegetal ndo terem dado resultados muito alentadores, coma excegdo de
melhoras em aspectos industriais de fibra, esses resultados foram muito me-
Ihores do que em outras 4reas de pesquisa do algodéo, onde o melhoramento
foi quase nulo (tratos culturais, combate as pragas, etc.). Os esforgos de pes-
. quisa, porém, tém melhorado nos ultimos anos com a criagdo do Centro Na-
cional de Pesquisas de Algoddo, em Campina Grande, dependente da
EMBRAPA, mas os resultados nfo sfo ainda patentes. O Centro mantém
estreito relacionamento com o IRCT da Franga e com algumas universidades
e institui¢Ges de Pesquisa dos Estados Unidos, na constante troca de material
genético, publicagGes e informagGes sobre o algodoeiro e sua cultura 33

Quanto is culturas do feijio ¢ do milho, as pesquisas desenvolvidas
sobre elas, assim como ocormreu com © algoddo, foram estimuladas a partir
da segunda metade da década de sessenta, através dos convénios realizados
pelo IPA com a SUDENE, que se constituiu, como jd mencionado, em Or-
gio impulsionador de numerosas pesquisas em relagdo as diversas culturas.
As informagGes analisadas evidenciam também que as pesquisas nessas cul-
turas, da mesma forma que no algoddo, concentraram-se principalmente
na drea de melhoramento genético e nas dreas de adubagfo ¢ métodos de
cultivo. Entre elas, o milho é a cultura que tem despertado maior interesse
em relagdo 4 magnitude dos esforgos de pesquisa. Este maior interesse pode,
provavelmente, ser explicado a partir do fato de que o milho € utilizado,
em parte, como matéria-prima pelo setor industrial, que tem demonstrado
grande interesse por essa cultura, 4

32 Esses experimentos resultam de convénios com a SUDENE e o Instituto de Re-

cherches du Coton do Governo Francés. A SUDENE financiou e deu apoio macigo
a pesquisa no algoddo, como também no milho e feijdo, até meados da década de
1970.

33 EMBRAPA - Centro Nacional de Pesquisa do Algodfo. Relatério Anual, 1977,

p 13,

34 Nota-se, neste sentido, que os convénios realizados pela BRASCAN relacionam-se,

basicamente, com as culturas do milho, cebola ¢ tomate. A BRASCAN e, talvez,
um dos maiores complexos financeiro-industriais no Brasil,
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As pesquisas sobre melhoramento genético no feijfo ndo apresenta-
ram resultados satisfatérios. Segunde um conhecido trabalho, “as pesqui-
sas realizadas no periodo 1963/73 se prenderam, em quase sua totalidade
(90%), a comparar tipos existentes na regifo ¢ pouca importincia foi dada
a trabalhos bisicos, visando-se a um melhor conhecimento das potenciali-
dades genéticas de tais materiais. Também n&o houve introdu¢des de varie-
dades de outras regides ou paises, enquanto que as pesquisas com melhora-
mento genético propriamente dito nfo atingiram os objetivos esperados.33

A apreciagdo feita sobre os estudos de melhoramento genético no
milho ressalta, também, que a maioria dos trabalhos se concentrou na compe-
tigdo de variedades, enquanto uma pequena parcela correspondia a trabalhos
de melhoramento, visando a criar materiais geneticamente superiores. Outra
observagdo feita nessa avaliagfo € que “as pesquisas realizadas, especial-
mente as competicGes de variedades, apresentam objetivos ndo bem relacio-
nados com o Nordeste”. Indica o estudo realizado: “O objetivo principal
de um programa de criagdo de genotipos adequados para o Nordeste deve
ter como base a tolerincia a seca, bem como sua adequagdo para o consor-
cio com ocutras culturas (feijdo, algoddo, mandioca). E nenhum dos trabalhos
realizados apresenta tais objetivos’.36

No que concerne a avaliagdo feita nas dreas de adubagdo e método de
cultivo, os resultados ndo sdo também satisfatérios. “A andlise procedida
evidenciou que a maioria dos resultados e conclusdes ndo poderia ser extra-
polada ¢ estava longe de servir como tecnclogia nova, a ser levada ao agricul-
tor. Os estudos com adubagdo, aqui analisados, com rarissimas excegdes,
tiveram um erro metodoldgico, ou seja, a nfo identificacdo dos solos do
local de experiemntagdo, que é um procedimento indispensdvel para a extra-
polagdo dos resultados obtidos.””37

No que diz respeito as pesquisas relacionadas com a pecudria, enfatiza-
das a partir da segunda metade da década de sessenta, a avaliagdo feita evi-
dencia a necessidade de se dar uma nova orientagdo aos trabalhos, como tam-
bém, as limitag¢Ses dos resultados entdo obtidos.

35 MINTER - Governo do Estado do Ceari. “Produgio Cientifica no Setor Agricola
do Nordeste”. UFC. Fortaleza, 1978, p. 59.

36 Produgdo Cientifica no Setor Agricola do Nordeste, Op. cit. p. 71.

37 Idem, p. 29.
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As consideragSes anteriores referem-se ao periodo 1964/73. Nos anos
posteriores a criagdo da EMBRAPA, alguns resultados foram obtidos em pes-
quisas relacionadas com a pecudria, o milho e o feijdo. Conforme os relatd-
rios anuais do IPA concernentes aos diversos programas, variedades de milho
e feijao desenvolvidas nesta institui¢do apresentam melhores produtividades
que as utilizadas ainda pelos agricultores, e maior resisténcia s doengas.
Trabalhos relacionados com o sistema de consorciagdo, métodos de cultivo e
outras dreas de estudo tém sido também desenvolvidos, dentro de uma nova
orientacdo que busca corrigir as falhas constatadas anteriormente. Somente a
partir da década de 1970, as pesquisas desenvolvidas parecem apresentar
resultados mais satisfatdrios, passiveis de serem levados aos agricultores.

Os pardgrafos anteriores, que constituem, em alguma medida, uma
apresentacdo resumida da problemdtica tecnoldgica, sugerem, nesta fase, a
conveniéncia da formula¢do de uma pequena sintese dos aspectos mais re-
levantes do fendmeno da geragdo de tecnologia na problemdtica em questdo.
A fase prévia 4 década de 1970, caracterizada por uma atuagdo comparativa-
mente fraca e andrquica de virios 6rgdos de pesquisa e extensdo, leva como
orientagdo fundamental o combate 4 seca. Existern preocupagfes em relagdo
d pesquisa biologica, mas estes esforcos tém pouca intensidade e, via de
regra, nfo tém maior suporte institucional ou politico.

Na década de 1970, modificou-se com intensidade o planejamento
de pesquisa agricola que, a partir da criagfo ¢ da agdo da EMBRAPA se
torna mais centralizado e mais articulado. Além do mais, aumentam os or-
¢amentos para pesquisa ¢ extensfo, nfo somente pela acdo da EMBRAPA,
mas, também, pelo impacto dos programas especiais de desenvolvimento
rural, que incorporam os segmentos de pesquisa e extensdo como dois fortes
componentes.

Esse esforgo, porém, tem limitagGes de dois tipos: em primeiro lugar,
por se concentrar grandemente no melhoramento genético, desviando sua
atengdo da andlise da problemdtica de conservagdo dos recursos naturais
(terra e a dgua), problemdtica crucial no desenvolvimento das regiGes semi-
-dridas nordestinas; em segundo lugar, criando as bases conceptuais, susten-
tadas por uma forte articulagio com érgdos de pesquisa e ensino dos paises
centrais, em particular os Estados Unidos, para que a pesquisa realizada
seja somente de tipo “adaptativo”, com a fungdo de avaliar agroquimicos e
outros insumos gerados em paises estrangeiros. Talvez essas limitagGes tenham
contribuido para o fraco resultado dos esfor¢os de pesquisa ainda na década
de 1970. Esforgos que se refletem no fato de que, nas atividades onde ocor-
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reram mudangas tecnoldgicas importantes, como a producdo forrageira,
essas mudangas tiveram reduzida relacio com os esfor¢os regionais de pes-
quisa e extensdo.

A ADOCAQ DE INOVACOES NA PRODUCAQ
AGROPECUARIA SERTANEJA

Apresenta-se, nesta secdo, em primeiro lugar, uma sintese das modifica-
¢6es ocorridas na produgdo agricola do Sertdo pernambucano, geralmente
ligada as pequenas unidades produtivas, discutindo a seguir as modifica-
¢Oes na pecudria. Avaliam-se em 0itima instdncia as caracteristicas tecnold-
gicas (viés) mais importantes da mudanga tecnolégica incorporada, e os
efeitos no uso de recursos, nivel de emprego de mio-de-obra e padrdo de
acumula¢do no espago geogrifico analisado.

Considerando a produgio agricola, ndo houve maiores mudancas
tecnoldgicas nos dltimos 30 anos nos processos produtivos relacionados as
culturas do algoddo, milho e feijdo. Na 4rea de mecanizagfo das lavouras,
se bem que a tragdo mecinica ndo tenha aumentado consideravelmente, é
importante ressaltar a moderada difusfio da tragfo animal — substituindo
a enxada — nas tarefas relacionadas com e preparo do solo. Conforme se
constata nos censos agricolas de 1960 e 1970, o nimero de tratores na re-
gifo passou de 108 para apenas 139, nesse periodo, e os arados de tragdo
mecanica aumentaram de 147 para 154, entre 1960 e 1970. O grande au-
mento ocorreu nos arados de tragdo animal: 108 em 1960 ¢ nada menos
que 8.920 em 1970.

Na drea de introdugfo de agropecudrias, as culturas analisadas nfo
incorporam o uso de fertilizantes (nfo esquecer a limitagfo hidrica) e entre
os defensivos, o uso limita-se praticamente aos inseticidas, em razfo dos
problemas causados pelas pragas que atacam estas culturas, devendo-se
ressaltar que esses defensivos sio utilizados, principalmente, pelos grandes
e médios produtores. Nio ocorreram também mudangas expressivas na ge-
nética vegetal. Constata-s¢ uma maior utilizagdo de variedades melhoradas
no algodao e no milho: a 9193 para o algoddo e o asteca e centralmex para
o milho. Mas, cabe salientar novamente que as modificacdes gen€ticas do
algoddo voltaram-se, sobretudo, para melhoramentos relacionados com a
atividade industrial, notadamente, na qualidade da fibra. Existiram, sim,
esforgos esparsos para a produgdo e distribui¢do de sementes melhoradas.
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Mas, ¢ importante destacar uma mudanga registrada nas pequenas
unidades produtivas, no que se relaciona i composi¢do da producao. Com
efeito, esse progressivo surto de pecuarizagio no Nordeste semi-drido, que
comeca na década de 1960 e amplia-se com maior vigor nestes Gltimos anos,
também atinge o pequenc produtor. A preferéncia é para o gado de pequeno
porte, que oferece ao pequeno produtor vantagens de uma melhor utiliza¢do
das pastagens ao longo do ano (pequenos animais podem ser comprados no
comego e vendidos no fim da €poca imida) e de disponibilidade de um bem
que s¢ pode transformar em dinheiro rapidamente. As vantagens dessa pe-
quena atividade pecudria sdo t3o patentes, que, freqiientemente, o pequeno
produtor utiliza crédito fornecido para as atividades agricolas na compra de
animais para engorda.38

Quanto & grande propriedade, chama-se a aten¢do para o esforgo dos
grandes e médios produtores da regido estudada em aplicar os seus recursos
na construgdo de currais, pogos ¢ benfeitorias em geral. Nota-se, também,
o uso generalizado de cercas nessa regido, as quais constituem condigGes
fundamentais para ¢ melhoramento do rebanho e o seu melhor manejo. A
pritica de cercar as propriedades atinge inclusive 0s pequenos proprietdrios,
em razdo da necessidade que eles tém de evitar a penetracdo dos animais nas
dreas cultivadas com as lavouras. No caso dos grandes proprietdrios, as cercas
permitem inicialmente um maior aproveitamento das pastagens naturais de
suas propriedades, na medida em que evitam a utilizagdo destas pelos ani-
mais dos pequenos produtores.

Ressalta-se também a introdugdo de duas forrageiras que tém produ-
zido importante efeito na expansio da pecudria: o capim-buffel e a palma
forrageira. O capim-buffel se adaptou facilmente as condigdes climdticas da
regido ¢ contribuiv para uma ampliagdo das dreas com pastagens implanta-
das. A “palma”, forrageira, conhecida hd muito tempo no Sertfo pernambu-
cano, tem-se¢ expandido com rapidez nos Ultimos dez anos na regido semi-
-arida deste Estado. Muito menos freqiiente é a utiliza¢cdo da algaroba, forra-
geira arborea, na alimentag@o do gado. Ela se difunde, nos ultimos anos, nas
unidades produtivas dos fazendeiros mais inovadores nos aspectos tecnolo-

38

Acredita-se que essa progressiva pecuariza¢do deve ter induzido, nas peguenas uni
dades produtivas, um incremento da irea com pastagens. Se bem que a inspecao
de varios estabelecimentos pequenos confirme a presungao, nao se dispde de infor-
magao estatistica sobre este fendmeno nma pequena producdo. Veja-se R. Fiorentino,
“Alternativas Tecpologicas para la Produccibn Agropecuaria en el Sertdo de Mo-
xot6”. OEA, Recife, 1979.
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gicos, mas ndo alcanga ainda grande “pOpularidade”.39 Como resultado da
difusdo destas espécies, a drea total com forrageiras implantadas, no Sertao
pernambucano, passa de 37.128ha, em 1950,a 97.427, em 1960, e a
163.148ha, em 1970; mas, acredita-se que a taxa de crescimento, na década
de 1970, é ainda maior que nas décadas anteriores (Quadro 1.2).

Uma das mudangas tecnoldgicas mais relevantes na produgdo pecudria
tem sido a introdugdo das ragas indianas, contribuindo para o aumento do
tamanho dos animais. Estudos do Banco do Nordeste ¢ SUDENE constata-
ram. que o peso médio da carcaga passou de 144 quilos, em 1946, para 185
quilos, em 1964, e 191 quilos, na década de 1970. E tudo indica que o pro-
cesso de introdugao da raga vem melhorando consideravelmente o desfrute.
As taxas de natalidade oscilavam em finais da década de 1960 de 40 a 55%,
nas dreas de gado crioulo, e de 50 a 65%, naquelas em que jd prevalece o mes-
tico de indiano.

E interessante destacar que as mudangas mais relevantes t&ém ocorrido
em perfodo recente. Se bem que a constru¢cdo de agudes e pogos ji venha de
longa data, a constru¢@o de cercas tem-se intensificado nas décadas de 1960
e 1970, e a difusdo das ragas indianas (Brahma especialmente) nas décadas de
1950 e anteriormente. A difusdo da palma adquire relevancia nos ultimos
vinte anos e a do capim-buffel — talvez a mudanca mais recente — nos Glti-
mos dez anos.

Faz-se, a seguir, uma sintese da natureza e dos principais efeitos das
inovagdes tecnoldgicas incorporadas. Em primeiro lugar, é importante desta-
car as diferencgas no grau de incorporagdo de mudangas na agricultura ¢ na
pecudria. Na agriculturd, as maiores modificagGes referem-se 3 introducdo
de tragdo animal ¢, em menor medida, melhoramento genético (algoddo e
milho) e sementes melhoradas. Na pecudria, as racas indicadas, os capins
implantados, as cercas e outras benfeitorias e a vacina¢o constituem modi-
ficagGes importantes ¢ denotam um rapido processo de mudangas que acom-
panhara a expansio do gado em Aareas agricolas. Essa “pecuarizagio”, se bem
que ocorra de algum modo no minifindio, tem maior influéncia na grande
propriedade.

39 . - . A , . .
Esta inovagao tem uma enorme Importancia ccelogica, pois preserva uma cober-

tura arbustiva densa € impede a penetragio dos raios solares na superficie do solo,
favorecendo a conscrvacdo da agua e da matéria orginica.
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Assim, estas diferencas na incorporagdo de inova¢Bes na agricultura
e na pecudria se refletem, na verdade, em diferengas nas proprias possibili-
dades de expansdo da pequena e grande propriedade. Em outras palavras,
se bem que a pecuarizacdo conduza ao uso de recursos tecnicamente mais
apropriados (dada a qualidade dos recursos naturais), ela também conduz
a uma progressiva concentragdo da atividade econdmica e, em conseqiién-
cia, da distribui¢do de renda.

Relativamente aos efeitos de mudancgas tecnoldgicas no uso dos fato-
res, embora na pecudria a maioria das mudangas seja intensiva em capital
(benfeitorias, pastagens implantadas, melhoramento genético animal), o
efeito certo da pecuarizagdo, considerando os aspectos regionais, é a pro-
gressiva poupanca de mao-de-obra. O efeito das mudangas no uso de re-
cursos temn uma dire¢do, mas o efeito de mudancas de atividades produtivas
tem outra: a queda do nivel de emprego é fendmeno geralmente articulado
com o aumento da concentragdo econdmica.40

O PROCESSO DE MUDANCA TECNOLOGICA NO
SERTAO PERNAMBUCANO

Este capitulo contém uma sintese interpretativa do processo estu-
dado. Diga-se, inicialmente, que o estudo da moderniza¢do da agricultura
do Sertdo ocorre ndo somente em condi¢cGes de expansfo da procura nacio-
nal por alimentos, mas também em condi¢Ges de reais incrementos da pro-
ducdo nordestina de feijao, milho e, sobretudo, da produgao pecudria. Com
efeito, de 1950 a meados da década atual, a partir do crescente fendmeno
de emigracdo rural e urbanizacfo industrial, aumenta rapidamente o per-
centual de populacdo que consegue sua alimentagdo nos mercados urbanos;
pessoal que de fato ndo produz a sua propria alimentacéo,

Essa demanda por alimentos ndo é satisfeita completamente pela agri-
cultura nordestina nas Gltimas décadas; o Nordeste em geral ¢ Pernambuco
em particular tornam-se freqlientes importadores de milho e feijdo, parti-
cularmente nos anos 1978-79. Isso apesar do moderado ritmo de aumento
da produgdo de alimentos na regifo, que supera, para as culturas menciona-
das, a taxa de 3% ao ano.4!

40 O efeito de melhoramento genético vegetal no uso de recursos € neutro, isto &, ele
nio produz “‘nenhum’ viés aparente a favor ou contra o uso de algum recurso.

41 Ratl Fiorentino. Uma Visdo Geral dos Problemas de Emprego e Renda no Setor

Rural do Nordeste Brasileiro. Revista Econdomica do Nordeste, Fortaleza, jul/
set/1977, Vol 8, n? 3.
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Relagbes de Produgdo e Grupos Sociais

Este trabatho focaliza o problema de mudanga tecnolégica em trés
tipos de estabelecimentos agropecuérios: a grande exploracdo pecudria; a
“pequena produgdo” de algoddo, milho e fefjdo, que opera dentro dos limi-
tes da grande propriedade em condi¢Ges de parceria ou arrendamento; e a
pequena producdo em regime de propriedade da terra fora da grande pro-
priedade.

A anélise destes tiés tipos de estabelecimentos deve ser realizada, le-
vando em conta as complexas articulag@es existentes entre eles, A grande
propriedade constitui o eixo de articulacfo; ela subordina de forma direta
o trabalho assalariado e semi-assalariado que, dentro dos seus limtites, cuida
do gado do fazendeiro e, ocasionalmente, produz lavouras de subsisténcia.
Freqiientemente, o pagamento a esses trabalbadores assalariados no se faz
com dinheiro, mas na forma de gado, milho ou feijdo. Dai ¢ nome de *‘se-
mi-assalariado™ assinalado antes.

A %rande propriedade subordina também o trabalho de parceiros
e arrendatarios que, dentro dos seus limites, produzem algoddo, milho, fei
jdo, e, menos freqilentemente, mandioca, e deixam a terra pronta para im-
plantacdo de pastagem, amiide plantada pelos proprios parceiros. Final-
mente, observa-se uma articulagdo estreita entre arrendatirios, parceiros,
ocupantes e pequenos proprietirios, por um lado, e médio ¢ grande pro-
prietdrio, pelo outro, através do mercado de trabalho. A variagdo de tempe-
ratura no Sertdo pernambucano possibilita que o plantio ¢ a colheita sejam
realizados em épocas diferentes e favorece a existéncia de um amplo merca-
do de trabalho alimentado pelos pequenos produtores, que trabalham com
bastante freqiiéncia fora dos seus estabelecimentos. Os ocupantes ¢ pequenos
proprietarios participaram ativamente desse mercado de trabalho nos ulti-
. MOS anos.

Esses pequenos proprietarios em geral cultivam nas suas terras idén-
ticas lavouras que os parceiros, mas tém sobre esses ulfimos a vantagem eco-
ndmica de auséncia de pagamento de renda da terra, em forma de "meacdo”,
ao grande proprietario. A difusio do pequeno estabelecimento rural “inde-
pendente” (pequenos proprietarios, posseiros) nio foi ainda suficientemente
explicada, mas é valido pensar que a pequena propriedade constitui em al-
guma medida a consolidagfio juridica do estabelecimento do *“ocupante”,
consolidagdo permitida pela grande propriedade em virtude da articula¢do
existente no mercado de trabalho.
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As propriedades rurais, grandes e médias, constituem-se no principal
eixo de acumulag@o no Sertdo pernambucano. Cresce o mimero de pequenos
proprietarios e ocupantes, mas sem que estes produtores diretos possam ele-
var seu nivel de vida muito além da mera subsisténcia. Pelo contrario, de-
crescem as relagOes de parceria, particularmente nas altimas duas décadas.

O capital acumula-se na grande ¢ média propriedade; sobretudo, na for-
ma de gado e, em menor medida, na de pastagens. Portanto, é na acumulagio
desse tipo de capital que se deve estudar a forma de reproducic do quadro
rural sob exame e a sua influéncia no processo de modernizagdo. Analoga-
mente, na medida em que os grandes proprietirios de terra constituem o
grupo claramente dominante, é através do seu estudo que se conseguird uma
melhor compreensdo da modernizacdo agropecudria nas grandes e também
nas pequenas unidades produtivas,

As relagoes de trabalho e o regime de posse da terra apresentam impor-
tantes mudangas. Certamente, a posse de terra continua tanto ou mais con-
centrada nas ultimas décadas que nas primeiras cinco décadas deste século.
Porém, a partir da segunda metade, percebe-se brusca mudanga enunciada an-
tes: a redugdo de parceria e do trabalho assalariado, o crescimento da pequena
produgdo “‘independente” (ocupantes e pequenos proprietarios que forne-
cem trabalho semi-assalariado) e a queda no nivel de emprego no Sertdo
de Pernambuco, associado com a “pecuarizagdo’.

A redugdo de importancia de parceria ocorre somente na segunda me-
tade deste século. Diversas sdo as razOes que favorecem a permanéncia desta
forma de produ¢do até anos recentes:

a) a parceria estabelece um padrio de relacGes de produgdo consis
tente com situagGes produtivas de alto risco. Nas rela¢des de produ-
¢do assalariada, no entanto, o proprietario deve adiantar todo o pa-
gamento dos saldrios. A parceria *socializa” os riscos entre o pro-
prietario e o trabalhador, enquanto a relacfo de trabalho assalaria-
da ndo o fag;

b) em condi¢Ses de baixa disponibilidade de mFo-de-obra e de uma
forte tendéncia 4 emigra¢do, como no Nordeste brasileiro, a parce.
ria induz & fixacdo de forga de trabalho ao solo a partir de vanta-
gens econdmicas e nido-econdmicas fornecidas pelo dono da terra
através da cessio de parcela de terra de baixo custo de oportuni-
dade;
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¢) o esquema de pagamento pelo trabalho, baseado no produto para
autoconsumo, proveniente do “‘palmo de roga”, e na cessdo de me-
tade da produg¢do agricola (ou de alguma outra propor¢do), permite
a redugdo de parte monetéria da remuneracdo e, na medida em que
a terra € abundante na grande propriedade, do custo de reprodugédo
da forca de trabalho em relagdo i remuneracio do trabalho assala-
riado;

d) com excec¢o do trabalho assalariado temporirio, a parceria é o
regime de trabatho que melhor permite cobrir requerimentos de tra-
balho intermitentes (“‘picos” de procura de mdo-de-obra na co-
lheita, no plantio, etc.), na medida em que o parceiro pode dedicar
o tempo de falta de trabalho & grande propriedade, cuidando do seu
“palmo de roga”. No entanto, em condi¢Ges de baixa oferta de
mado-de-obra e saldrios rurais tradicionalmente baixos, é impossivel
obter trabalho assalariado temporario e a parceria apresenta-se
como Unica oferta de mio-de-obra;

e) os incentivos para transformar relacGes de parceria em relagles de
trabalho assalariado freqiientemente estao relacionados com a conve-
niéncia, para o proprietério rural, da introdugdo de novas tecnologias
com alto uso de capital, que sdo inconsistentes com o modelo de
parceria. Esse ndo é o caso da produgdo agricola do Sertdo, uma vez
que as lavouras produzidas em regime de trabalho assalariado ainda
usam a mesma tecnologia “‘extensiva” que prevalece sob rela¢Ges
de parceria;

f) o contrato de parceria amiide comega com a tarefa de desmata-
mento da terra, desmatamento que constitui, na verdade, um inves-
timento para o dono da terra. Dadas as condigdes de baixos e de-
crescentes pregos agricolas, em particular para o algoddo, um inves
timento de tipo capitalista, que precisasse adiantar capital moneté-
rio seria menos rentavel.

A queda de parceria nas Gltimas décadas, no entanto, é resultado de
um processo complexo em que a mudanga tecnoldgica, como resposta as
tensGes associadas com as relagdes sociais, tem uma importancia funda-
mental. Secas e crises econdmicas (sobretudo as crises ciclicas do algodao)
comprimem o lucro dos proprietarios rurais e induzem este grupo a pres
sionar as condi¢Oes de vida do trabalhador rural e do parceiro em particu-
lar. Estes reagem lutando por melhores condicGes de trabalho e, ocasional-
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mente, emigrando para outros espagos do Estado, inclusive no proprio Ser-
tio, e transformando-s¢ em ocupantes. O proprietario visualiza entfo a pe-
cuarizagdo como uma ferramenta para moderar as atividades reivindicativas
e eliminar problemas sociais dentro das fazendas, através de reducgfo do ni-
vel de emprego. A pecuarizacdo €, claramente, viabilizada pelo “desenvol-
vimento de forcas produtivas”, associado com a adequagdo das pastagens
apropriadas as condi¢Oes ecologicas do Sertdo. Paralelamente, o crescimento
da categoria de ocupantes em muitos municipios do Sertdo pernambucano,
na segunda metade deste século, transforma essas unidades administrativas
em verdadeiros espagos de imigragdo.42 Eles chegam expulsos das péssi-
mas condi¢Ses de vida e caréncia de terra, na Mata e no Agreste, e sdo acei-
tos em fun¢do da oferta de trabalho semiproletdrio que eles geram, oferta
especialmente importante devido A queda das rela¢Ses de parceria. |

A parceria desaparace gradualmente, porém, sem constituir uin obsta-
culo 2 expansdo do “capitalismo” pecudrio. Muito pelo contrario, ela contém
as caracteristicas apropriadas para, antes de desaparacer, deixar o capim. As-
sim como acontece com 0s posseiros da Amazdnia, da progressiva desapari-
¢io do parceiro nordestino surge, quase como conseqiéncia imediata, a acu-
mulagio do capital na forma de. pastagem implantada pelos proprios par-
ceiros.

O Processo de Modernizacdo Tecnologica

Nao é novidade dizer que a seca nordestina e as relages sociais na re-
gido geram resultados assimétricos para os diversos grupos sociais; se bem que,
por um lado, a fome ¢ a emigracdo comprometam a disponibilidade de mao-
-de-obra, ndo constituem obstaculo para a acumulagdo do capital. O estoque
de gado cresce ¢ tem que ser dada especial atenc@o 2 4gua para beber. As con-
digOes de acumulagdo nfo sdo ruins para os grupos dominantes e, em conse-
qiiéncia, os grandes proprietarios ndo parecem interessados, até a década de
1960, na modernizago da produgdo pecudria. Eles conseguem porém detec-
tar a importancia do fator mais limitante,a 4gua de beber para o seu gado na
época da seca e, conseqiientemente, influenciam as decisGes do Orgdo federal
mais relevante para a luta contra a seca, o proprio DNOCS. Assim, a influén-
cia do agude na agricultura sertaneja nfo se da através da irrigagdo, que cresce
muito probremente no Nordeste, mas através do abastecimento d’dgua as

42 MELO, M. L. de. “‘Proletarizacdo e Emigracio nas Regides Canavieiras e Agresti-

na de Pernambuco’, Belo Horizonte, 1976 (mimeografado).
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propriedades de criagdo de gado. Esse abastecimento é, na verdade, uma im-
portante mudanca tecnolégica que ocorre entre as décadas de 1930 e 1970
e se reflete em alguma medida na eficiéncia da produgdo bovira sertaneja. Os
esforcos da grande propriedade rural se concenfram, de resto, na consolidagdo
das relagGes de produgdc dominantes, sem considerar a modernizagdo da
agricultura,

No final da década de 1960 aparece, a nivel do Governo Federal, um
renovado interesse pela questdo da modernizagdo da agricultura brasileira,
que gera, por um lado, a criagdo de grandes programas de desenvolvimento
rural integrado nas regides mais desfavorecidas e, por outro, a criagdo do siste-
ma nacional de Pesquisa Agricola, liderado pela EMBRAPA, entidade que pas-
sa, logo apos sua criacdo, a subordinar a grande maioria de 6rgdos de pesquisa
ja existentes no Brasil.

A politica de modernizagdo para o setor agropecuério no Nordeste pode
entdo ser dividida em duas etapas: a primeira, que vai até meados da década
de 1960, corresponde i fase de solugdo do problema das secas, a partir de
obras de engenharia. E essa a “fase” do DNOCS caracterizada pela constru-
¢do de bartagens, aproveitadas quase exclusivamente pelos proprietarios maio-
res para uso do gado e do homem, parareter parte da mao-de-obra emigrante,

A segunda etapa, que comega em meados da década de 1960, caracteri-
za-se pela aparicdo dos grandes planos integrados de desenvolvimento agri-
cola, ainda sob controle or¢amentério do Governo Federal. Provavelmente
a principal causa da aparicdio de planos que enfatizam aspectos “agrondmi-
cos” do desenvolvimento € o fracasso da politica de engenharia. As tensdes
sociais ndo se resolvem com as barragens, pois a 4gua é pouca e se concentra
em poucas méos. E necessdrio o desenvolvimento de novos instrumentos sob
esquemas tecnoldgicos também novos.

Os planos de desenvolvimento agricola (POLONORDESTE ¢ PROJETO
SERTANEJO, principalmente) geram novas questdes. A principal delas é o
reconhecimento de que, na verdade, ndo ha “pacotes tecnolodgicos” bem defi-
nidos para oferecer, especialmente, aos pequenos produtores. Surge da dura
realidade a necessidade de esforcos de pesquisa, realidade cuja compreenséo
é ajudada pela relevincia que a questao tecnolégica assume na agricultura
a nivel nacional, na 0iltima década.

De um modo geral, pode-se dizer que o esforgo relacionado com a se-
gunda etapa ndo advém das liderangas locais, Trata-se de um esfor¢o do Go-
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verno Federal para tentar aliviar, através de programas dirigidos, a moderniza-
¢do agricola, o duplo drama de escassez de alimentos e a pobreza rural ma-
ciga, inten¢do que reflete a necessidade de reduzir tensSes sociais, em grande
medida geradas pelas proprias leis da evolucio da economia rural brasileira.

Em consonancia com as idéias indicadas previamente, o esforgo pi-
blico de pesquisa, avaliado em termos do or¢camento para os Orgéos corres-
pondentes, sO comeca a ter importincia nos finais da década de 1960. Antes
s0 se percebem esfor¢os fragmentarios, a partir de orgamentos magros, ¢ 08
maiores institutos sobrevivem com dificuldade. Na década de 1960, o IPA,
principal érgio de pesquisa do Estado, ao lado de outros institutos de pes-
quisa do Pais, passa a ser financeiramente autarquico, melhorando assim
a sua situacdo. J4 em 1970, o IPA incorpora-se ao Sistema Nacional de Pes
quisa Agricola, integrando-se institucionalmente ao EMBRAPA.

A pesquisa agricola, especialmente aquela orientada para o algodfo,
o milho e o feijdo, nfo tem gerado resultados muito favoraveis até hoje. A
maioria das pesquisas tem-se realizado em condigbes ecologicas compativa-
mente melhores que aquelas mais freqiientes no Sertdo e as suas principais
atividades foram: a produc¢do de sementes selecionadas de algoddo, milho e
feijdo, fragmentariamente distribuidas aos agricultores através de programas
conduzidos conjuntamente pela SUDENE e outros 6rgdos; um leque de re-
comendacOes sobre variedades de manejo, tais como espacamento, densidade
de plantio, etc.; e a produgdo de um numero limitado de novas variedades
desses produtos.

Os resultados tém sido estimulantes a nivel de estag@o experimental
e pouco relevantes em campo.#3 As variedades produzidas pelo IPA ndo tém
tido efeitos relevantes sobre os rendimentos. As recomendagfes agrondmicas
também ndo geram resultados espetaculares. Grande parte das pesquisas se
refere a condi¢Ges de cultivosem isolamento, quando a maioria dos produ-
tores cultiva em condicOes de consbrcio, que tem mostrado maior eficiéncia
econdmica. Por isso, ndo &€ de se estranhar o fato de os rendimentos de
fejdo e algoddo terem caido nos hltimos anos. Paralelamente ao escasso
efeito das pesquisas “‘econdmicas”, produz-se nos Gltimos anos um progres-
sivo “‘viés” nos Orgdos de pesquisa agricola, destinado a avaliar localmente
novos insumos (inseticidas, fertilizantes), produzidos por empresas multi-
nacionais. Trata-se na verdade de pesquisa do tipo “adaptativo”, que tem

43 KENETH, Frederick. ‘“‘Agricultura do Nordeste: dois ensaios”. Recife, PIMES,
1975, p. 5.71 (comunicagdes, 9).
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demandado uma grande parcela de recursos dos organismos, até o ponto de
esgotar recursos para pesquisas mais “independentes’” dessas influéncias
exogenas. Alids, nas Gltimas décadas houve uma tendéncia definida & adapta-
¢do de tecnologia gerada fora da regido.

Como conseqiiéncia das escassas possibilidades de acumulagdo e de
limitadas possibilidades de mudanga na pequena producdo de milho, feijdo
¢ algodfo, a incorpora¢do de inovacGes é muito limitada nas Gltimas trés
décadas.

Na criagdo de gado bovino pode-se reconhecer a existéncia de duas
fases bem definidas: na primeira, antes de 1960, a incorporagdo de inova-
¢cOes tecnologicas € quase inexistente, com excecdo do desenvolvimento de
barragens e pocos de 4gua, em grande proporg¢do usados para o consumo hu-
mano e animal. Esse esforgo, conduzido pele DNOCS, orgdo altamente in-
fluenciado pelos interesses do grande proprietario, tem tido, seguramente,
notdvel impacto na redu¢do de mortes por sede. Na década de 1970 comega
uma segunda fase, caracterizada pela introdugfo, bastante gencralizada, de
vacinas, do melhoramento genético animal e, sobretudo, a introdugfo de
pastagens exoticas.

O melhoramento genético é realizado através da importagio de ani-
mais de ragas indianas de alta produtividade, importagdo induzida pelos
grandes proprietarios ¢ pelos orgdos de pesquisa. Do mesmo modo, as pas-
tagens exoticas sdo introduzidas pelos 6rgdos e pelos produtores isolada-
mente. Houve pouca mudanca tecnoldgica nas lavouras, mas, na criagfo de
gado essa mudanga foi maior, particularmente nos dltimos anos. Trata-se
de inovagdes de “tipo incorporado” (“embodied”) geradas noutras reas
geograficas e introduzidas ndo sd pelos 6rgdos de pesquisa mas também pelos
proprios produtores. Essas consideracdes salientam o papel ainda fragil dos
orgdos de pesquisa do Estado. Os determinantes da escassa introdugdo de
inovagOes tecnoldgicas na pequena produgdo agricola, em condi¢Ges de par-
ceria, devem ser buscados especiaimente na propria natureza das relagGes de
trabalho. A tese aqui sustentada é de que ndo ha incentivos para nenhum dos
grupos envolvidos (grandes proprietarios e parceiros) para impulsionar a mo-
dernizagdo.

No que se refere ao parceiro, a primeira dificuldade que ele encontra
€ a faita de capital monetario, devido as escassas oportunidades de pou-
panga. As possibilidades de investimento ficam restritas, por um lado, a es-
for¢cos de trabalho pessoal, mas esses esforgos nfio tém recompensa em face
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da instabilidade e brevidade do contrato de trabalho. Por outro lado, o pro-
prietirio ndo formece dinheiro e a estabilidade contratual necessaria. O pro-
prietiric nfo investe devido ao risco, proprio da atividade agricola, e dada
a natureza das relagdes contratuais entre parceiro ¢ dono. Para que o inves
timento, sob condicGes de parceria, seja eficiente para o dono, ele deve tentar
modificar as relacGes contratuais para reduzir a parcela do parceiro no pro-
duto. OQutrossim, um aumento de produtividade da exploragdo em decorrén-
cia da mudanga tecnoldgica sugeriria a conveniéncia do assalariamento. Po-
rém, essa redugdo da parcela do parceiro é institucionalmente pouco viavel
em face da legislagdo trabalhista.

O proprietario ndo incentiva o parceiro por outra importante razio:
a propria escassez de mao-de-obra. Qutras causas que afetam as atitudes rei-
vindicativas dos parceiros convertem a parceria numa relagdo de trabalho
incomoda para o dono da terra, e ela estd perdendo importancia pela falta de
interesse dos proprietirios. E entdo pouco provavel que estes fornegam in-
vestimentos para os pequenos estabelecimentos,

Por Gltimo, é bom lembrar que, na area das politicas de incentivos a
essas culturas, o pequeno produtor foi sempre explorado por comerciantes
intermedidrios e, freqiientemente, pelos grandes proprietarios. Nessas con-
digdes, ndo ¢ de se estranhar que a propria politica tecnoldgica tenha mostra-
do em geral um baixo interesse por essas lavouras e, em particular, linhas de
pesquisas aparentemente pouco proveitosas nas Gltimas duas décadas.

A crescente decadéncia da lavoura contrasta com o desenvolvimento
da atividade pecuaria. As quatro ultimas décadas testemunham uma amplia-
¢do da atividade pecudria, em relacdo 2s lavouras no Sertio pernambucano.
Essa expansdo é mais notada na 0ltima década, em que se ampliam muito as
areas dedicadas &s pastagens. A expansao ocorre nas ultimas duas décadas, em
decorréncia do alto preco do gado, do crescente problema de disponibilidade
de mio-de-obra ¢ da falta de didlogo enire proprietirios e trabalhadores.
Tem-se salientado que a adequada rentabilidade e a poupanga de mio-de-obra
vém induzindo os proprietarios 4 substituicdo da agricultura pela criagdo,

E interessante ressaltar que, apesar de um maior esforgo de pesquisa na
lavoura, a disponibilidade de inovagGes tecnoldgicas rentaveis acontece na
pecudria, que € verdadeiramente a atividade capitalista em expansdo, e, por
conseguinte, agquela que fornece maiores incentivos para a2 modernizagio.
Contrariamente ao que se supunha inicialmente, o grande produtor esta, de
fato, incorporando nova tecnologia, apoiado pelos altos precos, crédito
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abundante, disponibilidade de tecnologia exoética facilmente adaptével e con-
di¢Ges ecolbgicas do Sertdo, mais adaptadas 2 pecudria que a lavoura.

As inovagbes incorporadas na pecudria tém sido, em geral, “‘poupado-
ras” de terra. Este aumento da produtividade dos recursos naturais se reflete
no crescimento dos rebanhos bovinos. Trata-se de gado de corte conside-
ravelmente maior que o existente nos meados deste século.

A “pecuariza¢io” como fendmeno geral do Sertdo e do Agreste, po-
rém, tem produzido um efeito qualitativamente distinto: a redugdo da peque-
na producdo agricola no Sertfo e, em decorréncia, wna queda na procura
e no emprego da mfo-de-obra. Esta queda € consistente com o acontecido
na produgdo agucareira no litoral, acentuando assim a perda de populacdo
no campo pernambucano. Os efeitos da mudanca tecnoldgica ao nivel de
emprego rural sZo, talvez, os mais importantes. Tal como em outros estudos
na América Latina, percebe-se que, lentamente, a produ¢do rural cresce.
Mas, o proprio crescimento é gerador de desemprego e migra¢des, como tem
sido ja analisado em outros estudos que discutem as causas € as conseqiién-
cias da evolugdo do mundo capitalista.
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Abstract: The main purpose of the work, is to analyse features,
causes and effects of modern farming and cattie raising in the
State of Pernambuco backwoods. The studies are concentrated
on the growing of “‘sequeiro’” which presents rare technological
changes and more peculiarly in extensive cattie breeding and small
farming devoted to cotton-corn-beans crop. Technological changes
take place essentially in cattle breading activities and espacially on
the largest producing units; the development in smail farming
yielding power, is very much reduced and the general trend in
traditional farming — particularly cotton and beans— is a drop
in the crop per area unit. Technological modernization is strongly
entailed to the prevailing work relations in the semidry. The
small crop in partnership condition, has as its main activity in
the over-all process of storage, reproduce the working power of
the families in the backwoods and fix hay fields on large pro-
parties, Lease-holding activity is essentially the same. Work re-
lation among small and large units, is very useful for bigger pro-
pertias; they do not have encouragement in modernizing the crop
activity of partners and leaseholders and, on the other hand, the lat-
ter need properly financial conditions to start a self-supported mo-
dernization of their units. On the small independent producing
units {small landowners and, in a less degree, tenants), inadequate
financial conditions are also the origin of technological back-
wardness, but it is important to point out the agricultural re-
search itself, in a highly fragmental disorder in the 50's and the
60's did not contribute to create simple and profitable techno-
logical innovations. This way, livestock becomeas the center of
activities on the semidry. Not only the hay fields but also changes
in management (fences, vaccines, mineral salt supply, etc.) con-
tribute to incraase, although siowly, the production of livestock.
The consequences of all this, is the possible loss of jobs for the rural
population on the semidry and the increasing difficulty of access
to the land particularly for the small croppers.
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