PETROQUIMICA

PETROQUIMICA NA ECONOMIA NACIONAL E SEU PAPEL
NUMA POLITICA REGIONAL

Ag ser solicitado para um trabalho sobre Pblo Petroquimico
o Nordeste, verificou o sutor que um texto de¢ dexembro de 1972,
praticamente inédito, sob o tftulo acima {spenas divuigado em )i-
mitada edicio dos anais do Simpbsio Franco-Brasileiro de Petro-
quimica, reunido entfo em Salvador), cobria grande parte do
tema proposto. Por isso, adotou a opgic de apresenté-lo como
naquela ocasifo, apesar de estar este trabalho marcado por certa
nota polémica de defesa de um projso entio contestado como
inviével, efetuando as seguintes alteracBes e acréscimos: a) ligeiras
corregBes de redaclio para tornar mais clsro; b} adigdc so texto
original de notas de 1979, para stuslizé-lo; ¢) acréscimo de um
adendo gque se identifica no fins) @ no subtftulo do artigo. Em
anexo, esta um glosshrio de siglas & sbreviaturas usadas.

Introdugio

O papel da petroquimica na economia nacional serd considerado nas condi-
¢Oes concretas da época em que se vive, Hd dois aspectos a focalizar: o impacto
que pode ter esse novo rame dindmico da industria e da tecnologia numa econo-
mja que procura sair do subdesenvolvimento; e a oportunidade que, no caso espe-
cifico do Brasil, oferece a petroquimica de possibilitar um desenvolvimento espa-
cialmente mais equilibrado no Pais, ou seja, alcangando, mais cedo que normal-
mente, um dos objetivos mais desejados em todo o mundo, no esforgo do de-
senvolvimento — o de reduzir as desigualdades regionais — ao lado de dar nova
dimensdo ao sistema econdmico pacional.
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Uma Fronteira Tecnologica

Serd preciso dizer aigo sobre a petroquimica como setor novo ¢ dindmico
da tecnologia atual? OQu sobre o papel da inovagdo no desenvolvimento? Regis-
tra-se apenas que, entre os grandes ramos, s6 a eletronica compete com ela em
ritmo de expansdo.

A fertilidade da criagfo tecnoldgica parece reverter a racionalidade ao mundo
mdgico ou ao sonho da alquimia: criar materiais novos numa espantosa velocidade.
A curva de Gompertz da criagdo tecnolédgica ainda estd longe de se horizontalizar.

Um aspecto quigd importante, do dngulo nacional, esti em que a tecnolo-
gia nesse campo é menos fechada que em outros. Muitas rotas estdo sendo aber-
tas para os mesmos produtos. A competicdo aumenta. Os segredos diminuem.
Assim, embora as “frentes” da pesquisa mobilizem exércitos de pesquisadores,
hd sempre uma chance de competir na criagfo, a partir, naturalmente, de um
processo ativo de absor¢do e adaptagdo. Larguissima € a oportunidade desta trans-
feréncia preliminar, a custo baixo, se os agentes nacionais forem capazes, como
sem duvida o serdo, sob a coordenacdo da PETROBRAS - PETROQUISA. Neste
particular, a petroquimica € uma fronteira mais acessivel do que 2 da energia
atdmica e outras,

Duas caracteristicas econdmicas parece apropriado destacar na petroqui-
mica: primeira, sua elasticidade-renda que ¢ alt{ssima, pelo menos 1,7 para © con-
junto da inddstria (1); segunda, sua altissima taxa de integra¢do no sistema indus-
trial: por mais minuciosa que seja uma tdbua de insumos-produtos, dificilmente
hd um ramo de atividade econdmica que prescinda de produtos petroquimicos.
Isto quanto aos efeitos para diante.

O estudo da CLAN ja mostrava a adequacgdo da indastria petroquimica a es-
trutura diversificada da industrializa¢gdo que resultou da politica de substituiggo
de importagdes.

“Se a estrutura da demanda dos produtos quimicos depende da diversifica-
¢do industrial, a reciproca também € verdadeira: o desenvolvimento da indistria

(1) Estudo das N.U., bascado em comparagdes internacionais, achou 1,66 para a ind Gstria qui-
mica em geral, devendo ser quica bem maior para a petroquimica. UN — Pattems of Indus-
trial Growth —, 1358 V. tb. Hollis B. Chennery, ““Patterns of Industrial Growth”, A. E. R.,
Sep. 1960. Ver CLAN, Desenvolvimento da Indistria Petroquimica no Estado da Bahia
(Estudo para CONDER) Bahia {1969) vol. I — p. 19. Segundo este estudo, a elasticidad e/
renda verificada para plisticos num curto periodo no Brasil chegoua 3.8.
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quimica promove uma industrializagdo diversificada, se hd potencial para esta;
e, se j4 existe uma industrializacdo diversificada em condi¢Ses baixas de eficién-
cia, o efeito é de elevar a produtividade do sistema. Em outras palavras, por in-
duzir a uma maior diversificagdo industrial e por melhorar a produtividade da in-
dastria existente, a indistria petroquimica pode ter um papel estratégico no de-
senvolvimento econdmico, embora se devam levar em conta outros probiemas rela-
cionados com a sua expansio, como os decorrentes da intensidade de capital.

Pelo visto, num modelo de industrializacdo extensiva, como o do Brasil,
por efeito da polftica seguida de substituigdo de importagOes, verifica-se um mer-
cado potencial maior para produtos quimicos do que numa industrializa¢do sele-
tiva a0 mesmo nivel de renda (supondo que esta nfo tivesse efeitos maiores so-
bre a renda)”, (2)

Esse mercado diversificado pela politica de substituigfo de importagGes
(que agora poderd ir compensando do seu alto custo social) é ainda diversificado
naturalmente pelo tamanho (medido em termos de populagio). A elasticidade/
populacio encontrada para a indastria quimica em geral (certamente maior para
a petroquimica, que se beneficia ainda mais de escala) foi de 1,39. (3)

Para tris, as demandas da petroquimica a outras atividades que ndo petr6-
leo e gés ou seus produtos sdo de baixo coeficiente, mas adquirem importincia
na escala da indastria; e, pelos produtos com que se associa, na fase dos produtos
biésicos ¢ intermedidrios ¢ na fase da transformagdo, as demandas de outros seto-
res s30 numerosas. Assim, dir-se-ia que, num ramo tdo diferenciado e tio “‘so-
cidvel”, os efeitos ‘‘para os lados” sdo, como os ‘‘para frente”, muito diversifi-
cados. No que se refere aos efeitos para trds, convém insistir num ponto impor-
tante: os requerimentos de pessoal de alta qualificagdo na pesquisa e adaptagio,
no planejamento ¢ engenharia e mesmo — em menor coeficiente — na opera-
¢fo. Isto indica que, se associada a um projeto consistente de desenvolvimento
de tecnologia nacional, a implantagdo da petroquimica poderd ter um papel di-
némico muito maior. A demanda de agentes capazes e politicas dindmicas tam-
bém € de molde a produzir impacto indireto no processo do desenvolvimento; bem
como a de equipamentos, numa indistria com alta taxa de reposicdo e vocagdo
para expansao,

A combina¢io das duas caracteristicas permite supor que a petroquimica,
tendo um mercado potencial vigoroso como conseqiiéncia do crescimento da eco-
nomia brasileira, poderd ser um motor, na medida em que esse mercado poten-

{2) CLAN, op. cit., vol. I p. 20.
(3) UN Patterns op. cit., CLAN, op. cit. p. 19.
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cial se torna efetivo por uma oferta oportuna e por um marketing adequado, ou
seja, pela apropriada engenharia de vendas, ¢ ainda mais, se uma organizacdo tec-
nolégica lhe segue os passos com presteza e auddcia.

Deve-se superar o fascinio pelas marcas usuais do crescimento quantitafivo.
Os objetivos sociais e qualitativos sfo essenciais ao desenvolvimento. Por outro
lado, ndo € sedutora a imagem de um pafs de matéria pldstica para consumo su-
pérfluo de um pequeno grupo ou mesmo para derivativo da falta do essencial 2
vida e a valorizagdo do grande numero. Entretanto, seria absurdo que a duvida
quanto ao problema do destino da produgfo — seu papel de liberar das necessi-
dades e abrir novos horizontes de criagdo, ou o de simplesmente aumentar a de-
pendéncia do homem — viesse trazer inibigGes face 4 tecnologia moderna, tanto
mais num campo em que a criagdo de novos materiais e a possibilidade de novos
usos ¢ fungdes absolutamente imprevistos até hd pouco, permitem esperar uma
contribuicdo importante ¢ genuina ao real desenvolvimento do povo brasileiro.

Ora, como j4 se vislumbra nos variados usos de consumo, a versatilidade
dos produtos petroquimicos & fantistica, também na produgio de bens de pro-
du¢do, com utilizagdo na inddastria mecdnica e nos setores de transportes, obras
plblicas, edificagdo ¢ agricultura, de que tanto depende uma economia nova co-
mo a brasileira. Além disso, materiais mais leves que os tradicionais oferecem
muito menor resisténcia s imensas distincias virtuais do Brasil, E, no caso do
Nordeste, compensam a menor oferta regional de madeira e ferro.

Dir-se-4 que somos produtores de variados materiais da prOpria natureza,
os quais ficariam marginalizados pelos da petroquimica, devido esta a uma tec-
nologia dependente, Sim, hd certos casos de deseconomias a considerar. Mas,
pode-s¢ ficar atrds? A quanto importa nio acompanhar as inovagGes? Hi uma
distin¢gdo a fazer entre inovagdo de produgdo e inovagdo de consumo, numa po-
litica de transferéncia e adaptagfo tecnoldgica. Mas a distorgdo da atual distri-
buigdo de renda ¢ da filosofia consumista ndo deve nos perturbar na introdugzo
da tecnologia produtiva. O destino da produgdo € outro problema: estd relaciona-
do com a estrutura da indastria de transformag¢fo, muito pouco pela da produ-
¢do petroquimica bdsica.

No modelo vidvel no momento, esses casos de deseconomias sf0 superados
pelo efeito positivo que tem a petroquimica, por um lado, a0 puxar 2 demanda
de materiais naturais através de sua associagdo aos sintéticos e, por outro lado,
ao ajudar a produgio agricola através da oferta de insumos modernos e de cres-
cimento da demanda urbana conseqiente do multiplicador de renda do novo
setor industrial. Assim, a velha divida sobre as fibras naturais é resolvida pelo
duplo fato de que, por um lado, a nova indastria téxtil reclama a associagdo delas
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com as sintéticas e, por outro, que a tecnologia destas e a da moderna indistna
téxtil estd transformando as fibras naturais em ‘‘fibras quimicas” pelo alto tra-
tamento que as condiciona para novos padrOes. Alids, que adiantaria ser fiel ao
algodio, em condi¢Bes de retardo face a indhstria mundjal?

Os materiais da natureza nfo perdem de significagio, avultam na riqueza
da nova variedade de materiais. A produgfo sintética tem o efeito de provocar
uma maijor produtividade na produgfio dos produtos competitivos da natureza,
um novo processo de nobilitacdo destes, ainda que regularize os seus pregos, im-
pedindo altas espasmédicas comuns nos tradicionais mercados de matérias-pri-
mas; com isso, prossivelmente, o mercado extemo para os produtos da natureza,
id favorecido por maior excedente, ganharia maior regularidade.

E bem provivel que a maior contribui¢do da inddstria petroquimica seja a
de suprir deficiéncias na disponibilidade de materiais metdlicos e na prépria in-
dastria metalirgica. Os produtos substitutivos, baseados em resinas sintéticas e
materiais combinados, permitem maior flexibilidade nas fun¢Ges de produgio
e apresentam menor resisténcia aos transportes, como ja se disse. Isso ndo vai
retardar a indastria metalirgica, cuja demanda derivada da petroquimica, na fase
de inversao e manutengio, bem como na de transformagdo, é gigantesca.

Que contribuigio poderia dar a petroquimica brasileira para o esforgo de
exportagdo? Seria essa uma pergunta normal numa fase dominada pela idéia de
abrir a economia e based-la nos efeitos dindmicos das trocas internacionais.

Certa é sua importante contribuigio na substituicio de importagOes atuais
¢ potenciais que, de outra forma, comprometeriamn altamente a capacidade do
Brasil de importar bens de mais dificil ou impraticdvel produgfo nacional. Mas,
além disso, nfo € dificil que, com os estimulos a exportagdo vigentes, exporta-
¢0es substanciais se possam fazer, pelo menos em regime de quase-trocas ou em
esquemas transitérios (“‘excedentes e faltantes™), para a América Latina.

Notese que a produgdo petroquimica nfo induz a importagGes substan-
ciais. Se baseada no gds natural ou no 6leo produzido no Pafs, as importagGes
adicionais sdo minimas; se baseada em nafta com petréleo importado, j4 hoje,
na atual estrutura de consumo de derivados, os produtos leves apresentam exce-
dentes relativamente aos pesados (tem havido exportagfes de gasolina).

Afinal, as apontadas condigBes do mercado nacional permitem escalas in-
ternacionais (4). A limitag@io estd no preco das matérias-primas e no custo da

(4} O fator de poiéncia para investimento fixo na petroquimica, em func¢do da escala, é entre
0,5 ¢0,8. Ver CLAN, op. cit.
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inverso fixa, numa indastria de alto coeficiente de capital. Deve-se, assim, des-
cartar fantasias: as chances permanentes de exporta¢fes sdo pequenas, face ao
fato de que a inddstria estd superdimensionada no mundo industrial ¢ exportando
a “pregos de sacrificio’” ou a custos marginais (79— 1). Isso decorria, por um
tado, da posicdo otimista de ndo haverem descontado os reflexos da crise de li-
quidez internacional — a crise do ddlar — no comércio; de outro, da corrida
dos paises e grupos industriais para ndo ficarem atrds num setor tdo dindmico,
um dos que hoje se identificam com a imagem da expansdo e do poder.

A excegdo a esse ceticismo quanto as possibilidades de exportagio da petro-
quimica brasileira poderia estar no caso da combinagdo de petroquimica com
cloro — o que favoreceria o Nordeste. Essa possibilidade resultaria do seguinte
quadro: ‘“No mundo industrial, o cloro é produto nobre, o produto de grande
demanda, ¢ a soda é o co-produto que se procura vender pelo preco que der, Ocorre
que os grandes importadores de soda em todo 0 mundo, ou seja,a Russia, a Jamaica,
por causa da alumina, a India, o Brasil ¢ a Austrdlia, estdo instalando grandes uni- .
dades de soda-cloro, provavelmente vdo independer ou depender de quantidades
muito menores de importagao de soda.

Disso vai resultar uma situagdo dificil para os paises industriais: terem que
produzir o cloro a um pre¢o cada vez mais alto, pelo fato de ndo terem mercado
para a2 soda. Provavelmente, isso permitird produzir cloro, ndo para exportd-lo
diretamente, porque ainda njo foi resolvido o transporte transocednico em ter-
mos econdmicos, mas para produzir e vender cloro contido nos produtos clorados,
geralmente associados a produtos petroquimicos, para ¢ que se dispde das outras
condi¢bes. Dessa forma, se abriria um horizonte promissor para a demanda de
cloro no Nordeste, ndo somente para abastecer um mercado nacional expansivo,
mas para suprir os mercados internacionais de produtos mais processados.” (5)

Por fim, ndo se pode prever, mas se pode confiar no desenvolvimento da tec-
nologia prépria, associada 4 implantagdo criteriosa e 4 rdpida expansdo petroqui-
mica num mercado variado pelo seu tamanho. Esse beneficio nfo serd imediato,
mas poderd resultar da associa¢do de esforgos do Centro Tecnol6gico da PETRO-
BRAS — CENPES, com o CEPED ¢ as novas indistrias (6).

(79-1) E agora, o5 paises produtores de petréleo procuram casar a exportagio do bruto com a
de refinados e petroquimicos.

(5) Rémulo Almeida, Perspectivas de um Complexo de Induastria de Base em Sergipe, confe-
réncia em Aracaju, CONDESE, 1972.
CLAN, Possibilidades da Indusiria Quimica e Pefrogquimica em Sergipe, 2 vols. mimeogr.
1972.

(6) O Prof. Kurt Politzer falard sobre tecnologia neste simpdsio.
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Efeito de Integracdo Nacional

Mais importante que esse efeito geral € 0 que a petroquimica no Brasil per-
mite alcancar, por uma circunstdncia feliz, na promogdo do desenvolvimento re-
gional e da expansio geogrdfica do mercado nacional. A esse podese chamar o
efeito de integragdo nacional, Poder-seia argiiir esta denominagdo de pouco sé-
ria, pelo aparente oportunismo de aproveitamento de uma expressio, uma idéia-
-forga, um slogan, da moda. (79 — 2). Mas, parece legftimo atribuir ao desenvol-
vimento da petroquimica nordestina esse papel.

Com efeito, a integragdo nacional se pode conceber sob dupla dimensio
e enfoque: na dimensdo espacial, o enfoque geogrifico-militar ou o econdmico;
na dimensdo funcional ¢ politica, a integracdo por ocupagio ou dominago e 2
integragdo por participacdo.

Nio se desmerece a importincia das inversSes de ocupagdo territorial, que
se poderia traduzir numa inversdo em histéria (0 encargo de ocupar o vazio para
nfo perdé-lo) e que se fazem como alternativa a outros gastos militares ou para
evitar maiores inversOes e gastos de seguran¢a no futuro. Mas, sem davida, o poder
nacional, inclusive o de ocupar efetivamente o vazio setentrional, depende dos
dois Gltimos enfoques: 0 da integragSo econdmica e o da integragdo por partici-
pacdo, ndo sé6 concebida esta como participagdo nos frutos do desenvolvimento
(enfoque distributivista), mas como participacfo nas decisdes ¢ na expansfo dini-
mica do conjunto da economia nacional. Esta integraco sé é efetiva com a dina-
miza¢io do Nordeste, seja pelo vulto de sua populagio (0 maior “pafs” da Amé-
rica Latina, neste particular, depois do resto do Brasil e do México), seja por sua
posi¢do geogrdfica no conjunto brasileiro {passo para 2 Amazdnia) e no mundo
atlantico (distincias menores que o Sul para Europa e USA),

Essa integracdo so se faz via um processo ativo de desenvolvimento regio-
nal que atinja a auto-susteéntagfo, obviamente num modelo aberto, em que o pa-
pel das indistrias de porte para o mercado nacional marque o cardter de partici-
pagdo ¢ a redugio da dependéncia.

Ora, na integragfo do Nordeste, a petroquimica desempenha um papel deci-
sivo, pela chance que existe de ser ela uma indiistria de base de vocagdo regional,
capaz de dar sustentagdo ao processo regional e, por outro lado, de ser uma ativi-
dade na fronteira da tecnologia, fazendo, portanto, o Nordeste participar de um dos

(79-2)Em 1972 a integragdo nacional estava em foco com o projeto da Rodovia Transama-
zonica.
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setores de ponta da economia brasileira, através de agentes que sdo empresas de
grande porte,

O papel da petroquimica no desenvolvimento do Nordeste se pode resumir
assim: dada a dependéncia apontada que quase todas as atividades econdmicas
tém da petroquimica, o diversificado parque industrial nordestino passa a ter, de
origem regional, suprimentos que de outra forma teria que receber do Sul do
Pais (7) (79 — 3). Os produtos petroguimicos, por outro lado, se associam ao
cloro e fertilizantes bdsicos, tornando mais econdémica a produgdo destes na Re-
gia0, bem como a de outros produtos associados, como € o caso da soda e domag-
nésio. Os produtos de transformagfo derivados da petroguimica e da associagdo
destes com o cloro e fertilizantes permitem uma variada gama de exportagdes

{7) Em conferéncia na SBPC, “Industrializacdo da Bahia e sua repercursdo no Desenvolvimen-
to brasileiro”, 1970, o A. mostrou que os centros industriais do Nordeste terfo insumos
petroquimicos possivelmente a menor preco que Sio Paulo, enquanto hoje seus custos
sio: prego Sdo Paanlo mais transporte mais custos temporais. A razio € que os custos de
produgio no Nordeste para produtos petroquimicos devem ser menores que em Sio Paula,
e seus pregos também, a fim de permitir 4 produgdo nordestina competir no Centro-Sul,
e, por outro lado, a distdncia entre Salvador ¢ Sdo Paulo é maior que de Salvador a For-
taleza. :

(79-3)Na prética de hoje (1979) os custos no Nordeste (em Camagari e em Maceib os da SAL-
GEMA) nio sio mais baixos que os de Sio Paulo porque: a) a capacidade produtiva nio
estd plenamente utilizada, pela recente inauguracdo e dificuldade de transportes face a
mercados ainda distantes (inclusive por se haverem retardado os programas da Rede
Ferrovidria do Nordeste ¢ o portudrio): b) hd investimentos em off sife que permitem
capacidade maior em médulos de produgdo; e sobretudo porque c) os custos de inves-
timentos recentes, em termos reais, nos paises industriais, foram mais de 100% superiores
aos efetivos antes da crise do petrdleo; e d} os investimentos recentes supostam um
coeficiente bem maior de nacionalizagio dos equipamentos, a pregos reais bem mais
elevados que os dos importados, que os realizados no final da década dos 60. E a fixagdo
de pregos pelo CIP nas instalagGes antigas, no Centro-Sul, ndo considera os custos de
reproducio dos equipamentos, Este fator ¢ importante porque 0s custos relativos ao
capital sio muito elevados na industria gquimica de base. Entretanto, as condigdes essen-
ciais para um menor custo no Nordeste que no Centro-Sul existem: matérias-primas (gds
natural, 0leo e salgema) proximas a industria e, no caso de Camacari ¢ da DOW em Aratu,
economias de aglomeragio em complexos integrades. O custo do transporie é ainda
tecnologicamente proibitivo no case de gds natural e muito oneroso no case do sal. No
caso do petroleo ele é suportivel, 0 que permite a implantagdo de petroquimica nele
baseado perto dos mercados. E na situagdo institucional brasileira, os pregos dos deriva-
dos de petréleo foram unificados nas bases de abastecimento, o que permite, por exem-
plo, que o 0leo combustivel tenha o mesmo prego para a fabricagio do cimento em Belo
Horizonte e em S3o Paulo ou em Salvador (zona produtora de dleo) ou num porto.
Acrescente-se ademais que o célculo de custo da nafta para Capuava (Petroquimica
Unido, 330 Paulo) foi fixado de forma que subsidia também o custo do transporte desde
Cubatfo. Em parcial compensagdo hd um sistema de precos de matérias-primas para o
Complexo de Camagari (ver 79-10).
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inter-regionais (além da hipbtese ji formulada das internacionais). Por sua vez,
a instalagio e manuten¢do dessas indistrias criard um mercado tal que tomard
possivel um considerdvel desenvolvimento, na Regifo, da industria mecinica, cuja
dificuldade de implantag3o é menor, mas cuja capacidade de aglomeraggo e difusgo
¢, sob certo dngulo, mais ampla que a da petroquimica (8). Os efeitos diretos da
petroquimica sobre emprego s3o decepcionantes em nimero, mas significativos
em qualidade; entretanto, os cfeitos indiretos sfo importantes também no em-
prego, em termos quantitativos, diria mesmo transcendentes, dado o papel na ele-
vagdo da produtividade e da renda regional e na formagdo interna de capital.

A tese, que parece tranqiiila, € esta: a sustentacdo do processo nordestino
(Programa SUDENE) se dard com a implancagdo do grande conjunto bisico petro-
quimico — fertilizantes — ndo-ferrosos, a que se seguird ou se emparclhard, se
houver planejamento adequado, a indGstria mecéanica; isso sem desprezar a impor-
tancia das indistrias de frutos tropicais, a téxtil até confecgdes, a de Sleos e até
alguns produtos primdrios de exportagdo. Nesse conjunto o mais importante é o
chamado polo petroquimico. Serd uma “‘indastria motriz”. E outros complexos
quimicos.poderdo desenvolver-se no Nordeste (79 — 4).

Isso ndo quer dizer que 0 modelo nordestino implicito na experiéncia da
SUDENE estivesse errado (9). Esse “modelo” era compativel com as condi¢fes
de livre cdmbio, por um lado, e, por outro, de deficiéncia tanto de informagGes
sobre recursos regionais quanto de pardmetros nacionais de um planejamento
integrado inter-regional da economia nacional. Nessas limitagOes, que a SUDENE
ndo poderia suprir (salvo a primeira, com certo tempo), a solugfo encontrada
caracteriza-se pelos seguintes elementos:

1. O empresdrio escolhe e € obrigado a elaborar um projeto; e 0 governo
(SUDENE) julga as condigdes de mercado nacional, o cdlculo de renta-
bilidade, o maior ou menor grau de beneficio social do projeto, resul-
tando este julgamento num tratamento diferencial quanto 4 porcen-
tagem de recursos de incentivos fiscais permitida.

(8) Ver Italconsult ~ Etude pour la création d’un pdlo industriel de développement en Italie
Meridional (para a C.E.E.) — Bruxelles, 1966.

(794)Realisticamente a siderurgia, velho sonho regional, é menos impactante, porque, por um
lado, os produtos siderirgicos sio de mais ficil transporte e, por outro, o Nordeste, salvo
o caso da ainda excéntrica Itaqui, ndo tem condig8es competitivas. (A USIBA, na Bahia,
baseada no gds natural, deveria té-la, mesmo como mini-sid erusgia, porém, suporta inves-
timentos para uma escala muite maior e se defronta com insuficiente suprimento de gds,
cujo destino preferencial é a indiistria quimica).

(9) Nao consideremos aqui etros menofes de operagio, ao nivel das decisGes oficiais ¢ da efi-
ciéncia das empresas,
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2. Aproveita-se a experiéncia dos empresdrios do Centro-Sul mas, através
do sistema de incentivos, se estimula revigoramento ou a criagio de
uma classe empresarial regional,

3. A localiza¢dio ¢ escolhida pelo empresdrio, embora a SUDENE estimule
¢ premie localizagGes menos desejadas pelos empresirios, porém mais
recomendsveis do ponto de vista de uma distribui¢do espactal mais equi-
librada das iniciativas (tanto na inddstria quanto nos projetos agropecud-
1ios).

4. Critério andlogo se adotou quanto a dimensdo dos estabelecimentos e ao
seu coeficiente de emprego.

5. A industrializacio seria acompanhada de uma politica agricola e agrdria
e de inversBes pdblicas.

6. As empresas teriam facilidade no levantamento do capital inicial (art.
34-18 e art. 14) e facilidades especiais para acumular capital de reinversdo
(incentivos no ICM; e no Imposto de Renda quando dessem lucro).

7. Nessas linhas, @ medida da diversificacdo e expansio do produto indus-
trial € da renda, bem como da capacidade de reinversio, os efeitos de
aglomeragdo e escala se fariam sentir ¢ progressivamente novos produtos
intermedidrios, bens de producdo e bens de consumo mais sofisticados
teriam lugar.

Numa situa¢do em que as limita¢cdes para um planejamento industrial, mesmo
na escala nacional, eram patentes, esse modelo nfo estava errado, Pode-se dizer
mais: ele provou que estava certo, apesar de erros tdpicos, se se considera que, a
despeito da decadéncia das indistrias tradicionais (agicar, téxtil e couro), o cres-
cimento do produto industrial foi de 2,7% a.a. no per{odo 1960-65, enguantio no
final do fltimo periodo (1965-7Q), a taxa subiu a 10% e que a proje¢do do pro-
cesso em curso, pelo Banco do Nordeste, sem considerar plenamente as inversGes
na Bahia ¢ em Sergipe sdo para 15% na década 70-80. Notese também que a agri-
cultura cresceu entre 1965-70, apesar da seca no final do periodo, 4 excelente taxa
anual de 6,3% (10).

Mas € certo que esse modelo foi ameagado pela onda de descrédito que, emo-

(10) Rubens V. da Costa, “Problemas do Nordeste”, mimeo. 1971, BNB, Relatério Exercicio
1971, introdugio.
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cionalmente {(seca, pouco emprego), se levantou contra ele; e afinal pelos lamenti-
veis desvios ou cortes nos incentivos fiscais, sem avaliagio criteriosa dos efeitos.

O que se poderia dizer é que o funcionamento do modelo deveria ser ajusta-
do com corregdes e diretrizes positivas, a fim de ganhar tempo, aumentando a pro-
dutividade conjuntural. Isso conduziria ao planejamento de possibilidades industri-
ais, em linhas verticais, explorando os efeitos de aglomerago e escala, conforme as
vocagOes regionais (recursos naturais, recursos humanos, posigio).

Esta diretriz se faz mais urgente quando o sistema sofre um abalo enorme
de confilan¢a com a escassez de recursos de incentivos em relagdo & demanda (su-
ponha-se de infcio que nio haveria projetos), donde os altos custos de captagdo
pela via do mercado e a perplexidade em que se encontram algumas personalidades
em face desse caso de ‘‘imoralidade™! Estd-se vivendo um perfodo que se espera
encerrar-se-d em 1974 (o crescimento nacional continuando, como se presume,
e nao havendo novos cortes de incentivos fiscais), no qual o maijor custo para os
projetos nordestinos ndo sdo as comissGes aitas de captagdo do 34/18, mas a es-
cassez dessa fonte de financiamento e os custos muito maiores ainda das outras
fontes de curto ¢ médio prazo.

0 modelo sudeniano foi afetado sensivelmente (11). Assim, os aperfeicoa-
mentos que ele requeria, agora s30 ainda mais essenciais 4 sua eficiéncia e auto-sus-
tentacdo. Tal € a importancia do planejamento do conjunto de indlstrias de base
na Regido (79 — 5).

As Condigdes de Exito nesse Papel Regional e Nacional

Para atingir esses efeitos, é preciso que a indistria bdsica no Nordeste tenha
éxito, E o éxito ndo depende apenas de uma vocagdo geogrifica, de condigGes po-

(11) Bem como pelo ndo cumprimento dos seus objetivos agrarios.

(79-9 Depois da elaboragdo deste artigo, ndo foi cancelado o desvio de recursos de incentivos
para PIN e PROTERRA em 1974, conforme prometido pela lei gue o efetivou; nem re-
centemente quando se cumpriu o novo prazo; nem praticamente o desvio para outros
fins. A quota da SUDENE no bolo das incentivos, de 100% no inicio, estd em cercade
20%. Apenas de positivo se registra o estabelecimento do FINOR, que melhorou a admi-
nistra¢io dos incentivos e modestos complementos da captagdo voluntiria, aportados pe-
lo Governo Federal. Continua a insuficiencia de recursos, o desequilibrio nos projetos
tradicionais sobretudo por failta dos desembolsos aprovados pela SUDENE e o desestimu-
lo a novos projetos. O insuficiente apoio do FINOR para os projetos do Polo Petroguimi-
co, para compensar as desvantagens de uma localizacdo pioneira (cerca de 5% na Central
Petroguimica e de 15% nos projetos de 2a. e 3a. geragBes, participantes do COPEC) estdo
sendo motivo de reclamagdes de parte dos interessados nos projetos menores. A indiistria
de base foi langada a culpa que resulta da politica que castrou recursos da SUDENE,
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tenciais. Depende de uma politica que torne efetivas ou antecipe essas condigses.
Isto é verdadeiro, mesmo em pafses altamente integrados. Ndo h4 desenvolvimento
em regido retardada, por mais promissora que seja, que independa de um perfodo
de sustentagdo através de uma politica cujo custo ndo pode ser atribufdo a uma in-
dustria ou conjunto de atividades, mas 4 abertura de condig¢Ges novas ao futuro da
Regido e ao desenvolvimento efetivo do Pafs,

A proposi¢io ji ¢ dbvia: vem dos estudos pioneiros do comego do século pas-
sado que justificaram a prote¢io para as indistrias infantes, ao nivel nacional, e
tem sido confirmada nas andlises e nas politicas intensificadas em todo o mundo,
no sentido de reduzir os desequilibrios regionais dentro de cada drea nacional.

O quadro ¢ hoje muito claro. Existem duas limita¢Ses iniciais num processo
de desenvolvimento que se procura implantar numa 4rea nova: a limita¢fo de mer-
cado regional e a de economias externas. E os circulos viciosos se estabelecem (12):
nio hd produgio porque ndo hd mercado; nfo hd mercado porque nio hd produ-
¢do; e faltam economias externas porque ndo hd produgdo em escala ¢ diversifi-
cacdo e esta ndo € facil porque escasseiam aquelas. Romper esse processo perverso
de causagdo circular, que € positivo para os pafses e regifes que “j4 tém”™, é um
problema de politica. Nao h4 automatismo que corrija essas tendéncias, tanto
mais numa época em que a tecnologia industrial conduz cada vez mais a majores
escalas, especializagBes e aglomeragdo, portanto, concentragdo industrial e urbana,
e, juntamente com a tecnologia dos transportes, torna a indistria menos orientada
pela fonte da matéria-prima principal e mais pelo mercado e pelo ambiente indus-
trial. 86 a consciéncia e a agdo politica rompem essa tendéncia ao desequilibrio(13).
O potencial de mercado ¢ de oferta de uma regido € apenas um dado para uma po-
litica. i

Dito em outros termos, essas duas desvantagens iniciais, que sdo parimetros
para as empresas, s¢ ngo forem corrigidas pela sociedade, tornam incorrigiveis os
desniveis regionais.

Alcangar os efeitos de escala e aglomeracdo nfo é um processo imediato.
Por isso € que os resultados do modelo da SUDENE (o de iniciativa livre estimu-

(12) V. os cHssicos de G. Myrdal, Teoriz Econdmica e Regides Subdesenvolvidas, ISEB — Rio
1960 e A. O. Hirschman — The Strategy of Economic Development, Yale, 1959.

(13) I. G, Willemsen, ‘“‘Regional Inequality and the Process of National Development: a des-
cription of the patterns”. Ec¢. Dev. and Cult. Change —~ Vol. 13, 1965, ao verificar que,
acima de certo nivel de renda, as diferencas regionais per capite tendem a se reduzir, em
primeiro lugar, ndo conflita com a opiniao de outros autoris de que acima desse nivel in-
terfere a corregdo politica; em segundo lugar, nio analisa os efeitos das mudangas na tec-
nologia e na estrutura produtiva, no sentido de maior aglomeragio e concentragio,
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lada} sdo lentos, embora progressivos, e sua eficiéncia maior se dard com o planeja-
mento de integra¢des verticais, onde as vantagens de aglomeragdo e escala se ante-
cipem e se ganhe efeito dindmico (multiplicagdo e aceleragdo) na maior capacidade
exportadora.

Mas, o merc planejamento vertical nessas linhas ditadas pelas vocages, como
¢ o caso da petroguimica e industrias associadas no eixo Salvador — Aracaju — Ma-
ceié — Recife — Rio Grande do Norte, nio pode, por um fiat, realizar o milagre
de alcangar o grau de aglomeragdo ¢ o volume de efeitos que as torne auto-susten-
tdveis,

O planejamento de um complexo, por defini¢do, antecipa o tempo normal
em que se alcanga, quando se pode alcangar, num processo espontineo, a aglome-
ragdo necessdria. O bom planejamento pode realizar muito, Mas ndo pode evitar um
certo tempo irredutivel de maturacde do novo sistema, que ndo depende, afinal,
apenas das economias internas a ele (externas a cada unidade), mas também das ou-
tras economias fora do seu comando e que reagem ao seu impacto, porém mais
lentamente.

Nessa politica de possibilitar o desenvolvimento regional — e, no caso bra-
sileiro, com o impacto nacional de integragdo descrito — hi trés politicas essen-
ciais: a reserva de mercado, a redugdo do custo da inversdo inicial e a diminuigdo
do custo dos fatores de produgdo, avultando, neste ponto, no caso regional em
foco, uma politica de matérias-primas. Essas politicas podem ser substitutivas ou
cumulativas,

Numa economia nacional, a barreira aduaneira equaliza custos e reserva auto-
maticamente um mercado para a produgdo infante. No caso brasileiro, além dessa
protecdo, também se verificou um duplo subsidio no custo das inversGes fixas,
através do cimbijo favorecido e dos financiamentos sem corre¢fo monetéria (14).
No caso de uma regifo intranacional, as barreiras alfandegdrias no cabem, as téc-
nicas devem voltar-se para o subsidio.

(14) Esses favores ndo discriminavam regiSes, mas, obviamente, & foram efetivos para a drea
que teve condighes de se desenvolver naquele momento. Ademais, eles ndo tém paralelo
nos cstimulos dados ao Nordeste, no periodo recente (79-6).

(79-6)Romulo Almeida, “*A Experiéncia da SUDENE no Decénio, Problemas Atuais e Solu-
¢6es”’. Seminario sobre o Programa de Estimulos e Incentivos ao Desenvolvimento do
Nordeste, CNI, julho 1971, como subsidio para a COCENE {(mimeo). O vol IV (Bra-
silia 1977) do Estudo no. 1 da COCENE publicou o debate nesse Semindrio.
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A Reserva de Mercado

Este assunto mereceria tratamento mais analitico, para o que nfo hd espago
nesta comunica¢do. Se o mercado regional potencial leva tempo para se tornar
mercado efetivo e resulta da prépria implantagdo das novas atividades, € preciso
assegurar, iniciatmente, a quota do mercado nacional que tome vidvel esta implan-
tagdo.

Ademais, as atividades mais dindmicas num processo de desenvolvimento re-
gional sd0, em regra, as de exportagio, ¢ nfo as que visam ao mercado local.

Um penetrante ensaio sobre o assunto (15) mostrou que, se prevalece o ar-
gumento qualitativo da necessidade de valorizar o potencial humano e produtivo,
¢ essencial desenvolver as regides periféricas e, para isso, o caminho ndo € a ajuda,
mas 0 comércio, tal como na luta dos paises do Terceiro Mundo contra a depen-
déncia. Entdo, se impode “‘a reparti¢io planejada do mercado industrial, que leve ao
autofinanciamento ¢ ao miituo apoioc” (em termos inter-regionais). A condigfo é
que as regides periféricas tenham potencial.

Adverte que a tentativa de reproduzir a estrutura das regiGes adiantadas em
regides desprovidas de potencial contraria as realidades tecnoldgicas fundamentais:
escala, aglomeragdo e urbanizagfo. Mas, afinal, observa que ‘‘as desvantagens de
custos (iniciais, para condenarem um esquema de planejamento regional com re-
serva de mercado) devem ser suficientemente pesadas para ultrapassarem (off set)
nao sO as economias potenciais de escala e especializagdo, mas, também, as pou-
pangas ¢ investimentos e o crescimento (do produto) resultante” do esquema.

Convém acrescentar que, pelo menos, a preferéncia no mercado oficial tem
sido dada na Itdlia e em outros pafses, para a producdo das dreas periféricas.

Custo de Capital

O custo da inversgo inicial é importante, sobretudo em atividades em que o
capital fixo incide fortemente sobre o custo de producio (16). E essas atividades

(15} T. Vietorisz, “The Planned Interregional Location of Industry: Argument in Favour of
a Trade-not-Aid Approach”, in UN. — Industrial Location and Regional Development
(Seminar of Minsk), Aug. 1968.

(16) Em escala nacional, ¢ essencial considerar que a redugdo do custo relativo do capital esti-
mula tecnologias menos empregadoras, sempre que haja tecnologias alternativas total ou
parcialmente; mas a nivel regional, nfo se pode levar a sério uma politica que induza
uma tecnologia menos eficiente que a concosrente na drea metropolitana,
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de capital intensivo — as indGstrias de base ou pesadas — sdo0 essenciais para que
o sistema regional ganhe dinamismo ¢ produtividade para, por sua vez, gerar maior
capacidade de emprego em outras atividades,

O problema é que as inversGes iniciais tendem a ser mais elevadas, nas re-
gides a desenvolver, pela insuficiéncia do suprimento de equipamentos, materiais
e servicos especializados na regido subdesenvolvida (79 — 7). Isso se agrava quando
jd se registrou no Pafs uma substitvi¢do ampla de importagGes no setor de bens de
produgio, com concentragdo da produgfo na regido que se desenvolveu primeiro.
Estdse diante de um fator de desigualdade de poderoso efeito circular cumnulati-
vo, se nfo for corrigido. Desigualdade que se acentua quando se considera a tecno-
logia moderna cada vez mais intensiva de capital. Seria esse mais um argumento
(perverso) para privar as regides periféricas das atividades intensivas de capital?
Qual a soluggo? Para corrigir essa situagfo efou outras desvantagens, Estados eu-
ropeus costumam utilizar como seu principal apoio ao desenvolvimento de dreas
em reajuste ou a desenvolver, subsidios correspondentes a vultosas porcentagens
do capital fixo das empresas. A condigdo € que obedecam a requisitos de eficién-
cia, inclusive na localiza¢gio (as dreas industriais indicadas), com o objetivo de
alcangarem mais cedo a maturidade em termos de crescimento e aglomerag3o(17).

Aqui no Brasil, essa desvantagem natural no periodo de demarragem se
torna major com a aberragdo institucional do regime chamado de ‘‘similaridade
nacional”, tal como é administrado, e que resulta em penalizar os investimentos
i medida em que os projetos s30 mais capital intensivo e se situam mais longe do
atual centro produtor do equipamento ou material cuja importagio € substituida.

O regime se resume assim: compara-se o preco CIF mais impostos do equipa-
mento importado com o FOB do nacional similar. E a negociagio para obter a de-
claragio de nfo-similaridade (que permita importagdo) é feita praticamente com os
produtores de equipamentos, em Sio Paulo, sendo assim normalmente mais ficil
para as empresas af sediadas (18).

(79-7)Quando hi deseconomias de escala ¢ aglomeragdo em regiGes maduras, elas sd0 esca-
moteadas no cdlculo do custo das novas inversbes pelas dificuldades de apropriagio e
pela capacidade politica de mobilizar recursos para supera-las.

(17) O autor ndo desenvolve este ponto, que é focalizado na exposigdo do Eng. Otto Perroni,

neste Simpdsio,

(18) O A. nfo insiste sobre este ponto que jé vem focalizande hd muito. O instrumento ¢ va~
lido para reserva do mercade nacional, mas da forma como ¢ manejado torna-se um po-
deroso estimulo da concentragdo espacial.
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Polftica de Matérias-Primas

Todo esquema de produgdo num mercado integrado deve tender 3 perfeita
competicio. A capacidade competitiva de um projeto regional njo necessita ser
atual, mag potencial precisa ser, e a prazo nfo muito longo. Como jd se viu, o
mercado regional aumenta e as economias externas se ampliam como conseqiiéncia
do projeto. Ou seja, as condigbes de demanda e de oferta vao melhorando até atin-
gir a plena capacidade competitiva. A situagfo é dindmica, mas na demarragem
até o momento de auto-sustentagao, é essencial o apoio. O custo social deste apoio
no perfodo de consolida¢do ¢ justificado pelo valor descontado desse potencial
e pelos efeitos indiretos do projeto.

Nos custos da inversfo fixa, importam os recursos industriais acumulados
(inclusive servigos) da Regido. Nos de producgdo, além desses, ou mais que esses,
quando se consideram as vocagles regionais, sdo decisivos 0s recursos proprios
da Regifo (populagio, matérias-primas e fontes de energia e posi¢io). Mas estes
recursos, por. melhor potencial que tenham, ndo se realizam em plena eficiéncia
de um momento para outro, Dependem de investimentos, escalas, experiéncia, al-
guin tempo de sedimentagio ¢ acumulagio.,

O conjunto de desvantagens iniciais, ainda que haja potencial, pode ser com-
pensado pelas politicas referidas anteriormente. Mas, se esses estimulos ndo sdo
suficientes, caberia considerar subsidios especiais e decadentes nos pre¢os de in-
sumos, durante um periodo de consolidagdo dos projetos, em dreas industrial-
mente novas.

No caso europeu (que ndo ¢ similar, pois se trata de grande regido e de parses
incomparavelmente mais integrados que o Brasil), a politica regional procura evitar
favorecimentos nos pregos dos insumos correntes para se ajustar ao principio da
concorréncia no mercado comum, de acordo com o Tratado de Roma; e, assim, a
técnica de ajuda mais usada € a do subsidio no capital fixo, como se viu. Ndo obs-
tante, em casos especiais, como o do Mezzogiomo, a politica de bonificagdo nos
custos de alguns insumos ainda prevalece. Assim, no prego do gds e nas tatifas de
energia e transporte, além do recente pagamento pelo governo central de 30% dos
custos de previdéncia social. Também na Inglaterra, com caréter tempordrio defi-
nido, existe um subsidio no custo da mdo-de-obra em projetos regionais.

No Brasil, os projetos iniciais que deram origem 3 ELETROBRAS, apesar de
inspirados pela filosofia de remuneragdo do capital, previram que as tarifas em
zonas em desenvolvimento pudessem se basear em remuneragdo até de 3% sobre 0
capital, ficando o restante da remuneragdo-padrio a cargo do Governo Federal. Era
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uma politica correta. Presentemente, o que se verifica é o contririo dessa politica;
como jé se mostrou(19), o diferencial de custos da CHESF que poderia favorecer
a Regido, é anulado na tarifa, para equiparar ou reduzir a vantagem face a outras
regides mais avangadas (79 —8).

Também se estabeleceu no Pafs o regime de pregos \inicos de combustiveis
liquidos nas bases de abastecimento. Interiorizados estes, permite o regime bene-
ficiar as dreas servidas por portos menores e o interior. Esse regime, justificével
em termos nacionais quando aplicado aos transportes (20), por coincidéncia, pe-
naliza a regido produtora de dleo, que ainda € subdesenvolvida. Assim, implici-
tamente, ele subvenciona as regiGes mais avangadas,

Mas, o grave e inteiramente equivocado no regime € sua extensdo 3 indis-
tria, distorcendo os cdlculos de custos das empresas e, assim, a localiza¢fo indus-
trial, com o efeito perverso de eliminar uma importante vantagem natural da
regifio produtora de 6leo no que se refere a indGstrias altamente insumidoras de
combustiveis liquidos, tal o caso do cimento.

Ameaga de “‘escalada™ maior nessa distor¢fo institucional nos pregos ad-
ministrativos € a idéia, ainda influente, de estender o regime de pregos Gnicos de
combustiveis liquidos ds matérias-primas destinadas 4 petroqufmica. Assim, se
chegaria 4 perfeita antitese da politica justificdvel — a de favorecer a Regido em
processo inicial de desenvolvimento.

Portanto, no caso do Nordeste, trata-se nfo de favorecer nos pregos dos insu-
mos, mas de corrigir e prevenir aberragdes institucionais que anulam vantagens re-
gionais.

Matérias-Primas de Refinaria

As matérias-primas para petroquimica saem das refinarias ou tém relagdo
com o3 produtos de refinaria (relagio calérica, no caso do gds). A pergunta seria:
como computar dois custos nas refinarias? A comodidade cont4bil de um precgo
tnico ndo é, evidentemente, a solugo correta, em termos econdmicos ou de uma
politica para a petroquimica, muito menos de uma politica regional. Ela chega a
ser injusta e absurda, na medida em que anula vantagens naturais de uma drea a
desenvolver. E, por outro lado, ndo se compreende como, na época dos computa-

(19) CLAN, Op. cit,, vol I, pp. 236 ¢ segs. .
(20) Tem-se proposto hd tempo sua maior interjorizagio, mas fazendo restrigBes 4 maneira
como favorece a ooncoméncia rodovidria nas dreas mais ricas e servidas por ferrovias,
(79-8)E, recentemente, foi decidido o estabelecimento de uma politica de tarifas Ginicas no
Pals, as quais eliminam vantagens do Nordeste (por um longo periodo) e da Amazdnia.
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dores, encontrarse dificuldade no duplo célculo: o para efeito do regime de pregos
tinicos de combustiveis liquidos e o para definir pregos de matérias-primas para a
petroquimica.

Aliss, a politica nacional de matérias-primas j& distingue corretamente os
precos de combustiveis dos pregos de matérias-primas para petroquimica, baseados
estes nos custos reais. Esta é a base da legislagdo de 1966 (21). Segundo essa legis-
lacdo, a nafta é fornecida em Sdo Paulo, para petroquimica, na base custo ¢leo
CIF Cubatdo + custo de transformacdo industrial. O cdlculo de custo ¢ diferente
do que se adota para combustiveis liquidos, sem falar na dispensa de remuneragdo
do capital aplicado e de lucro e na isengdo de impostos.

Resta, pois, tdo s6 aplicar as conseqiiéncias 16gicas dessa politica ds circuns-
tncias do Nordeste, Nesta Regido, o custo do Slec nfo € o mesmo que em Cu-
batdo. Este é o termo que muda na equagdo de custos da nafta, do querosene,
do GLP ¢ outras matérias-primas da petroquimica, entre Bahia ¢ Capuava,

A aplica¢io de uma politica correta em termos econdmicos e equanime em
termos regionais, pode trazer para o complexo petroquimico do Nordeste condi-
¢Oes efetivas de custos de nivel internacional.

Um cdlculo de custo de produgio do 6leo no Recdncavo (79 — 9) resultaria
em aproximadamente US§ 1,50/barril, j4 contando com 20% de remuneracdo sobre
o capital, o que d4 cerca de US$ 11,50/t. O custo correspondente (22) ¢ de:

USA i4 a 17 Oriente Médio 15a45
Venezuela 3,5 a 7 Norte Africa 35285

Uma diferenga de prego do 6leo repercutiria entre 30 ¢ 35% no custo do bar-
ril refinado, portanto no de nafta.

(21) Decreto-Lei no. 61/1966. O Dec. 61.981/1967, por sua vez, declasa ser objetivo da poli-
tica nacional na petroquimica ‘‘a seguranga na obtenc@o de matérias-primas por pregos
estdveis e competitivos no mercado internacional’’.

(79-9) Hoje, como & sabido, um barril de petrdleo, no prego internacional (OPEP), esta acerca
de US$ 15 {(ddlar corrente). Os custos de produgio do 6leo baiano subiram também,
mas ndo proporcionalmente, em razio da elevacdo real dos custos de equipamentos,
materiais e servigos no setor, bem ¢como da decad@ncia na produtividade da Regido de
Produgio.

(22) 1. Masseron, L’économie des hydrocarbures, Technip, Paris, 1970.
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Mas, se a aplicacdo dessa politica permitir custos de produtos petroquimicos
abaixo dos internacionais (dificil, face aos custos mais elevados de capital, numa
indastria capital-intensiva, bem como face 4 falta inicial de certas economias ex-
ternas), € justo que esse beneficio de produtor seja dividido com a PETROBRAS.

Na pior das hipéteses, o cdlculo de custos das matérias-primas de refinaria
destinadas A petroquimica, poderd ser baseado no custo do 6leo CIF Cubatio me-
nos frete Temadre-Cubatdo, j4 que o préprio cru baiano foi tomado como base
para o cdlculo aplicado em Sao Paulo.

Essa politica é a inica compativel com dois principios da politica econdmica
firmados depois de 1964 a realidade dos custos (que deve ser temperada com sub-
sidios para dreas menos desenvolvidas ¢ para atender a custos de oportunidades) e
a de aproximagdo entre os custos no Brasil e os internacionais, base de um modelo
de crescente abertura externa, ganhando eficiéncia (ou suprindo em parte deficién-
cias da estrutura econdmica interna) através de exportagdes, E incompativel com
essa politica econdmica a adog¢o de pregos Gnicos para os produtos de refinaria
que se destinam a ser matérias-primas na industria petroquimica (79 — 10).

No caso do gis natural, ndo parece ter sentido manter, para a petroquimica,
o critério de pre¢o baseado numa relagdo de pre¢go com outros combustiveis if-
quidos, tomando o valor calérico como pardmetro, Admite-se que continuam v4-
lidas as observagSes j4 feitas no estudo da CLAN (23). Os critérios devemn ser seme-
thantes aos apontados para o Sleo. O prego do gis poderia, assim, ser reduzido
a menos da metade,

Observagbes Adicionais sobre Matérias-Primas

Finalmente, vale mencionar dois aspectos, quando se considera a contri-
bui¢ao da petroquimica para o desenvolvimento nacional: o papel geral da maté-

(79-10) A fixagao de pregos hoje do Oleo e gis para derivar custos das matérias-primas para
petroquimica deveria levar em conta os pregos de oportunidade, mas admitindo a di-
ferenga de transporte. No caso do dleo, o custo de transporte do baiano para Cubatio.
No caso do gds, a competi¢do € com o uso siderdrgico local ou como combustivel que
requer preco baixo. Se o prego for muito baixo justifica-se eleva-lo para evitar estimu-
lo i utilizagdo maior do gds e esgotamento mais rapido das jazidas. Na realidade atual,
foi estabelecido um regime de ligeira vantagem nos precos das matérias-primas para
petroguimica em Camagari, de cerca de 5%, em relagdo a $do Paulo, a qual nio traduz
a diferenca real de custos. Quanto a observagdo de que 0s menores custos seriam transi-
t6rios em conseqiidncia do préximo esgotamento dos campos de petrdlec e gds do
Recdncavo, deve dizer-s¢ que essa diferenga é sobretudo importante na fase até a con-
solidagdo da ind{istria.

(23) Op. cit. voL I, pdgs. 175-7.
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ria-prima numa politica de desenvolvimento regional e a questdo da escassez atual
do 6leo e gés.

No estudo ‘O Impacto dos Recursos Naturais na Formac¢do das RegiGes
Economicas™ {(24), reconhece o Prof. soviético A. Mints que, na medida em que a
economia se desenvolve, o papel dos recursos naturais e das indastrias conectadas
com eles decresce gradualmente no seu impacto sobre a localizagdo das atividades
gcondmicas €, pois, o desenvolvimento regional. Passam a ter prevaléncia a con-
centra¢do de popula¢do, o mercado, a posi¢do, o potencial econdmico acumulado.
Observou ainda, topicamente — o que interessa ao caso brasileiro que, enquanto
o carvdo fixa, o Oleo e o gds, ndo, pela facilidade de transporte. Partindo daquela
premissa, que se afigura indiscutivel mas, por outro lado, da conveniéncia poli-
tica e econdmica de evitar os efeitos de concentragdo resultantes, mostrou que as
“peculiaridades das combinagdes de recursos” e o ‘“‘complexo de recursos locais”
foi uma base a partir da qual 0 GOSPLAN desenvolveu programas de compiexos
descentralizados, dependendo da fung¢do que poderiam ter na economia nacional.
Conclui como possivel e recomendavel estabelecer ‘“‘na base de recursos iocais
(usando ocasionalmente componentes externos), os circuitos industriais verti-
cais juntamente com a produgdo de produtos acabados™ (25).

Citando o Prof. H. Bobek, referiu a importdncia para os paises grandes de
poupar nos custos de transporte, contrastando com o caso de paises menores e
industrializados, em que a produgdo € tdo integrada que dificilmente se podem de-
senvolver regiGes na base de recursos. Ainda com muita aplicagdo ao caso nordes-
tino, observou que a quota da producgdo dos novos complexos, consumida nas re-
giGes em que se implantam, aumenta com o tempo, O professor Mints sugere uma
tipologia das regides conforme a influéncia (possivel) dos recursos naturais, ainda
que advirta no que hd de aleatdério em posigbes que poderiam ser chamadas de
prospectivas, pois hd mudangas no tempo na determinagdo de especializa¢Oes re-
gionais em fungio dos recursos.

O prof. J. Tricart, por sua vez, mostrou, no mesmo semindrio, que ¢é ‘‘fraco
o rendimento das politicas de desenvolvimento que repousam: sobre os recursos
naturais”, o que explica em parte pela ndo-consideragdo de condigBes tecnolégi-
cas desses recursos. Mostra que os recursos naturais nio sdo decisivos, mas con-
dicionam, ajudam. Um debatedor da comunica¢do do mestre francés, Angel Bas-

(24) In Centre Nat. de La Rech. Scientifique, Regionalisation et Développement, Paris, 1972
— 2a. ed.

{25) Por “produtos acabados™ entendem-se produtos de consumo possiveis sobretudo em fungdo
de mercado local ou foot loose, pois os soviéticos tém levado indastrias deste iltimo tipo
para centros em regides remotas,
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sols Batalla, acentuou que “‘0 mais importante princ{pio na regionaliza¢do econd-
mica é considerar o papel decisivo da organizagdo social, o nivel de desenvolvi-
mento das forgas .produtivas, que torna possivel 0 uso dos recursos naturais’(26).

O dltimo aspecto a aflorar € o da reserva dos recursos de 6leo e gds para a
indastria petroquimica. Por enquanto, se dispGe de reservas muito pequenas.
Seria sdbio esgotd-las na politica tradicional de economizar divisas? Por virias ra-
zOes, se diria que ndo. Primeira, os recursos sdo escassos e, assim, por motivo de
seguranca, deve-se reduzir sua explotagdo; segunda, sua utilizagio em petroqui-
mica é muito mais vantajosa (27; terceira, o 6leo baiano tem condigSes especiais
para pétroquimica; quarta, ndo estdo faltando doélares para importar mais 6leo
agora; quinta, o preco do 6leo seguramente vai aumentar, entdo, se for o caso de
produzir para economizar divisas, que se faga no futuro,

Portanto, é bem avisada a politica da PETROBRAS de ir reduzindo a pro-
dugdo nacional, do mesmo passo que elevando a taxa de recuperacfo das jazidas.
Mas, seria licito admitir que, nas condi¢des presentes do Brasil e do mundo, essa
polftica se deve explicitar no sentido de reserva de recursos para a petroquimi-
ca (79 —11). :

(26) CNRC — op. cit.

(27) Uma unidade de 4leo produz artigos de refinaria comunsentre 1,2 ¢ 1,5 do valor daquela,
e, numa refinaria petroquimica (produtos principais, os bdsicos petroquimicos) entre 1,8
¢ 2,0 (a pregos internacionais). Tomando-se a geragdo de produtos petroquimicos finais,
o multiplicador serd muito elevado: cerca de 17. E claro que hd um custo de capital cres-
cente em cada estadio de transformagdo.

(79-11)Por ocasido do estudo inicial da petroguimica na Bahia (nota 1) foi feito um estudo que
previa, independente da imprevisivel manobra oligopolista da OPEP, uma elevagdo do
prego internacional do petrdleo para cerca de US$ 5/b, por volta de 1975. As conclu-
soes do estudo foram apresentadas em forma critica no trabalho mencionado, por
imperativo politico, pois continha critica a politica tradicional da PETROBRAS de
produzir 0 mdximo de Gleo no Recdncavo parz substituir importagBes, economizar
divisas e fazer promocdo de eficiéncia, para atender a pressées politicas externas, sem
considerar as perdas futuras ¢ 0 melhor aproveitamento das reservas. O estudo foi en-
caminhado a PETROBRAS em cardter reservado.
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O QUADRO ATUAL (A-1)

A partir de 1973, registraram-se grandes mudangas: a chamada crise do petré-
leo, com a elevagdo dos pregos internacionais pelo cartel da OPEP; o II PND, esta-
belecendo prioridades mais nitidas para as indiistrias de bens intermedidrios e para
a descentralizagio industrial, explicitando alguns projetos no Nordeste, a implan-
tagdo efetiva do COPEC, da SALGEMA (término da planta de soda-cloro, opera-
¢do da de DCE e inicio construgio da de eteno via dlcool) e da DOW (Aratu),
todos em processo de complementagdo, ao lado do inicio de implantacdo da planta
de amOnia-uréia ¢ do projeto dos evaporitos (potdssio) em Sergipe, e do projeto de
barrilha no Rio Grande do Norte. Verificou-se ainda uma amplia¢do da capacidade
utilizada da COPERBO, em Pernambuco, gragas ao fornecimento de butadieno pe-
la CEMAP, Camagari e, com isso, a liberagdo de capacidade para uma nova linha
de dcido acético-MVA. Estudos sobre outras possibilidades de indistrias quimicas
foram realizados visando 4 localizagfo em diversos Estados.

O Nordeste na Indastria Quimica Nacional

Apesar do elevado crescimento recente da indfistria no Nordeste, crescimento
esse que superou a tendéncia declinante das indistrias ditas tradicionais, e a estan-
cou, 0 incremento do setor no Resto do Pafs, particularmente na regido Centro-Sul,
foi maior a partir de 1968. Em conseqiiéncia, o coeficiente de localizagdo indus-
trial no Nordeste, tanto nas tradicionais quanto nas ““dinimicas”. A exce¢do, na-
quelas, estaria na recuperagio recente na linha téxtil — confecgbes. Nas indistrias
dindmicas (as que experimentaram crescimento significativo no periodo SUDE-
NE), a grande excecdo é a industria quimica pesada(A-2). Segundo mimeros ta-
bulados pelo BNB-ETENE, a partir dos censos ¢ do Inquérito Industrial de 1974,
o VTI da indiistria quimica apresentou os seguintes coeficientes:

{A-1) A partir daqui, neste adendo sdo analisadas algumas das mudangas e colocadas em pers-
pectiva a indistria quimica no Nordeste ¢ sua importincia para o desenvolvimento
regional, com especial referéncia a inser¢do do Polo Petroquimico nesse processo global.

(A--2)0 A. nio conta com informagSes atuais sobre coeficientes de localiza¢do, coeficientes de

especializacdo nas varias regiSes e coeficientes de concentragdo, nem os dados para cal-
culcula-los.
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Nordeste Brasil

1949 5,6 9,4
1959 15,2 11,1
1970 15,1 i34
1974 19,3 13,6

O crescimento do pessoal ocupado foi o seguinte:

1949-59 0,9 0,4
1959.70 2,6 4’1
1970-74 19,9 19,2

Nos dois quadros destacar-se-ia mais a tendéncia de crescimento no Nordes-
te, se fosse separado o sub-ramo farmacdutico-veterindrio, que teve crescimento
menor na Regido, enquanto na quimica de base superou amplamemnte o cresci-
mento nacional. Observe-se que o subramo defasado vai ter condi¢Ges de expan-
sd0 na Regifo, num segundo tempo, com a consolidagio da oferta de produtos

quimicos bésicos.

Os nimeros mostram uma tendéncia, mas ainda ndo refletem a instalagfo
do COPEC em Camagari, do complexo da DOW e outras indistrias no CIA e da
SALGEMA.

O Quadro 1 anexo d4 uma imagem da mudanga que se efetua na geografia
industrial do Pais(A-3). Essa mudanca estd implicita na tendéncia de crescerem
mais no Nordeste as indistrias de bens intermedidrios que as de consumo final,
no periodo recente, tendéncia mais acentuada ainda na Bahia; e reflete as condi-
¢Oes regionais para a indiistria quimica, apesar de ndo ter havido um planejamento

central nesse sentido.

Nos investimentos aprovados pelo CDI entre 1971.77, a distribuigdo foi,
em percentagens(A-4):

(A-3) O quadro é baseado em informagSes de Amilcar Pereira da Silva ¢ Nelson Brasil (PETRO-
QUISA) — Documento do Brasil para o 11 Congresso Latino-Americano de Petroquimica —
Canciin, México, 1979, com complementos.

(A-4) Nos itens de Bens de Capital, de outros Bens Intermedidrios e de Bens de Consumo, esca-
pam muitos pequenos projetos que ndo passavam pelo CDL
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Sudeste/Sul Nordeste

Bens de Capital 100,00 ~

Metalurgia 93,23 6,77
Quimica e Petrogquimica 64,82 35,18
Bens Intermedidrios {outros) 96,16 2,56
Automotiva 100,00 —

Bens de Consumo 79,10 16,08
TOTAL 85,78 13,54

{Fonte: BNB, ETENE, com dados CDI)

Nos préximos anos, a posigdo ascendente do Nordeste relativamente a Sdo
Paulo ¢ Rio de Janeiro se acentuard pelo complemento de projetos j& em implan-
tagdo, ampliagBes e novos projetos no “‘eixo quimico” Bahia ao Rio Grande do
Norte. Nesse balango dever-se-ia inciuir o dlcool para matéria-prima, o que redu-
ziria o coeficiente do Nordeste ligeiramente. Em 1982 ou 1983, com a inaugura-
¢do do COPESUL, vai surgir uma participagdo importante do Rio Grande do Sul.
A implanta¢do do COPESUL, ditada por uma decisfo politica de descentraliza-
¢do sem consideracdo de vocagbes regionais ou custos potenciais, retirou uma
oporfunidade de desenvolvimento do potencial nordestino. Mas, certamente,
salvo anulagdo de vantagens naturais por medidas de polftica, a capacidade de
expansio do COPESUL serd menor que a das indistrias concorrentes no Nor-
deste.

Com efeito, o custo real da matéria-prima para a petroquimica, mesmo néo
considerando o frete maritimo, ¢ agravado pela transferéncia por cleoduto do leo
para a Refinaria Gabriel Passos. E o cloro serd produzide no Rio Grande do Sul a
partir de sal transportado do Rio Grande de Norte. Dessa forma, embora o micro-
planegjamento do COPESUL seja ajudado pela qualidade da equipe mobilizada e
pelo aproveitamento da experiéncia de Camagari, ndo € provével que possa com-
pensar as desvantagens locacionais. Evidentemente, a expansdo da inddstria qui-
mica no Nordeste, apesar do potencial, depende da politica nacional.

Perspectivas de Expansdo no Nordeste e Estratégia Nacional

O Quadro | anexo, ao lado das industrias instaiadas, mostra os projetos em
implantagdo e outros em vdrias fases de estudos e negociagSes. Os Quadros 2,3 e 4
apexos listam projetos possiveis em Sergipe, Alagoas e Rio Grande do Norte, na
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década de 80. Ainda ndo completos os complexos de Camacari, da DOW (Aratu)
e da SALGEMA (Alagoas), todos eles prevéem ampliagdes nas suas unidades, hd
novos projetos em implantacio ou concebidos em Pernambuco, Sergipe, Alagoas
e Rio Grande do Norte. Os mais importantes em implantagio sio o de amoOnia-
-uréia (300.000/363.000 t} em Sergipe, a operar em [980, a unidade de 60.000 t
de eteno na base do dlcool em Alagoas, o de barrilha no Rio Grande do Norte
(200.000 t/a) a operar em 1981 a linha MVA, para 80.000 t em 1982, como am-
pliagio da COPERBO e sobretudo o do potdssio em Sergipe.

A instalagio da PETROBRAS MINERACAQ weio criar o instrumento de
agdo para acelerar as pesquisas e 0 planejamento da industria do potdssio. O pro-
jeto de mineragdo, que era a linha critica, j4 estd em fase final. O projeto prevé
1.000.000 t/a de K20 para 1982 ou 1983.

H4 projetos de utilizagdo de 4cido sulfiirico excedente para tratar rochas
fosfatadas e produzir 4dcido fosforico. A maior lacuna para o Nordeste ser em bre-
ve uma Regido privilegiada no campo dos fertilizantes ¢ a do melhor conhecimen-
to e plancjamento de utilizagdo de suas jazidas de fosfatos, ou esquema de impor-
tagdo, jd que a dependéncia dos fosfatos de alto custo do Oeste de Minas e Sul de
Goids, agravados pelos transportes terrestres, representard uma desvantagem con-
siderdvel para a agricultura nordestina.

Os estudos tém sido feitos a nivel de Estados e revelam uma nitida vocagao
regional, mas ndo se encaminharam ainda para a compatibilizagdo entre eles num
plano regional e 3 incorporagdo deste num plano nacional que assegure efetivagdo
aquele.

Conforme j4 foi apontado, hd localizagGes em outras regides ditadas por me-
ra decisdo polftica, e que se viabilizarfo pela reserva de mercado nacional e pelas
escalas. No Nordeste, as melhores condigSes poteénciais ndo corresponde a capa-
cidade polftica de fazer valer sua prioridade, tanto em razdo dos recursos natu-
rais quanto da importdncia decisiva das oportunidades qufmicas para o desen-
volvimento regional. Nem hd uma a¢do conjunta, verificando-se uma disputada
preferéncia das decisbes oficiais, sobretudo entre os Estados de Rio Grande do
Norte, Sergipe, Alagoas ¢ mesmo Bahia. Mas, por outro lado, j4 se assegurou, no
dmbito da PETROQUISA, certa harmonizacdo entre os projetos da SALGEMA
¢ do COPEC.

Embora se preveja um continuado crescimento da indistria quimica regio-
nal, ndo estdo claras as definiges de politica que, ao nivel atual do conhecimento
dos fatores, nos indique as mudangas na participago da indastria quimica na in-
dustrializagdo regional e da Regido na indistria quimica nacional.
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Fomulou-se a hipétese de que a industria quimica serd uma especializagio
regional nitida se as decisGes do Governo Federal se calcarem numa estratégia
que considere:

-a) o potencial de recursos e posi¢Zo do Nordeste vis a vis a outras regides
do Pais, no momento;

b) o objetivo de viabilizar a redugdo do desequilibrio regional;

c) o objetivo de evitar a pressdo dos custos maiores na substituicdo de im-
portagGes de bens intermedidrios, sobre os custos de todo o sistema pro-
dutivo, ou seja, um fator estrutural da inflacéo.

A petroquimica € especialmente flexivel A localizagdo descentralizada, em
razdo do ficil transporte do 6leo. Dai permitir decisSes arbitrarias de localizagdo,
sob pressGes politicas mais poderosas. Entretanto, tal localizagio encontra condi-
¢Ges mais favordveis a beira mar (salvo as proximas a jazidas em 4reas de mercado
no interior, o que ndo ocorre no Brasil) e, especialmente, onde se conjugam as
ofertas de dleo, de gis natural e de cloreto de sédio a baixo custo. Em relagdo ao
6lec ¢ a seus derivados, ndo é crivel que o planejador da localizagdo industrial se
iluda com os pre¢os tnicos administrados através de um ‘‘fundo de fretes”, como
0 que permite unificar o prego dos combustiveis liquidos nas bases de suprimento,

A menos que se descubram novas fontes de matérias-primas bem localizadas,
as condi¢Ges do Nordeste parecem indisputdveis para a inddstria quimica, com a
Gnica exce¢do do fosfato, ainda ndo definido. Os recursos de eletricidade por
muito tempo serdo de mais baixo custo que os da energia posta nos grandes cen-
tros industriais do Centro ¢ Sul do Pafs. Em complemento, a localizagio dos re-
cursos no litoral e a posicdo da costa do Nordeste nas rotas maritimas, constitu-
em fatores muito favordveis da Regifo, sobretudo para o comércio internacional.
E, portanto, uma condi¢fio estratégica para o Nordeste aproveitar as oportunida-
des quimicas enquanto detém o conjunto de condigGes favoriveis. E para a Unido,
uma oportunidade de superar o desequilibrio regional.

Ao mesmo tempo, uma diretriz da politica de descentralizacdo que assegure
a preferéncia ao Nordeste para a industria quimica concilia os objetivos sociais ¢
econdmicos, por conduzi-la & melhor op¢do locacional, em termos potenciais. A
politica de localizagdo industrial das indGstrias de bens intermedidrios deve levar
em conta as condigdes potenciais que justifiquem enfrentar desvantagens imedia-
tas quanto a ambiéncia industrial e mercado 2 porta, jd que estas sdo condiges
que se geram no bojo do desenvolvimento derivado do planejamento integrado
de grandes complexos, o qual assegure a estes a maturagZo no menor tempo pos-
sivel.
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Por outro lade, ao cogitar de localizagdes onde hd mercado e faltam outros
recursos, deve levar em conta os custos reais e as deseconomias geradas para o
sistema produtivo e urbano e que nem sempre sensibilizam os cdlculos de custos
ao nivel dos projetos isolados; além de efeito perpetuador da concentragdo. Essas
diretrizes podem conduzir a wma eficiente desconcentiracdo. Trata-se de uma des-
concentragdo concentrada(A-5) para alcangar as condi¢Ses de auto-sustentagfo,
competi¢do e propulsdo de outras atividades.

Quaisquer sobrecustos iniciais de implantagdo e de operagdo que ndo tenham
resposta em tempo razodvel em termos de custos de producgfo mais baixos so se
justificariam face a objetivos nacionais muito especiais. O normal € que os custos
sejam planejados de forma a minimizar a sua elevagfo diante dos produtos impor-
tdveis substituidos.

O ideal seria que se equiparassem aos pregos FOB das importagSes para que
viessem a possibilitar intercdmbio internacional. Mas, s¢ isso for invidvel (conside-
rada uma taxa de cimbio ndo valorizada como ainda estd a atual), deve ser reduzida
a defasagem, a fim de contribuir 3 maxima produtividade e capacidade competitiva
do sistema produtivo e 4 diminui¢fo da pressfo inflaciondria derivada da substitui-
¢do de importagdes.

Como ji se observou noutras ocasides, enquanto a substituigdo de importa-
¢bes se da, no nivel dos artigos de consumo e prevalece uma situacdo de oferta
eldstica de mdo-de-obra, como € o caso dos artigos de consumo popular, os mais
elevados custos e precos podem ser absorvidos pela queda relativa dos salérios
reais. Quando, porém, a substituicdo de importagGes se ddi nos equipamentos,
com pregos maiores que os dos similares importados, hd uma elevagio dos inves-
timentos fixos e custos de capital, ¢ os de manutengdo e reposi¢des, que gravam
os custos de produgio, tanto maior for o coeficiente de equipamentos e sua de-
preciagdo. Até certo ponto essa elevagio dos custos de investimento pode ser
compensada com alguma forma de subsidio.

O suposto menor custo de capital dos incentivos fiscais teria em parte esse
papel. J4 essa solugdo é impraticavel, se a substituicio se dd nos insumos de utili-
zagdo continua e permanente. Por isso, os maiores custos dos insumos afetam todos
0s ramos produtives que deles dependem. Portanto, € preciso planejar de sorte que
se minimizem as diferencas de custos entre similares nacionais e produtos importa-
dos ou o tempo em que isso € vidvel.

(A-5) Romulo Almeida — Industrializacio da Bahia e sua Repercussio no Desenvolvimento
Industrial Brasileiro — SBPC, 1970, mimeco. Encontrei o conceito depois explicitado em
Lloyd Rodwin, Nations and Cities, H. Mifflin, N. Yosk, 1970,
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A conciliagio ou o melhor trade-off entre a otimizagdo nacional e os obje-
tivos de desconcentragdo seria alcangada, no caso da indistria quimica, no apro-
veitamento das melhores condigbes potenciais, a amadurecerem a prazo médio;
¢ isso se daria com a efetivagdo plena do “eixo quimico do Nordeste”, implantando
na Regido o grande distrito nacional para essa indistria,

Complexo Petroquimico do Camagari e suas Peculiaridades

O projeto do Polo Petroquimico veio trazer uma mudanga revoluciondria
no padrio empresarial no Nordeste. A primeira razdo est4 na dimensic e na com-
plexidade tecnoldgica, caracterizando a firma ou a indistria motriz, conforme o
conceito perrouxviano. Mais importante a acentuar sdo dois outros aspectos, no par-
ticular; o segundo, o modelo tri-partito, com a presenga do Governo Federal como
iniciador, assumindo o comando de um processo integrado e riscos pioneiros; o
terceiro, a propria operagdo, em condigSes inéditas inclusive no Brasil, de um
grande complexo produtivo grass root,

Quanto ao primeiro aspecto, um conjunto de firmas de grande porte ligadas
as fronteiras da tecnologia na quimica de base resulta numa capacidade inédita de
transferéncia (a caminho da adaptagdo e de certa autonomia na inovagdo tecnold-
gica) (A-6) e de decisGes de investimento. Levantam-se com freqiiéncia dividas
sobre grupos empresariais realmente sediados fora e engajados em esquemas na-
cionais ¢ multinacionais. Certo, o know how pertence scbretudo a empresas es-
trangeiras associadas no modelo empresarial tri-partito, adiante focalizado, mas a
presenga da PETROQUISA (PETROBRAS) assegura capacidade de absorgdo tec-
nolégica, De outro lado, o dinheiro estd sobretudo no Governo Federal, via PE-
TROQUISA e BNDE, muito mais engajados em metas nacionais do que em de-
senvolvimento regional; porém, os interesses expansionistas das empresas sediadas
na Regido, como sistemas sociais com certa autonomia, aliados a estimulos finan-
ceiros para reinversdo na Regido (dedugdo no ICM), além da pressio das forgas
pollticas interessadas no desenvolvimento do Nordeste ou na reduc¢fo dos dese-
quilibrios regionais, induzem 2 efetivacdo de considerdvel potencial motriz regio-
nal das companhijas do Pdlo.

O segundo aspecto a ressaltar € mais concreto. Trata-se das peculiaridades do
modelo tri-partito na Bahia. O “trip€”” nasceu para resolver dificuldades no esque-

(A-6) A experiéncia do Pdlo Petroquimico de Camagari encorajou a um passo adiante nas ne-
" gociagdes de tecnologia para o Pélo Petroguimico do Sul
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ma empresarial da Petroguimica Unido, em S3o Paulo, em 1967, mas adquiriu no
complexo da Bahia um outro alcance, além da magnitude com que foi aplicado.
Em Sdo Paulo, um grupo nacional teve a iniciativa do primeiro complexo petro-
quimico ¢ buscou a associagdo de multinacionais.

Os acordos preliminares foram abandonados, mantendo-se a associagdo es-
tritamente privada, nacional-estrangeira, somente em algumas empresas da segunda
geracdo. Promoveu o grupo pioneiro (Soares Sampaio - Moreira Salles, depois
UNIPAR) a mudanga da legislagio da PETROBRAS para permitir que, através de
vma subsididria com controle total da PETROBRAS, o sistema pudesse investir
minoritariamente na petroquimica(A-7). Mas, nesse esquema, a posigio da PE-
TROQUISA era passiva, apoiadora,

Os estudos da petroquimica na Bahia, levando em conta a incapacidade do
setor privado nacional efou a indisposi¢do dele ¢ das multinacionais de adotarem
decisGes de localiza¢gd0 numa regido ndo-industrializada, ¢, imediatamente, de en-
frentarem o forte grupo implantado em Sdo Paulo, com todo o respaldo govemna-
mental, apelaram para a presenca liderante da PETROQUISA, mudando-se dessa
forma o estilo de atuagdo do sistema PETROBRAS na grande indistria (A-8).

Depois da instituicdo da COPENE, a PETROQUISA weio a entrar (e contro-
lar, face a retragdo de outros acionistas) na SALGEMA e na COPERBO; e foi
criada a PETROMIN, comprometida inicialmente na lideranga do complexo dos
evaporitos em Sergipe. Estd aberto o caminho para uma atuagio decisiva das gran-
des empresas do Estado brasileiro no Nordeste, € para a nova etapa nas iniciativas
ou co-iniciativas dos Estados federados(A-9).

(A-7) Esta formula era permitida pelo projeto original da PETROBRAS para atividades a ju-
sante ¢ a montante, nfo caracterizadas como de exploracio e produgdo de petrdleo e
gis natural, refino ¢ transporte. Segundo a mensagem presidencial, era prevista uma
presenca ativa ¢ flexivel da PETROBRAS — pensada como uma holding — também nas
atividades derivadas ou induzidas pelo setor petroleo. Esperava-se também que o maior
beneficio regional da PETROBRAS seria o desenvolvimento de tais atividades, visto
que o regime de pregos Gnicos dos combustiveis liquidos retirava a prior os beneficios
possiveis & regido produtora de dleo, de pregos menores desses derivados do petrdleo.

(A-8) Note-se que a PETROBRAS desenvolveu pequenos projetos pefroquimicos anexos a re-
finarias, durante o perfodo inicial em que sé podia engajar-se majoritariamente, qualquer
que fosse a natureza do projeto, e ndo havia interesse nem dela nem de grupos privados
em aventuras maiores.

(A-9) Com exceciio da implantagio inicial da USIBA pela SUDENE, que passou o controle 3
SIDERBRAS, e das iniciativas estaduais do sistema FUNDAGRQ, na Bahia, e da CO-
PERBO, em Pernambuco, o Estado esteve ausente antes na iniciativa industrial Poste-
riormente, por forga de acidentes empresariais, assumiu o BNDE o controle de algumas
empresas e estd implantando a Caraiba Metais.
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Estabelecida a lideranga da PETROQUISA, constituiu esta a COPENE -
Companhia Petroquimica do Nordeste ¢ todo o processo de planejamento, sele-
¢do da tecnologia e organizacdo empresarial se inverteu. Os projetos foram defi-
nidos e dimensionados mediante pesquisa e avaliagfo prévias das vdpas fontes
de tecnologia. A partir dai foram feitas negociagSes com grupos particulares na-
cionais ¢ os estrangeiros mais indicados pela tecniclogia de que dispunham e, em
casos de condicOes equivalentes ou muito aproximadas das tecnologias oferecidas,
houve concorréncia seletiva (tomada de condigGes a firmas pré-selecionadas e
convidadas).

A alternativa a esse roteiro foi a iniciativa de grupos privados nacionais gue
realizaram a selecdo das tecnologias e as negociagSes preliminares com os porta-
dores estrangeiros das tecnologias preferidas ou do know how de fabricagdo e
utilizago. Nestes casos, a PETROQUISA foi procurada para dar apoio, e o fez
em alguns casos, casando grupos nacionais que apresentaram propostas concorren-
tes e passando a liderar a escolha definitiva do sécio estrangeiro (A-10). A histéria
anterior era sobretudo caracterizada pela iniciativa do aportador estrangeiro da
tecnologia ou, na melhor hipdtese, de grupo privado nacional induzido ou condi-
cionado por aquele, quando ndo-dependenie, E nem sempre era a tecnologia me-
thor.

O esquema empresarial € bem conhecido, mas convém ndo omitir. A Central
Petroquimica ficou sob o controle efetivo da PETROQUISA, com cerca de metade
do capital distribuido entre as empresas a jusante, com parcelas que representam
uma *9j6ia” para ter acesso aos suprimentos dessa Central (CEMAP) ¢ dos servigos
das de Manuten¢do ¢ Utilidades, também geridas pela COPENE, aquela através da
subsididria CEMAN e esta diretamente. Nas demais empresas, com esquemas varia-

(A-10) A iniciativa regional no complexo basico se deu através do grupo Mariani (Petroquimica
da Bahia, Banco da Bahia Investimentos) e de grupos organizados ou induzidos pela
CLAN S.A. Consultoria e Planejamento, funcionando como empresa promotora ¢ asses-
sora de implantacao empresarial. Quatro grupos regionais, Banco Econéomico, ENGREL,
Newton Rique e CIPLAN, foram induzidos pela CLAN, além da participagio désta emr
presa e de gruposdo Sul A CLAN promoveu a criagdo de uma holding regional — NOR-
DESQUIMICA — para fomar uma posicdo forte na indistria quimica regional, Alguns
dos promitentes participantes mais significativos (do Ceara, de Pernambuco ¢ da Bahia)
foram desestimulados pelas condi¢oes de descrenga cm torno dos projetos na  Regi-
ao (1969-70).
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dos em tomo do tergo para PETROQUISA, um tergo para grupos privados nacio-
nais e um ter¢o para o fornecedor de tecnologia e assisténcia técnica(A-11).

Dessa forma, a experiéncia empresarial, ao lado da absor¢ido de tecnologia,
representa um avango na prética de desenvolvimento. A implantagdo efetiva do
COPEC weio confirmar esse avango.

Verificou-se um €xito inédito no Brasil em termos de cumprimento de cro-
nograma, apesar da complexidade também inédita do COPEC, com 25 empresas
diferentes (ainda que com a associagdo da PETROQUISA is 21 do Complexo B4-
sico), num periodo de intensificacdo da substituigio de importagSes de equipa-
mentos, ¢ em condigOes grass root, ou s¢ja numa drea sem infra-estrutura ¢ ambi-
éncia industrial. Sem ddvida, hi um conjunto de circunstincias que explicam
esse sucesso de coordenagdo entre diferentes entidades federais, o0 Govemo do Es-
tado ¢ numerosos grupos privados nacionais e estrangeiros: adequado planejamen-
to, e por empresa regional, que ademais preparou um grupo de promotores muito
informados e engajados no setor privado e no governamental; identificacio com
metas do Il PND, as quais tiveram a influéncia desse grupo; mobiliza¢go do BNDE
etc. Mas nenhum fator teria sido tdo decisivo quanto o engajamento da PETRO-
QUISA, contando com os quadros excepcionais da PETROBRAS. Com isso foi
possivel vencer a luta com grupos privados ¢ govemamentais com orientagbes
locacionais divergentes.

A inovagdo tecnolbgica, inclusive empresarial, e a implantagio do conjunto
empresarial de porte estabeleceram condi¢Ges de dinamismo regional (A-12) ainda
ndo suficiente porque reduzida a associagdo local e a capacitagdo das entidades fi-
nanceiras e técnicas, apesar da excegdo parcial do CEPED, para serem instrumento
da efetivagdo regional do multiplicador de demanda e de oferta da indistria bésica.

(A-11)H4 entretanto algumas que ndo t&m participagdo externa até o momento. Peter Evans,
“Multinationals, State-owned Corporations, and the Transformation of Imperialism:
a Brazilian Case Study”, Econ. Dev. and Cultural Change, analisa a importincia do mo-
delo do tripé adotado no Brasil no sentido de autonomia de decisbes ¢ superago de
riscos locacionais, mas nao apreendeu a mudanga qualitativa verificada em sua aplicagio
na Bahia.

(A-12)A empresa motriz, agente das inovagdes e criadora ¢ operadora das indistrias motrizes,
que Lasuén e Friedmann consideram os verdadeiros atores dinimicos no processo da
demarragem do desenvolvimento regional,
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Polo Petroquimico e Estratégia para o Nordeste

O relatério do GTDN (A-13) a propésito de siderurgia e inddstrias transfor-
madoras acentuava que seu desenvolvimento “implica na assimilagdo de tecnolo-
gias avangadas e contribui para a formacdo de uma auténtica mentalidade indus-
trial na Regido”. A observagdo é generalizdvel para as indistrias quimicas e de
ndo-ferrosos.

Privilegiando na sua preocupacfo a indistria sidenirgica pelas indicagGes de
tecnologia vidvel para unidades pequenas, pelo cardter germinativo da atividade
na transformagdo metalmecinica e ainda pelo receio de que a escassez nacicnal de
ago no decénio pela frente sacrificasse o Nordeste, o GTDN estava preocupado
mais amplamente com as indistrias de vocagdo regional capazes de aspirar fatias
do mercado nacional. Indistrias exportadoras, bdsicas. Apontou de logo as possi-
bilidades do cimento e dos fosfatos. A pesquisa imediata das outras possibilidades
era recomendada(A-14).

Na primeira parte deste trabalho (texto original), j4 se indicou a importén-
cia do P6lo entdo projetado, como inddstria de base, no desenvolvimento regional.
Serd acrescentado algo sobre o seu papel na viabilizagdo de um programa concreto
para o Nordeste, sobre os mecanismos da agio dindmica das indastrias de base e as
limitagfes espaciais, temporais e institucionais desse dinamismo e, afinal, sobre as
agOes complementares e compensatérias que se requerem, de um lado, para esten-
der os efeitos dindmicos, de outro, para reduzir os desequilibrios gerados em ter-
mos sociais e espaciais.

Num modelo econdmico em que hd concentragio de renda, a conseqiiéncia
é concentragdo espacial. Por um lado, por efeito do processo tecnologico impondo
escatas e permitindo especializagdo mas num sistema de aglomeragdo que tende a se
concentrar espacialmente (o que s6 é atenuado por uma rede de transportes e co-
municagGes que integre varios nicleos préximos, na verdade criando um complexo
urbano maior). Por outro lado, pelo padrio de demanda que resulta do modelo da

(A-13)Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste — Uma Politica de Desenvolvi-
mento para o Nordeste — DIN — 1959.

(A-14}A n3o referéncia 3 indidstria petroguimica decorreu do menor conhecimento a respeito
e de ndo ter havido participagdo da CPE no GTDN, pois as possibilidades nesse ramo ja
haviam sido indicadas nos estudos da CPE para o PLANDEB — Plano de Desenvelvi-
mento da Bahia — 1959-63, elaborado tecnicamente, mas gue encontrou obstaculos po-
liticos a implanta¢do. No PLANDEB estava também indicada a mini-siderurgia 4 base do
gas natural como redutor.
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desigualdade social: bens de consumo durdvel e artigos de qualidade, exigindo
aquelas unidades produtivas de grande porte ¢ aglomeragdo e beneficiando-se os
dois da localizagdo proxima do mercado.

O processo circular de concentragio da produgfo € concentragio do mercado
se dd. Nesse quadro, as proprias pequenas ¢ médias empresas, vidveis em razao de
seu papel ancilar ou do seu atendimento ao mercado de qualidade, tém sua loca-
lizagdo nas areas de alta concentrag@o industrial urbana, que, por sua vez permite
as oportunidades diversificadas em func@o da escala do mercado. A propria agri-
cultura tende a se beneficiar da proximidade dos mercados ¢ dos insumos, inclusive
técnicos, das regides de concentragdo industrial, salvo vocagdes especiais de expor-
tagdo. A concentracgio espacial € o processo espontineo na economia de mercado.

Portanto, no caso de uma regido, ndo se pode reproduzir eficazmente o pro-
cesso histérico nacional de comegar pelo modelo exportador e por atividades in-
dustriais mais simples ¢ de pequeno porte. Para romper a tendéncia concentradora,
é preciso uma decisdo politica de desconcentrac@o, a qual, para ser eficiente, tem
que ser uma desconcentragio concentrada.

O Pdlo Petroquimico e outras inddstrias de base na Regido sdo vidveis na me-
dida em que embarcam no processo nacional de acumula¢do, que privilegia a subs-
titui¢do de importacdo de insumos. A partir dai, elas podem ter um papel regional
que vai desde o de ser motriz de um processo auto-sustentado de desenvolvimento,
num modelo vertical, em substituicdo i horizontalidade do processo tradicional,
até o de um mero “enclave” subsididrio do poder industrial sediado na 4rea me-
tropolitana e até no estrangeiro. Depende de certas condigfes. Mesmo no desen-
rolar espontineo do processo, estaria excluido no caso o extremo mais negativo e
assegurado um considerdvel impacto motriz, cujo efeito seria progressivo com o
tempo e a escala do conjunto das industrias de base no Nordeste.

O papel motriz ¢é ilustrado pelo diagrama elaborado pelo autor e associados da
CLAN e incorporado no estudo de Estratégia do Estado da Bahia(A-15).

Além disso, nas atuais condig¢Ges as indidstrias de base tém trés papéis: redu-
zir os déficits nos balancos comercial e fiscal (ICM) intra-regional e fazer a Regido
participar do processo acumulative nacional de uma forma mais efetiva, incremen-
tando as fontes regionais de formagdo de capital em atividades de alta capacidade
de acumulagfo inclusive por sua natureza oligopblica.

{A-15)Gov. do Estado da Bahia — Secretaria do Planejamento, Ciéncia ¢ Tecnologia, Economia
Baiana — Subsidios para um Plano de Governo — Tomo 4 — Diagnostico do Setor Indus-
trial — Salvador, 1978.
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A fixagdo desse capital acumulado na Regifo depende do horizonte de in-
vestimentos face a outras altemativas nacionais. A possibilidade de competicdo
regional nesses capitais ¢ em outros que continuem a entrar resulta das proprias
possibilidades de expansdo das inddstrias de base e das atividades subsididrias e
induzidas (as quais cresceriam com aglomeragdc € maturagdo do processo indus-
trial na Regido). Na fase inicial essa fixagio € induzida pelo oportuno mecanismo
do incentivo do ICM.

Essa dinimica, que inclui os efeitos indiretos dos complexos bd ". s, per-
mitiria imprimir auto-sustentagio ao desenvolvimento regional.

Levantam-se contra esse modelo muitas objecSes, que se podem resumir nas
principais: trata-se de atividades pouco empregadoras numa regifio carente de em-
pregos; multiplicadores de renda ¢ de emprego operam sobretudo fora da Regifo;
a propriedade forinea das grandes empresas implantadas as torna enclaves na Re-
gido, sujeitas a decisGes tomadas longe € 4 exportagdo dos beneficios; a concen-
tragdo de capital e a relativamente alta remuneragdo do pouco pessoal empregado
diretamente agrava o desequilibrio na distribuigdo da renda; a concentracio espa-
cial também alarga as distincias entre Estados e zonas da propria Regifo.

O espago sé permite breve discussfo dos pontos acima.

As atividades de capital intensivo ndo constituem alternativa a atividades
mais empregadoras, na disputa dos capitais disponiveis na Regido ou para a Re-
gifo. Na verdade sdo um acréscimo, ndo conflitam com estas, ao contrério, as
ajudam. Por outro lado, mesmo que por um planejamento imperativo se alocassem
0S mesmos recursos para atividades diretamente mais empregadoras, seria duvidoso,
pelo menos nos parimetros do modelo nacional, que o efeito global sobre 0 empre-
go fosse maior do que na hipdtese da estratégia vertical, baseada em indistrias de
base, motoras. E preciso balancear ndo apenas os efeitos instantineos e diretos no
projeto ou no momento de implantagfo, mas a capacidade de competicdo, de acu-
mula¢do e expansdo, os encadeamentos e a criagdo de externalidades para todo o
sistema produtivo, que resultam em empregos derivados. O cOmputo estdtico no
sisterna produtivo global e o dindmico, no tempo, certamente resultarfo em que a
estratégia centrada em atividades de alta produtividade e capacidade de expansio
(sobretudo nio competindo no capital com outras), embora com menor emprego
direto, resulta afinal de contas muito mais empregadora. E isso sem considerar os
efeitos qualitativos no mercado de recursos humanos, no processo tecnologico em
geral ¢ na organizag@o social.

E claro que os efeitos sobre a regido das indistrias de base sFo reduzidos
inicialmente. Os multiplicadores de renda e de emprego operam fora da regido,
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desprovida de tudo, no momento de comprar a tecnologia e a engenharia, os
equipamentos ¢ muitos materiais; ¢ o multiplicador de oferta (indistrias insu-
midoras) também numa primeira fase estdo na regido industrial.. A periferia pro-
dutora dos novos insumos aparece na func¢ido de ‘‘fornecedora de matérias-pri-
mas’”’, ainda que mais sofisticadas. Entretanto, ndo se pode avaliar os efeitos re-
gionais pelos seus sinais imediatos. A gestacdo dos efeitos leva tempo, que pode
ser planejadamente antecipado; sem divida, também pode ela ser perturbada por
fatores exdgenos. (Como exemplo destes, as restrigdes criadas pelos oligopolios
e por decisdes de politica da Unifo para o desenvolvimento das indistrias de
transformacio e mecanicas na Regido).

Esses multiplicadores de renda, de emprego e de oferta tendem a ser maio-
res com O tamanho e a diversificagZo produtiva da Regido(A-16). Essa diversifi-
cacdo resulta da populagdo, renda e tempo de maturagfo dos efeitos diretos dos
complexos bdsicos.

Sem davida, a propriedade forinea reduz as vantagens regionais dos com-
plexos bdsicos, na medida em que as decisSes sdo tomadas sem compromissos com
o desenvolvimento regional e os lucros e remuneragdes de pessoal de altos saldrios
dos escritérios centrais beneficiam outras regiGes. Mas, se ndo hd altemativa de ca-
pitais e empresdrios locais, trata-se de um mal menor que nfo ter os investimen-
tos. De certo, também, na medida em que os capitais sdo de agéncias federais, hi
uma presungido relativa de que sejam sensfweis aos objetos de desenvolvimento
regional. O inconveniente pode ainda ser atenuado se hd organizagGes regionais,
sob a égide governamental, que participem e ajudem os empresdrios regionais a
promover e participar.

Medidas fiscais podem ter também eficdcia na fixacdo dos capitais, como &
o caso concreto do incentivo do ICM. Se condicionado este a uma exigéncia razo4-
vel de localizagdo de escritbrios, seu efeito seria ampliado no multiplicador local.

Parece chegada a hora de promover dois pontos de politica: I, articular uma
empresa de promogfo e participagdo do BNB, tal como foi pensado primitivamente,
com o FINOR ¢ entidades semelhantes dos governos estaduais, numa concepgdo e
operagdo mais dindmicas, bem como com o sistema BNDE, para apoiar empresas
e empres4rios regionais ou realmente fixados na Regifo e controlando as associa-
¢0es externas necessérias; Il, fixar na estratégia do III PND, em elaboragdo, que a
prioridade no programa nacional de industrializagfo ¢ a industrializagdo do Nor-

(A-16)Entre outros, ver E. M, Hoover, An Introduction to Regional Economics, A. Knopf,
- 1971, 224 ¢ passim.
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deste ¢ que para esta as empresas do Estado brasileiro se voltardo, Embora as prio-
ridades nacionais sejam agricultura e desestatizagdo, o que pode admitir-se na evo-
lugao capitalista da regido industrial do Centro-Sul, trata-se de reconhecer que,
no estdgio e nas condi¢Ges de recursos naturais do Nordeste, continuam essenciais
a prioridade industrial (sem prejuizo de programa agricola reforgado) e a presenga
do Estado nos novos complexos industriais.

Sobre os desequilibrios verificados na concentragdo de capitais e na distri-
bui¢do desigual dos frutos da indistria de base, hd uma diferencga essencial entre
0 que ocorre na Regido ¢ o que resulta no espago nacional. Neste, salvo entrada
efetiva de capital do Exterior, os investimentos concentrados implicam em trans-
feréncia de inversGes alternativas em outros setores ou regiGes, o que, alids, se pode
justificar pelo maior dinamismo e produtividade do novo setor. No plano regionat,
porém, a implantagdo da inddstria de base se faz ndo competindo com outras ati-
vidades, mas com entrada liquida de capitais que ndo teriam aplicagdo alterna-
tiva(A-17). Assim, em vez de prejudicar outras atividades, vém os complexos de
industria basica oferecer recursos industriais, sobretudo insumos de uso difundido,
para atividades secundérias, primdrias e tercidrias, ou seja, criar amplas economias
externas no sistema econdmico regional.

Os desequilibrios que resultam, em termos sociais e espaciais, sdo os de um
processo real de crescimento: desequil{brios por elevagdo do nivel de um reservato-
rio sem prejudicar os niveis dos outros, ao contrdrio, transferindo progressivamente
para estes algumas sobras. Um novo equilfbrio se vai estabelecer em niveis mais al-
tos, sem que haja nivelamento geral. H4 mudanga no setor hegemonico regional.
E, certamente, nova estrutura em que diferencas tendem a manter-se, enquanto
ndo aiteradas por novos impactos de inversGes autdnomas e desequilibrantes. Mas,
todo o sistema é beneficiado, direta ou indiretamente, pela mudanga: ¢, por um
lado, um problema de tempo e de ritmo de difusfio espacial; por outro, de corre-
¢do de perturbagOes que inibem esse processo espontineo € de promogdc inten-
cional dos efeitos locais.

(A-17)Os unicos capitais, que se poderia argiiir, teriam aplicagdo alternativa, seriam os do
FINOR. Mas convém notar: 10) que o aporte para as indiistrias de base até o momento
foi significativo para o FINOR em alguns anos, mas ndo numa sériec temporal mais ampla;
20.) que o aporte do FINOR ndo foi decisivo para viabilizar as inddstrias de base, talvez
em nenhum caso, falthando em seu papel de compensar as desvantagens iniciais dessas in-
distrias na localizacdo pioneira; 30.) as opgdes do setor privado para o FINOR e as pro-
prias decisSes do Governo Federal de suplementa-las foram sabidamente influenciadas
pelos projetos das industrias de base. A competi¢do no uso de outros recursos, CoOmo
infra-estrutura e recursos humanos, é mais que compensada pelos efeitos positivos das in-
dustrias de base em ampliar ou provocar a ampliacdo da oferta de tais recursos, com pro-
veito liquido para as outras atividades.
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O reequilibrio ndo significa igualdade de condigdes no sistema econdmico,
em termos de inversdes ¢ distribuicfo de renda. O padrfo desta depende do maior
ou menor controle social do sistema produtivo, especialmente das atividades que
estdo na vanguarda ¢ no dominio do processo de acumulacdc. Ndo se trata, pelo
visto, de um problema de politica regional, mas estd no &mago da politica econd-
mica nacional.

Resta abordar a questdo do desequilibrio espacial no dmbito regional. Na
verdade, a 4rea regional em que se concentre o investimento (a Regido Metropo-
litana de Salvador no caso do COPEC) e o Estado e Municipio em razdo do viciado
sistema atual de arrecadagdo do ICM, tendem a ganhar beneficios especiais pelo
privilégio de localizagdo de grandes complexos industriais. Sem divida, resulta
disso uma tendéncia a desequilibrio espacial. Entretanto, aplica-se a esse tipo de
desequilibrio a mesma andlise feita sobre o desequilibrio social de renda a nivel
regional vis 4 vis andlogo desequilibrio no dmbito nacional.

Na realidade, a eliminaco da defasagem industrial da Bahia em relagdo a
Pernambuco e o desequilibrio que se acentua em relagdo a outros Estados ocor-
rem sem prejudicar nenhum deles. Paralelamente, o desequilibrio maior da RMS
em relagdo a outras zonas do Estado da Bahia também nfo ocorre 2s custas de
outras zonas, como no caso da preferéncia na aplicagdo dos recursos do Estado.
Ao contrdrio, os efeitos das industrias de base tendem a difundir-se espacialmente
em toda a Regifo, pois, além de ampliar direta e indiretamente o intercdmbio
intra-regional, o suprimento mais préximo de insumos que provinham do Centro-
-Sul constitui vantagem, inclusive a potencial de custos, para todas as atividades
insumidoras na Regifo (A-18).

Nédo h4 razdo de supor que outros efeitos indiretos do Poélo Petroquimico
ndo se¢ difundam em todo o Nordeste. Pelo menos o efeito de demonstragdo da
viabilidade de projetos mais audaciosos e germinativos, bem como a experiéncia
inovadora de sua implantagdo sob os virios aspectos jd abordados.

Os vérios projetos de complexos industriais de base existentes para a Regifo,
em variados graus de maturagfo, abrem a perspectiva de multiplicacdo das 4reas
“privilegiadas’” que avangario em relag@o ao resto do espago regional, mas pressio-
nando no sentido de elevagdo geral do nivel da economia regionat e assegurando
pela primeira vez uma reduggo substancial do desequilibrio inter-regional.

Os fluxos intra-regionais, a comegar por aqueles entre os proprios complexos

(A-18)Ver notas 7 e 79-3,
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bdsicos, se intensificardo. Haverd maior integragdo intra-regional, concomitante
com maior integragdo nacional do Nordeste, E a difusdo espacial no Nordeste se
far4 pelos complexos agroindustriais dispersos, pelas chances de mineragdo e pelas
inddstrias leves e toda a agricultura beneficiada pela ampliacdo dos mercados urba-
nos e pelo suprimento regional de insumos industriais.

Sem diwvida, os desequilibrios remanescentes ndo devem ser abandonados &
espera da espontinea difusdio social e espacial dos efeitos dos complexos motores.
Impde-se uma estratégia compensatéria com dois elementos bésicos: L pesquisas
intensas de recursos naturais, inclusive tecnologia do seu aproveitamento, para
detectar oportunidades difusas agricolas, agroindustriais e minerais; II. programa
de atendimento das necessidades bisicas e de promog¢do humana, dentro das pos-
sibilidades da economia nacional, que permita eliminar as diferengas gritantes de
oportunidades para o homem nordestino; em termos nacionais, nele estaria neces-
sariamente um subprograma de recursos humanos(A-19) e o apoio (educacional-
-promocional) A pequena ¢ & microempresas urbanas e ao pequeno produtor. Isto
sem falar em mudancas maiores no modelo do desenvolvimento, no sentido de
melhor distribuigdo da riqueza e da renda.

(A-19)Esta Gltima indicagdo foi apresentada pelo A, em conferéncia no Instituto Joaquim Na-
buco, no Recife, em outubro de 1973.
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QUADRO 1
Localizagdo Regional da Indiistria Petroquimica e Fertilizantes (1)

Capacidade mil t/a
Produtos/Estados

1967 1977 1979 1983

e
1. BASICOS PETROQUIMICOS

1.1 ETENO PETROQUIMICO

. Sdo Paulo - 360,00 360,00 360,00
. Bahia - — 384,00 384,00
. Rio Grande do Sul — — - 420,00
1.2 ETENO DE ALCOOL
. S0 Paulo — 14,00 14,00 14,00
. Rio de Janeiro — — - 20,00
. Alagoas - — — 60,00
1.3 PROPENO
. S4o Paulo 65,00 200,00 200,00 200,00
. Bahia — 66,00 266,00 266,00
. Rio Grande do Sul — — ~ 120,00
14 BUTADIENO
. 580 Paulo . 50,00 50,00 50,00
- Rio de Janeiro e 65,00 65,00 65,00
. Bahia ... _ 52,00 52,00
. Rio Grande do Sui — — — 66,00
1.5 BENZENO
. S30 Paulo 23,80 176,80 176 80 176,80
. Rio de Janeiro 4,00 6,20 6,20 56,20
. Bahia — — 129,00 129,00
. Rio Grande do Sul — -~ — 115,00
. Minas Gerais 5,00 10,30 10,30 10,30

(1) Projetos em operagdo ou implantagdo. Quadro elaborado por CLAN com informagdes
de Amilcar Pereira da Silva — Documento Nacional do Brasil ac II Congresso Latino-
-Americano de Petroquimica e outras fontes. Ver Quadros 2 a 4 projetos possiveis em
Sergipe, Alagoas ¢ Rio Grande do Norte. A informagdo sobre soda<clore, bamilha, acido
sulfirico e outros bdsicos ndo-petroguimicos deve ser ajuntada, para se ter um quadro
mais completo da indiastria de base. Neste particular, os baseados em sal ¢ dleos vegetais
apresentam condicGes favordveis no Notrdeste,
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Continuagdo

Capacidade mil t/a
Produtos/Estados
1967 1977 1979 1983
1.6 TOLUENO
. Sdo Paulo 34 80 62,80 39,80 99,80
. Rio de Janeiro 2,30 2,30 2,30 72,30
. Bahia — - 23 .80 23,80
. Rio Grande do Sul — — - 18,00
. Minas Gerais 0,44 0,44 0,44 044
1.7 XILENO (2)
. S40 Paulo 3,16 62,16 72,16 72,16
. Rio de Janeiro 0,35 0,35 0,35 £,35
. Bahia — - 139,60 139,60
. Rio Grande do Sul — — — 25,00
. Minas Gerais 0,24 0,24 0,24 0,24
1.8 METANOL
. Sdo Paulo 17,00 27,25 27,25 27,25
. Rio de Janeiro 27,00 50,72 50,72 50,72
. Bahia — 66,66 73,17 73,17
1.9 AMONIA
. 880 Paulo 210,00 210,20 210,20 210,20
. Rio de Janeiro — — - 299,00
. Bahia (3) 60,00(3) 365,00 365,00 365,00
. Parand — — - 396,00
. Sergipe — — — 299,00
2. FERTILIZANTES
2.1 NITROGENADOS (em N)
. Sdo Paulo 159,15 159,15 159,15
. Rio de Janeiro 2,05 2,05 16545
. Bahia — 6,15 58,67 177,07
. Rio Grande do Sul — 66,00 66,00 306,00
(2) Orto-Xileno, P-Xileno ¢ Xilenos Mistos;
{3) Em isntalacio
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Continuagdo

Capacidade mil t/a
Produtos/Estados
1967 1977 1979 1983

. Minas Gerais — 1,42 1,42 27,02

. Parand — - — 22280

. Sergipe — — - 163,40
2.2 FOSFATADOS (em P20°)

. 8&o Panlo - 370,31 610,31 610,31

. Bahia - - - 120,00

. Rio Grande do Sul -~ 187,90 187,90 187,90

. Minas Gerais — 256,62 256,62 256,62

. Pernambuco (4) — 8,40 8,40 8,40

. Sergipe -~ — — 108,00

. Goids e
2.3 POTASSICOS

. Sergipe (em K20) = - - 1.000,00

3. INTERMEDIARIOS
3.1 ALDEIDO FORMICO

. Sdo Paulo/PR - 127,20 127,20 127,20

. Bahia - 10,80 40,80 40,80

. Rio Grande do Sul — 28,00 28,00 28,00

. Pernambuco - 8,18 8,18 3,18
3.2 FENOL

. Sdo Paulo - 65,00 65,00 65,00

. Bahia — -- — 65,00
3.3 UREIA

. Rio de Janeiro — — — 363,00

. Bahia — 365,50 365,50 365,00

. Sergipe — — — 363,00

. Parand — — — 495,00
3.4 MELAMINA

. Bahia — 8,00 8,00 8,00

(4) Pernambuco e Paraiba t&m possibilidades ainda nao-definidas.
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Continuagdo

Capacidade mil t/a
Produtos/Estados
1967 1977 1979 1983

3.5 ESTIRENO

. S0 Paulo 16,00 68,00 68,00 68,00

. Rio de Janeiro — 60,00 60,00 60,00

. Bahia — 100,00 100,00 100,00
3.6 ETILBENZENO

. 840 Paulo — 68,00 68,00 68,00

. Rio de Janeiro — - - 70,00

. Bahia — 110,00 110,00 110,00
3.7 CLORETO DE VINILA

. S4o Paulo — 146,00 146,00 146,00

. Bahia - — 150,00 150,00

. Rio Grande do Sul —_ — —~ 200,00
3.8 ACETATO DE VINILA

. Sdo Paulo — 12,00 12,00 12,00

. Pernambuco — — — 70,00
3.9 ANIDRIDO FTALICO

. S3o Paulo — 33,72 33,72 33,72

. Bahia - 23,00 23,00 23,00
3.10 ANIDRIDO MALEICO

. S&o Paulo - 7,38 7,38 7,38

.Bahia — 6,40 6,40 6,40
3.11 OCTANOL

. Bahia — 64,00 64,00 64,00

. Pernambuco 340 4,30 4,30
3.12 BUTANOL E ISOBUTA-

NOL

. Rio de Janeiro — 1,60 1,60 1,60

. Bahia — 3,00 3,00 3,00

. Pernambuco 043 0,43 043
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Continuacfo

Capacidade mil t/a
Produtos/Estados
1967 19774-' 1979 1983
3.13 ESTERES ACRILICOS E
METACRILICOS
. Bahia — 12,00 12,00 12,00
3.14 PROPILENO GLICOL
. Bahia — 15,00 15,00 15,00
3.15 OXIDO DE PROPENO
. Bahia — 90,00 90,00 90,00
3.16 POLIPROPILENOGLI-
COL
. 850 Paulo — 75,00 75,00 75,00
3.17 TOLUENGDIISQCIA-
NATO
. Bahia — —- 23,00 23,00
3.18 ADIPATO DE HEXAME-
TILENODIAMINA
. 580 Paulo — 49,80 49,80 49,80
3.19 HEXAMETILENODIA-
MINA
. S4o Paulo — 1540 15,40 15,40
3.20 ADIPONITRILA
. Sdo Paulo - 18,30 18,30 18,30
3.21 CICLOHEXANO
. Bahia — 44 00 44 00 44 00
3.22 ETILENOGLICOL
. S3o Paulo ~ 25,00 25,00 25,00
. Bahia — — 142,00 142,00
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Continua¢do

Capacidade mil t/a
Produ tos/Estados
1967 1977 1979 1983
3.23 OXIDO DE ETENO
. Sdo Paulo — 35,00 35,00 35,00
. Bahia — ~ 105,00 105,00
3.24 DIMETILTEREFTA-
LATO
. Bahia — ~ 60,00 60,00
3.25 ACIDO TEREFTALICO
. S50 Paulo - 75,00 75,00 75,00
3.26 CICLOHEXANOL
. S0 Paulo — 46,10 46,10 46,10
3.27 CAPROLACTAMA
. Bahia — — 35,00 35,00
3.28 ACRILONITRILA
. Bahia — — 60,00 60,00
3.29 CUMENO
. S0 Paulo — 120,00 120,00 145,00
3.30 ALCOILBENZENO
. 880 Paule (DDB) -~ 45,00 45,00 45,00
. Bahia (LAB) ~ — — 35,00
3.31 TETRAMERO DE PRO-
PENG
. S3o0 Paulo — 42,00 42,00 42,00
3.32 ACIDO ACETICO
. S3o Paulo — 48,58 48,58 43858
. Rio de Janeiro — 0,55 0,55 0,55
. Pernambuco ‘e 0,17 0,17 0,17
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Continuagio

Capacidade mil tfa
Produtos/Estados
1967 1977 1979 1983

3.33 ALDEIDO ACETICO

. Sio Paulo — 44,20 44 20 44 20

. {Coperbo)Pernambuco - ? ? ?
3.34 ACIDO OXALICO

. Sgo Paulo — 4,00 4,00 4,00
3.35 ISOPROPANOL

. S3o Paulo — 5,30 5,30 5,30
3.36 GLICERINA

. S0 Paulo ~ 8,53 8,53 853

.Rio de Janeiro | - 1,36 1,36 136

. Rio Grande do Sul — 0,79 0,79 0,79

. Pernambuco — 0,85 0,85 0,85

. Parang - 0,12 0,12 0,12

. Santa Catarina — 0,22 0,22 0,23

4., TERMOPLASTICOS

4.1 POLIETILENO AD

. S0 Paulo , 10,00 35,00 50,00 50,00

. Bahia — - 60,00 60,00

. Rio Grande do Sul — — — 60,00
4.2 POLIETILENQ BD

. S30 Paunlo ' 24,00 200,00 200,00 200,00

. Bahia - — 100,00 100,00

. Rio Grande do Sul - — - 215,00
43 P.V.C.

. 830 Paulo 50,00 160,00 160,00 160,00

. Bahia - — 140,00 140,00

. Rio Grande do Sul - - - 200,00
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Continuagéo

Capacidade mil t/a
Produtos/Estados
1967 1977 1979 1983
44 POLIESTIRENO
. Sdo Paulo 147,00 147,00 147,00
. Bahia — -~ 4500 45,00
. Rio Grande do Sul — ~ 15,00(5) 15,00
. Parafba - 2,40 2.40(5) 240
4.5 POLIPROPENO
. S30 Paulo — - 50,00 50,00
. Bahia — —~ 50,00 50,00
. Rio Grande do Sul — -~ - 50,00
4.6 P.V.A. e outras VINILI-
CAS (5)
. Sdo Paulo - 109,88 109,88 10988
. Rio de Janeiro - 8,88 8,88 8,88
. Rio Grande do Sul — 0,84 0,84 0,84
. Amazonas — 3,00 3,00 3,00
4.7 RESINAS ACRILICAS E
METACRILICAS
. 830 Paulo — 29,20 30,92 30,92
. Rio de Janeiro - 5,50 8,00 8,00
. Bahia — 2,25 2,25 2,25
. Minas Gerais - 0,70 0,80 0,80
4.8 RESINAS ABS
. 880 Paulo - 3,60 3,60 3,60
. Rio de Janeiro — 8,00 8,00 8,00
5. TERMOESTAVEIS
5.1 RESINAS AMINADAS
. Sdo Paulo — 54,69 54,69 54,69
(5} Possibilidade em 1983 em Pemambuco com MVA DA COPERBO.
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Continuacgfo

Capacidade mil t/a
Produtos/Estados
1967 1977 1979 1983

. Rio de Janeiro — 4,30 4,30 430

. Bahia - 435 435 435

. Rio Grande do Sul — 43,55 43,55 4355

. Pernambuco — 7,87 7,87 7.87
5.2 RESINAS FENOLICAS

. S4o Paulo - 32,47 3247 3247

. Rio de Janeiro - 350 3,50 3,50

. Bahia — 144 1,44 144

. Rigo Grande do Sul - 20,35 20,35 20,35
5.3 RESINAS ALQUIDICAS

. S40 Paulo — 72,63 72,63 72,63

. Rio de Janeiro — 9,30 9,30 9,30

. Rio Grande do Sul — 594 5,94 5,94
5.4 RESINAS POLIESTER

. S50 Paulo — 29,15 29,15 29,15

. Rio de Janeiro — 0,48 0,48 0,48
5.5 POLIURETANA

. Sdo Paulo -~ 23,00 23,00 23,00

. Rio de Janeiro - 29,00 29.00 29,00

. Rio Grande do Sul — 7,56 7,56 7,56

. Minas Gerais — 0,70 0,70 0,70

. Pernambuco - 5,16 5,16 5,16
6. FIBRAS
6.1 NAILON (6)

. S50 Paulo — 25,01 30,89 30,89

. Rio de Janeiro - 9,60 9,60 9,60

.Bahia — 3,20 15,20 15,20

(6) Nailon 6 ¢ 6.6.
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Continuagdo

Capacidade mil t/a
Produtos/Estados
1967 1977 1979 1983

6.2 POLIESTER

. Séo Paulo ~— 81,20 81,20 82,80

. Rio de Janeiro — 3,20 3,20 3,20

. Bahia - — 14,10 34,80

. Pernambuco — 10,68 10,68 29,88

. Paraiba - 10,50 10,50 10,50
6.3 POLIACRILONITRILA

. S8o0 Paulo — 8,40 8 40 8,40

. Bahia — 8,00 8,00 8,00
6.4 RAYON (7

. Sdo Paulo - 1740 17,40 17,40
7. ELASTOMEROS E NEGRO

DE FUMO

7.1 SBR

. Rio de Janeiro 60,00 165,00 165,00 165,00
7.2 POLIBUTADIENO E SBR

. Pernambuco — 27,50 76,00 76,00
7.3 BORRACHA BUTILICA

. Rio de Janeiro — - - 50,00
7.4 LATEX SBR

. Sdo Paulo — 4,90 4,90 4,90

. Rio de Janeiro — 3,00 3,00 3,00
7.5 NEGRO DE FUMO

. S&o Paulo - 106,50 106,50 194,50

. Bahia — 56,00 56,00 56,00
(7) Raiom Viscose e Raiom Acetato.
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Continuacgdo

Capacidade mil t/a
Produtos/Estados

1967 1977 1979 1983

8. DETERGENTES SINTETI-

COS

8.1 ANIONICOS

. Sdo Paulo (8) — 106,89 108,09 108,09

. Pernambuco (8) — 400 4,00 4,00

. Amazonas (9) — 7,90 7,90 7,90
8.2 NAO-IONICOS ETOXI-

LADOS

. Sdo Paulo —_ 24.50 24,50 24,50

. Bahia - — — 10,00
9. SOLVENTES E PLASTIFL-

CANTES

9.1 ACETONA

. S3o Paulo — 40.10 40,10 40,10

. Rio de Janeiro — 1,00 1,00 1,00

. Bahia — - - 39,00
9.2 METIL-ISOBUTIIL-ACE-

TONA

. Sdo Paulo — 7.20 7,20 7,20
9.3 ACETATQ DE BUTILA

. S&o Paulo — 150 1,50 1,50

. Rio de Janeiro - 0,85 085 0,85
94 ACETATODE ETIIA

. 530 Paulo - 11,90 11,90 11,90

. Pernambuco - 0,36 0,36 0,36
9.5 PLASTIFICANTES FTA-

LICOS

. Sdo Paulo — 94 90 94,90 94 90

. Pernambuco - 2,40 240 240

(8) BRase Dodecilbenzeno Sulfonato de Sodio.
(9) Base Alcoibenzeno Sulfonato de Sidio Linear.
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Sergipe — Projetos Possiveis para o CIIB

[51]

QUADRO 2

Projetos Capacidade t/a
Amonia/Uréia(l) 300.000/363.000
Clinquer/Cimento 1.000.000/500,000
Barrilha 200,000
Soda Cdustica/Cloro 170.000/150.000
Cloreto de Potéssio(1) 1.000.000
Magnésio Metilico 40.000
Acido Sulfarico 350.000
Acido Fosférico 208.000
Fosfato de Amonia (MAP) 200.000
Fertilizantes NPK 350,000
Eteno * 150.000
Dicleretano 200.000
MVC/PVC 150.000
TOTAL 5.331.000 t/a
(1) Em implantacgo.

(*) Produgio cativa p/fabricagfo de MVC/PVC.
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[52]

QUADRO 3
Alagoas — Projetos Possiveis para o CQA

Projetos Capacidade t/a
Soda/Cloro (1) 500,000/440.000
Diclotetano (2) 325.000
Eteno (Alcool) (3) 60.000
Eteno 125.000
M.V.C. 50.000
MV.L./P.V.C. 150.000
Policloropreno 20.000
Clorometanos 34.000
Solventes Clorados 21.000
Pesticidas 37400
Vitamina C 2.321
Colagenos 21.600
Fosfato de Cilcio 25.000
Cloroparafinas 15.000
Hipoclorito de Sédio 5.000
Cloreto de Aluminio 2.000
Metilclorosilosane 12.800
TOTAL 1.846.121,00

*  Condigdes reais de implantagdo.

(1) Correspondente s 2 fases de operagdo, atualmente opera sua 1a. fase com 50%
dessa capacidade,

{2) Em pré-operagdo para 200.000 t/a,

(3) Cativo para fabricagdo de DCE,
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QUADRO 4

Rio Grande do Norte — Projetos Possiveis para o CQRN

Projetos Capacidade t/a
Magnésio Metilico 30.000
Dicloretano 87.000
Cimento/Ac. Sulfoirico 187.000/187.000

Acido Fosf./Sulf. C4lcio

Sulfato Amonia/

Carbonato de Céicio

69.000/233.000

100.000/67.000

Amonia 134.000
Acido Nitrico 182.000
Nitrato Amonia 200.000
DAP 125.000
NPK 130.000
Barritha (1) 200.000
TOTAL 1.731.000t/a
(1) Em implantag@o,
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BNB
CDI

CEMAN
CEMAP
CENPES
CEPED
CIIB

CIpP
CLAN
CNI
COCENE

CONDER

CONDESE
COPEC

COPENE
COPERBO
COPESUL

CQA
CQRN
DAP
ENGREL
ETENE
FINOR
GOSPL.AN
GTDN
ICM

MAP
MVC

NE-

548

[54]

SIGLAS E ABREVIATURAS

— Banco do Nordeste do Brasil.
— Conselho de Desenvolvimento Industrial, Ministério da In-

dustria e Comércio.

— Centzal de Manutengao do COPEC.

Central de Matérias-Primas do COPEC,

Centro de Pesquisas, Petrobras.

Centro de Pesquisas e Desenvolvimento da Bahia.
Complexo Industrial Integrado de Base (Sergipe).

Conselho Interministerial de Precos.

CLAN S.A. Consultoria e Planejamento.

Confederag@io Nacional da Indiistria.

Comissio Coordenadora de Estudos do Nordeste, Congresso
Nacional.

Conselho de Desenvolvimento do Reconcavo, hoje Cia. de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador.
Conselho de Desenvolvimento de Sergipe.

Complexo Petroquimico de Camagari, Pblo Petroquimico
do Nordeste.

Cia. Petroquimica do Nordeste.

Cia. Pemambucana de Borracha Sintética.

Companhia Petroquimica do Sul, Polo do Rio Grande do
Sul.

Complexo Quimico de Alagoas.

Complexo Quimico do Rio Grande do Norte (MACAU).
Di-fosfato da Amazdnia.

Engenharia e RepresentagGes S.A.

Departamento de Estudos Econdmicos do Nordeste.

Fundo de Investimentos do NE, SUDENE.

Comissdo do Plano, Unifo Soviética.

Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste.
Imposto de Circulagdo de Mercadorias.

Mono-fosfato de Aménia.

Mono-cloreto de Vinila.

Nordeste.
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NORDESQUIMICA
NPK

OPEP
PETROQUISA
PIN

PND

PROTERRA

PVC

RMS
SALGEMA
SP

SBPC
SUDENE
USIBA
UTIL
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Nordeste Quimica S.A.

Nitrogénio, Fosfato e Potdssio,

Organizagao dos Paises Exportadores de Petréleo.
Petrobras Quimica S.A.

Programa de Integragdo Nacional.

Plano Nacional de Desenvolvimento.

Programa de Redistribuigio de Terrase de Est{mulo a Agro-
inddstria do Norte e do Nordeste.

Policloreto de Vinila.

Regido Metropolitana de Salvador,

Indistrias Quimicas.

Sdo Paulo.

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia.
Superintendéncia do Desenvolvimento do NE.
Usina Sidenirgica da Bahia S.A.

Central de Utilidades do COPEC (COPENE).
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