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Resumo: O artigo reflete, sobretudo, as discussdes tedricas que
vam sendo desenvolvidas no Mestrado em Desenvolvimento Ur-
bano da Universidade Foederal de Pernambuco, dentro de uma
Otica de compreensdo das especificidades do processo urbano em
regides que vém sofrendo alteractes profundas em seu contexto
econdbmico. Nesta linha, consubstanciam-se aqui alguns elemen-
tos tebricos ligados a0 processo urbano/industrial, privilegiando,
particularmente, 0 aspecto espacial da dinimica sbcio-econdmi-
ca, sem a mfnima pretensdo de se constituir em algo acabado. A
intengdo &, muito mais, de se juntar ao debate sobre o tema,
contribuindo, em Ghltima instincia, para desenvolver um corpo
critico sobre o assunto dentro da prbpria regido Nordeste. O
texto que segue consta de trés tipicos gerais, guais sejam: — a
indGstria @ 0 urbano enquanto processo, onde se langam pontos
sobre a intima vinculagiio entre o processo industrial e o proces-
so urbano, chamando especial atenc#o para o que se denomina
“‘heterogeneidade estrutural” das 4reas “‘subdesenvolvidas”’;
— cidade e revolugdo industrial, procurando particularizar o pa-
pel determinante da produgio manufatureira na estruturacdo e
redefinicio do “urbano”; — producdo a sistema de cidades, li-
gando questiies sobre localizagdo da indlstria e seus efeitos
sobre o sistama urbano dentro do qual se insers.

A Indéstria ¢ o Urbano Enquanto Processo

Se, hoje em dia, dado o notdvel desenvolvimento da técnica, pode-se
visualizar um processo contfnuo e acelerado de urbanizagdo mundial, caberia,
por outro lado, discriminar as variacSes que o capitalismo assume ¢ as conse-
qlentes especificidades da urbanizagdo nas diversas regides do mundo sab a
égide dominante deste modo de producdo. Por um lado, constata-se que nos
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paises centrais o desenvolvimento das forgas produtivas, surgido a partir das
contradigdes geradas ao nivel das rela¢Ges de producdo, seguin uma légica de
mudangas que permitiu notével avango no dominio do homem sobre a natu-
reza, em perfodo relativamente curto da historia. Dado o proprio carater do
desenvolvimento ocorrido e que se define a partir das necessidades da acumu-
lagdo, o progresso técnico obedeceu a uma homogeneiza¢do relativa, distribu-
indo-se “‘igualitariamente” pelos varios setores produtivos. A conseqiiéncia
deste processo, a nivel da urbanizagfo, implica, simultaneamente, numa com-
patibilizagdo entre o acréscimo nas necessidades do trabalho urbano e o
decréscimo relativo de tais necessidades no campo.

Nas regides do chamado Terceiro Mundo em geral, e na América Latina
em particular, as caracterfisticas do processo s3o bastante distintas. O desen-
volvimento desigual ¢ combinado do capitalismo, aliado a uma industrializa-
¢do que s6 se d4 a partir das condigSes externas favordveis, em consonincia
com aquelas internas necessdrias, determina o cardter das forcas produtivas e
seu posterior desenvolvimento. A incorporacio do progresso técnico caracte-
rizase aqui pela extrema diferenciacio inter einter-setorial, o que vem a
consubstanciar a heterogeneidade estrutural a nfvel da economia e da socieda-
de como um todo. Ao mesmo tempo em que a_economia se moderniza e se
desenvolve, dentro dos parametros do sistema, geram-se ¢ reforgam-se setores
arcaicos que apresentam estreitas vinculacdes com o setor moderno, numa
dinimica de evolugdo altamente interligada,

A convivéncia simultanea do “velho” e do “novo” dentro do capitalis-
mo — fendmeno mais visivel e freqilente em dreas subdesenvolvidas — si-
tua-se, portanto, como algo estrutural & dindmica sbcio-econdmica, longe
portanto, de se constituir em um dualismo antagdnico.

Assim, considerando o aspecto da produgfo, podem-se colocar algumas
caracterfsticas basicas do carater heterogéneo das sociedades “subdesenvolvi-
das”:

— as contradighes geradas ao nivel da acumulag@io exigem, para que a
economia se desenvolva, a incorporagdo de novas técnicas produti-
vas, que se d4 através da entrada do capital estrangeiro, trazendo
consigo métodos produtivos gerados num contexto onde s#o diferen-
tes os pardmetros que definem a relagfo capital/trabalho;

— as proprias necessidades de excedente disponfvel para investimento,
a nivel interno, em consonincia com as disponibilidades concretas,
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fazem com que a capitalizagdo da indistria se dé em detrimento da
agricultura e do tercidrio urbano;

— conseqiientemente, define-se, por um lado, uma agricultura de ali-
mentos de cariter “primitivo”, onde relagBes de producdo no total-
mente capitalistas se geram em func¢do da intensa disponibilidade de
terras e, por outro lado, o tercidrio urbano, também descapitalizado,
assume caracteristicas proprias, sendo convencionalmente rotulado
de “inchado”.

Se algumas das caracteristicas do desenvolvimento econdmico sdo as
diferengas inter e intra-setoriais nos niveis de produtividade, esta postura
constitui uma alerta a respeito de simplificagBes apressadas de se tomar o
urbano como avangado e o rural como atrasado; os diferenciais de produtivi-
dade ocorrem nos trés setores da economia, quaissejam: industria ¢ servigos
(comumente caracterizados como atividades tipicamente urbanas) e agricul-
tura. Certos ramos da produgio adotam tecnologia altamente avangada, com
niveis de produtividade do trabalho semelhantes dqueles existentes nos paises
mais desenvolvidos do sistema. A agricultura voltada para a produgao de
m atéria-prima e alimentos exportaveis, certos ramos industriais e alguns seg
mentos do tercidrio apresentam-se visivelmente em situagdes de elevados ni-
veis de produtividade. Em outro extremo, agriculturas de subsisténcia, indas-
trias artesanais e semi-artesanais e um setor servigos “marginal’, com niveis
precérios de rendimento, coexistem e exercem papel de relativa importincia
no processo global de acumula¢io e na absorcdo daquela mao-de-obra dispo-
nivel que nfo encontra condi¢Ges de ingressar no mercado de trabalho propri-
amente capitalista.

Evidentemente, esta heterogeneidade estrutural da economia reflete-se a
nivel do espaco. A grande maioria dos pafses da Ameérica Latina, por exem-
plo, apresenta “regiSes” extremamente desiguais, observando-se uma excessi-
va concentragdo de atividades e forga de trabalho em uma ou poucas areas,
manifestando-se af uma das contradi¢Bes mais freqiientes do capitalismo em
dreas subdesenvolvidas.

O fendmeno assume especificidades proprias em fungdo do momento
histérico que se analisa, das caracterfsticas da producdo e da forma em que se
insere, num contexto mais amplo, a economia dentro do sistema econémico
como um todo.

Dentro desse quadro é que se estabelece o processo de urbanizagdo no
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continente. As correntes migrat6rias que se dirigem as cidades decorrem de
acordo com a édrea, ou da modernizacdo da agricultura, que lentamente vai
assumindo cardter capitalista — consubstanciando os fendmenos de mudanga
-, ou em fungfo do atraso secular das rela¢Ges de produgio agricolas, aliado 2
pressdo populacional sobre a terra — consubstanciando os fatores de estagna-
¢ao.

A forga de trabalho urbana vai cumprir, de sua parte, papel essencial no
processo de industrializagdo: na medida em que sua disponibilidade é superior
3 demanda real dz indistria, grande parte dela vai-se constituir em exército de
reserva, forgando a manuteng¢do dos salarios ao nivel minimo de seu custo de
reproducdo, favorecendo assim a acumulacdo do setor; ao mesmo tempo,
dada a baixa capitaliza¢gdo do tercidrio, o excedente de trabalho vai ai se
alocar, viabilizando exatamente a manutencio de seu baixo nfvel de capitali-
Zagdo.

A Intima ligagdo entre os setores primdrio, secundario e tercidrio, a
nfvel do processo de acumulacdo, evidencia-se claramente a partir do momen-
to em que a indGstria passa a se constituir no setor dindmico da economia. Na
verdade, pode-se dizer que cada vez mais a economia é industrial, ou seja, a
separac3o entre agricultura, indisiria, comércio e servigos, geralmente feita
para efeitos analiticos, passa, com a evolugdo econdmica, a ser pouco
pratica. Os bens produzidos no setor primdario raramente s3o consumidos “in
natura”, sofrendo um processo de transformagdo antes de chegarem ao merca-
do; o setor tercidrio, da mesma forma, especializa-se naquelas atividades que
sdo demandadas pela indistria (publicidade, computacio, etc.). Cabe ressaltar
que esta interligagdo inter-setorial a nivel da produgdo e consumo dé-se princi-
palmente no interior do chamado setor “moderno” da economia; o setor
“arcaico” continua ainda a ser importante dentro das rela¢des sociais, impor-
tancia essa que varia de intensidade em fungdo, exatamente, do grau de avan-
¢o das relagBes capitalistas da produgio. O que se quer ressaltar como impor-
tante é, portanto, esta tendéncia 3 homogeneizagdo, que ocorre a partir da
dominacdo de relacBes capitalistas, ou seja, trabalho assalariado e apropriagdo
do excedente, que avanca na estrutura social, provocando altera¢Ses profun-
das nas relagfes de produgio. O papel que o setor “arcaico” exerce, de
extrema interligagdo A produgdo, se d4, pelo lado de agricultura, pela oferta
de bens alimentares a pregos mais acessiveis, garantindo assim menores custos
na reproducgdo da forga de trabalho urbana; pelo lado do terciario, naqueles
segmentos menos capitalizados, absorve o excesso de mao-de-obra incapaz de
ser incorporado 2 indastria existente, remunerando menos os fatores de pro-
dug@o (basicamente o trabalho) gragas exatamente 3 sua baixa capitalizacio,
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Cidade e Revolucio Industrial

No perfodo do capitalismo comercial as atividades produtivas das so-
ciedades foram concentradas no campo. As cidades tornaram-se importantes
como pontos de “transhipment”, centros de atividades comerciais para usu-
fruir os produtos do setor prim drio e centros de poder polftico.

Partindo do principio de que a revolug@o industrial é a conseqiiéncia
natural do processo de desenvolvimento das forgas produtivas e das relacGes
sociais de produgdo, pode-se visualizar em perfodos anteriores 4 ecloso do
fendmeno industrial a tendéncia 4 urbanizagdo da sociedade. Entretanto, o
marco da revolugdo industrial é importante porque a partir dele conseguimos
estabelecer nitidamente a dominacdo da cidade sobre o campo, com a divisdo
espacial do trabalho assumindo os contornos que a definiriam, daf em diante,
em fungdo do desenvolvimento histérico do capitalismo. E dificil imaginar
uma sociedade industrial que nfo seja também uma sociedade urbana e, con-
seqlientemente, € possivel dizer que as cidades sdo uma condi¢@o necessiria,
embora ndo suficiente, para a industrializaggo.

E somente a partir da passagem da manufatura 2 indastria que a cidade
assume, de fato, o papel determinante dentro da acumulag@io capitalista e,
portanto, dentro da divisdo social do trabalho. O proprio desenvolvimento da
atividade industrial gera ef/ou dinamiza novas atividades econdmicas que con-
correm, de forma direta, para que se diversifiquem e se ampliem as atividades
do tercidrio e logo do urbano. A diversificagdo da producio leva 4 necessidade
de gue os bens sejam trocados, ampliando a circulagdo das mercadorias que
deverdo ser consumidas, seja como bens intermediirios ou como bens de
consumo final. Tal circula¢do advém portanto da divisdo do trabalho e, conse-
qlientemente, da formagdo do mercado, a qual é determinada pelo processo
de acumulagdo; a circulagdo permite a realizagio da produ¢do e também dos
varios processos de produgdo imediata.

Dentro desta linha, a migragio rural-urbana, que contribuiu para o gran-
de surto da urbanizagdo, aumentou a disponibilidade de trabalhadores assala-
riados, necessdrios para a complexa divisdo do trabatho, caracterfstica das
cidades da época industrial; de outro lado, a urbanizagdo também afeta o
perfil geral e o volume da demanda para bens industrializados. A historia do
desenvolvimento capitalista tem mostrado uma continua penetragdo das rela-
¢Ges de mercado nas viérias atividades humanas. Isto é particularmente claro
no que tange i migragdo do campo para as cidades, ¢ na adog¢do de “valores

R. econ. Nord., Fortaleza, v. 10, n. 3, p. 759-772, jul/set, 1979 763




[6]

urbanos”. Muitos itens de consumo que, anteriormente, eram produzidos em
unidades familiares de producio ou como artesanato em zonas rurais, sdo
agora adquiridos no mercado urbano. Conseglientemente, ha um aumento na
demanda por produtos industrializados.

Assim, pode-se dizer que todas as atividades exercidas por uma cidade
estdo em fungdo da produgdo que ¢, basicamente, industrial. O que se precisa-
ria esclarecer, para evitar questdes Gbvias sobre a colocagdo acima, € que se
estd entendendo aqui a ind{stria enquanto um “processo” amplo e diversifica-
do, que se espalha pelas dreas do sistema a nivel mundial, nacional e regional.
Conseqlientemente, quando se coloca o papel fundamental da indistria como
atividade produtiva chave para explicar ¢ entender o processo de urbanizagio
no capitalismo, estd-se colocando em destaque toda a dinamica e conseqiien-
tes contradi¢Bes geradas pela indastria, que se manifestam tanto sobre o
espaco urbano quanto o rural. As relagbes interurbanas e urbano-rurais refle-
tem, portanto, os vinculos que se estabelecem ao nivel da produgfo, sendo a
dindmica espacial o reflexo da localiza¢do da produgfo e consumo no tempo e
no espacgo.

Se fica claro esse ponto, pode-se dizer que determinado centro apresen-
taria seu dinamismo de crescimento em fungdo de sua capacidade de produ-
¢do efou de suas possibilidades de estabelecer os vinculos entre as produgdes
urbano-urbanas e/ou urbano-rurais. Considerando, por outro lado, o setor
urbano da producdo, poder-se-ia dizer que determinado niicieo apresentaria
maior potencial de crescimento na medida em que contasse com uma capaci-
dade de producdo que atendesse as suas necessidades especificas de consumo
e que gerasse um excedente exportavel que lhe permitisse obter 0s recursos
para importar aqueles bens produzidos exteriormente a este centro. Evidente-
mente, isto s¢ colocaria na mesma linha do que se conhece como “base
econdmica”. Entretanto, seria valido ampliar um pouco mais a idéia, a fim de
verificar as reais possibilidades de crescimento a partir da idéia de produgio
urbana.

Algumas questSes devem ser colocadas, quando, por exemplo, se supJe
que a existéncia de uma unidade fabril de porte seja suficiente para dinamizar
0 niicleo urbano no qual esteja inserida. A primeira se refere s possibilidades
concretas de realizagfo da produgfo. Evidentemente, tanto a conjuntura de
mercado quanto o seu comportamento ao longo do tempo condicionam a
expansdo das atividades urbanas. Se, por exemplo, determinado centro apre-
senta uma base econdmica montada sobre uma atividade tradicional, a con-
corréncia que se estabelece ao nivel do mercade pode implicar uma perda do
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dinamismo desta base e, conseqiientemente, do niicleo na qual est4 localizada.
O exemplo do grande nimero de cidades que contavam com indéstrias téxteis
no inicio da industrializag3o brasileira ¢ que, posteriormente, se viram em
situacdo critica, dado o fechamento dessas indiistrias, é bastante elucidativo,

A garantia de expansdo do crescimento urbano estd vinculada ndo s6 3
garantia de uma diversificagdo da produgdo a nivel rural, como também, e
simultaneamente, 4 de uma diversifica¢@o nas atividades produtivas urbanas, o
que deveria permitir maior capacidade de suportar as varia¢gBes conjunturais e
ciclicas a nivel de mercado. Evidentemente, a colocagio é bastante ampla e
levanta uma série de questBes basicas. Entretanto, o objetivo aqui é apenas
tentar montar uma “imagem” daquilo que seria uma situagdo de garantia de
crescimento urbano, qual seja, exatamente, a capacidade que se lhe oferece de
diversificar suas atividades produtivas.

Por outro lado, a tendéncia 3 monopolizagio que se observa no sistema
capitalista, ou seja, a centraliza¢io do capital a nfvel das empresas, rebate-se
na concentragio a nivel de espago. A consolidagiio das grandes cidades do
continente, nada mais é do que uma das conseqiiéncias da concentrag@o espa-
cial do capital, concentra¢io esta que estabelece os rumos e a diregdo das
correntes migratorias. Assim, as metrépoles que, de certa forma, caracterizam
a “primazia” em vérios pafses do continente e que muitas vezes servem como
argumentos as teses de controle populacional, superurbanizagio, etc., nada
mais sdo do que os reflexos do préprio desenvolvimento capitalista dependen-
te ¢ da natureza que 0 mesmo assume na 4rea.

Producdo e Sistema de Cidades

Na abordagem da organizagio espacial da produgdo e consumo, quando
s¢ enfoca uma hierarquia de cidades, estd implicita a idéia da existéncia de
trocas econdmicas entre os varios pontos do espago. Embora uma configura-
¢do espacial particular de cidades s6 possa ser analisada em termos de suas
condicGes histéricas especificas e, conseqiientemente, da sua estrutura sécio-
-econdmica, a nfvel abstrato, um sistema de cidades significaria que entre os
diversos nicleos ocorre um fluxo de capital, bens, servigos, forga de trabalho,
etc.

De maneira semelhante 3 divisdo internacional de trabalho, onde ocor-
rem ‘‘especializagbes” na produgfio dos vérios pafses, as cidades tém fungGes
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dentro do sistema urbano. A especializa¢do nas fun¢des econdmicas das cida-
des é estabelecida a partir de vérios fatores — geograficos, distribuigiio de
recursos naturais, etc. — definidos, em dltima instincia pela evolugdo da
estrutura s6cio-econdmica e pelo nivel de desenvolvimento da sociedade. Con-
siderando que a evolug@o ou o desenvolvimento das forgas produtivas interfe-
¢ ou provoca alteragdes na estrutura sécio-econdmica da sociedade, pode-se
afirmar que mudardo também as func¢des das cidades e as inter-relacGes urba-
nas.

Na época mercantil, cidades localizadas em pontos estratégicos de trans-
portes, particularmente portos, assumiram grande importéncia nas relagGes de
intercdmbio comercial; as cidades-porto expandiram as atividades de armaze-
namento ¢ transporte em fun¢do da dinamizagdo do comércio. A titulo de
curiosidade, é interessante notar que a maioria das cidades, embora importan-
te nas atividades de transporte, ndo atingiu importéncia em atividades comer-
ciais, as quais foram centralizadas em poucos centros. Estruturou-se, entdo,
um sistema de cidades com fun¢Ges econdmicas especializadas — mercado,
armazenagem, transporte, comércio, etc. — que mantinham entre si intensos
fluxos de intercimbio. Evidentemente, de acordo com as caracteristicas eco-
nOmicas das diversas fases historicas, o intercimbio interurbano apresentava
natureza especffica, caracterizando, portanto, o sistema de cidades. No Brasil
colonial, por exemplo, os principais nficleos urbanos — Recife, Salvadot, Rio
de Janeiro, SGo Lufs — eram portos que se relacionavam quase que unicamen-
te com a metrdpole européia; o intercimbio interno entre estes centros era
bastante pequeno, gerando um conjunto de cidades desarticuladas dentro do
proprio pafs. Conforme visto, nesta situagdo concreta, a natureza especifica
de um sisterna de cidades s6 pode ser caracterizada na andlise da organizagdo
s6cio-econdmica da situac@o historica particular.

A identificagdo da fung¢#o urbana dentro de um sistema urbano é ba-
seada na idéia de especializag@o nas atividades econdmicas de uma cidade, isto
é, uma especializagdo em relac@o a outras cidades. Por exemplo, em geral os
niicleos urbanos sempre tém varejo para os bens alimentares, mas é possivel
que uma cidade tenha uma proporg¢dio maior de pessoas ocupadas nesta ativi-
dade (ou maior receita total por habitante) do que uma outra. Neste sentido
pode-se dizer que uma cidade ¢ especializada, relativamente, em alguma ativi-
dade econdmica e geralmente este bem é exportado. E esta especializagio,
que permite a troca entre cidades, gerando um sistema de cidades.

As razdes da especializa¢@io de uma cidade em uma determinada ativida-
de econdmica dependem de muitos fatores — distribui¢io espacial de recursos
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naturais, sistema de transporte, tamanho da cidade ou, mais especificamente,
o volume da demanda, economias de urbanizacdo, decisdes politicas, nivel
tecnoldgico da sociedade, etc. Esses fatores influenciam o célculo feito pelos
empresarios acerca das suas decisdes, quanto A localizagdo, e a subseqilente
configuragio espacial que dari forma 4 rede urbana.

O ambiente de decis§o da empresa privada tem sido detalhadamente
estudado com respeito aos custos de produgdo; teoria e estudos empiricos
existem sobre o assunto em vérios tipos de situag@io do mercado-competitivo,
oligop6lico, monopélico etc. Embora a formulagdo original desta teoria n¥o
inclua a categoria de espaco, por si, 0 aprofundamento mais recente da mesma
tem tratado os custos associados a uma localizagio particular no espago com
os outros custos de produgdo. Ou seja, em termos de custos para a empresa,
por que uma localizagio é melhor do que outra? Tem-se que levantar a
questdo para entender a configura¢io espacial das unidades de produgdo, que
é, como visto anteriormente, diretamente ligada 3 urbanizagdo.

Entretanto, desde que a especializag@o na fung¢do urbana nfo significa,
necessariamente, dominincia nas relagdes de troca, como é que uma rede
hierarquizada & produzida? O lucro ¢ um dos critérios mais importantes na
decisdo quanto ao infcio da produco e da localizagio. Embora o lucro seja
influenciado por véirios fatores, existem dois que sio de particular importén-
cia para esta discussdo: a tendéncia 4 produgfo em grande escala — as vezes
referidas como economias de escala — e o tamanho minimo do mercado
necessirio ao infcio da producdo.

A lucratividade da produgdo de grande escala pode ser atribuida a vdrios
fatores diferentes. Por exemplo: para certos tipos de produgdo, os custos por
unidade decrescem consideravelmente guando produzidos em grande escala,
geralmente utilizando enormes investimentos de capital. Um caso extremo
disto é quando uma indistria requer grandes investimentos de capital simples-
mente para iniciar a produgio. O caso da produgfo de ago é um exemplo
classico. Além da redugdo de custos por unidade, em algumas indiistrias préti-
cas monopolistas também contribuem para a viabiliza¢gdo de empresas de
grande escala. Neste caso, através do controle parcial dos mercados, parti-
cularmente dos precos, as firmas podem se expandir através da eliminagZo dos
competidores.

O problema do tamanho da firma e da tabela de lucros é intrinsecamen-
te relacionado ao tamanho do mercado. Deve existir um mercado para os bens
produzidos; a redugdo dos custos por unidade nfo ¢ vantajosa, numa produ-
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¢30 de grande escala, se ndo houver uma demanda desses bens. Como no caso
da indistria do ago, que, devido 2 sua fung@o de custo, s6 pode produzir em
grande escala e requer um grande mercado para o consumo do seu produto.
Em outro extremo ha, por exemplo, o caso de uma padaria, que precisa de
um mercado relativamente pequeno para iniciar sua produgdo. Conseqiiente-
mente, € possfvel identificar atividades econdmicas pelos tipos de mercado a
que elas servem — local, regional ou nacional —, que, no ltimo caso, sfo
baseados na relag@o entre tamanho da firma e lucros.

O efeito, em termos da organizagfo espacial da produgdo, é que empre-
sas de grande escala encontram-se em poucos lugares, enquanto que alguns
tipos de produgdc sdo relativamente ubiquos. Entre estes dois extremos en-
contram-se outros tipos de produg3o, os quais sdo, até certo ponto, centraliza-
dos ou descentralizados no espago. O primeiro exemplo dd forma a uma
hierarquia urbana, devido ao fato de que pequenos bens, que sdo produzidos
em poucos locais, devem ser distribuidos para cutros locais onde h4 demanda
e ndo hd produgo, criando assim fluxos no espago. Embora apenas o fluxo de
bens se¢ja do interesse nesta discussdo, deve ficar claro que também sdo gera-
dos outros fluxos, como por exemplo, fluxo de capital, fluxos migratdrios,
etc. Com a produgdo de certos bens em relativamente poucos locais, relagBes
de dependéncia se manifestam ao nivel mesmo da transferéncia do excedente
econdmico.

Teoricamente, este fendmeno ¢ explicado pela teoria do lugar central,
que caracteriza o sistema de cidades como sendo uma hierarquia baseada nas
fungBes econdmicas. As cidades de nivel mais alto na hierarquia apresentam
maior diversificagiio das fun¢des econdmicas, quando comparadas com aque-
las de nivel inferior. A importancia dos centros de nfvel mais alto se da, tanto
na maior diversificagdo das atividades produtivas e de servigos, quanto na de
distribui¢do de bens; por outro lado, as de niveis inferiores apresentam algu-
mas fungdes (distribuicdo de bens alimentares, por exemplo) que, geralmente,
precisam somente de um mercado pequeno ou mais restrito. A importincia
destas cidades de menor nivel é, principalmente, a de estabelecerem vinculos
entre o setor rural e o urbano melhor qualificado na hierarquia, funcionando
como centros de trocas e comercializagdo de bens. Esta apresentagdo supde
uma visdo setorial e ndo explica, por exemplo, o porqué da diversificacdo de
fungdes nas grandes cidades.

Contudo, devido as relagGes intersetoriais na decisdo de localizagdo de

uma empiresa, serd também levada em conta a localizagdo de outras firmas
com as quais a primeira serd ligada através de relagBes de insumo-produto.
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Para fixar esta idéia é Otil comparar a indGsttia modema 2 tradicional. Na
indostria tradicional, matérias-primas so pouco processadas, isto é, uma ma-
téria-prima passa por pouca transformacg3o para se tornar um produto final.
Na indQstria modema, o produto intermediério se torna mais comum ¢, con-
seqilentemente, virias empresas estdo ligadas através das relagdes insumo-pro-
duto. Ou seja, uma fébrica serd localizada perto de outras fébricas que forne-
cem seus insumos ou que compram seu produto. As vantagens auferidas —
basicamente redugfio nos custos de transporte — permitem ganhos extras nos
custos totais, aproveitando-se das economias criadas através da localizagdo.
Esta é a 16gica de complexos industriais, como, por exemplo, petroguimica,
ago e automoveis. Para indstrias que possuem fortes relagdes de insumo-pro-
duto, o comportamento de maximizag¢do de lucros causard uma concentragao
espacial de empresas, 0 que, por sua vez, refor¢a a domindncia de certos
pontos no espago, em relagio ao fluxo de bens.

AlMm de relagBes interindustriais, as quais induzem uma concentragio
espacial de alguns tipos de atividades econdmicas, outros tipos de economias
podem ser realizadas através da sua localizagdic nas cidades; tomando vanta-
gem da infra-estrutura altamente desenvolvida e da m3o-de-obra urbana, as
firmas podem conseguir uma poupanga real em custos. Embora possa ocorrer
certa semelhanga com as economias chamadas de localizagdo, onde as empre-
sas se¢ aproveitam da proximidade entre si, nesta, o que ocoire Seria um
aproveitamento do progresso geral da cidade: 4gua, energia elétrica, transpor-
te, etc. A reducgio nos custos de produgdo e comercializacdo se viabializa na
medida em que tais servigos, sendo oferecidos pelo poder publico, reduzem os
gastos necessrios para implementar a producdo. Na verdade, o que ocorre €
uma socializagdo dos custos de produgdo, dada a poupanga que a empresa
efetua a partir da oferta de insumos pela cidade, ou seja, pelos contribuintes.

Além das vantagens decorrentes das economias de localizagdo e urbani-
zagdo, a grande cidade apresenta vantagens em termos da oferta de mio-de-
-obra urbana, tanto qualificada quanto ndo-qualificada. Na medida em que o
trabalho € o insumo requerido em todos os tipos de producdo, se a forga de
trabalho for suficientemente grande, o custo do trabalho podera ser mantido
baixo. Contudo, historicamente, é nas cidades que possuem uma grande popu-
lagdo da classe trabalhadora que ocorrem os maiores movimentos de sindica-
tos e onde as reivindicagGes salariais tém tido maior sucesso. Conseqiiente-
mente, ocorre a situagio paradoxal onde as indiistrias, em algum periodo de
tempo, sdo atraidas pelas cidades devido 4 méo-de-obra barata, mas, posterior-
mente, fogem de certas cidades, ou de certos pafses, devido em parte aos altos
custos causados pelo trabalho organizado.
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Abstract: In this article it is summarized some recent thecretical
arguments about the urban/industrial relationships, specially its
spacial dynamic. The text covers thres general topics: — the
relationship between the industrial process and the urbanization
process; — the relationship between the manufactured pro-
duction and the structure of what it is called *‘urban”; — pro-
duction and towns, raising question about localization of indus-
trial plans and their affects about tha urbanization process.

R. econ. Nord., Fortaleza, v. 10, n. 3, p. 759-772, jui/set. 1979



