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Ao longo do processo histérico de desenvolvimento das ativi-
dades de planejamento no Brasil, a Bahia tem-se constituido um
ponderavel referente empirico no conjunto dos exemplos capazes de
merecer teorizagbes particularizantes. Esse Estado oferece também
elementos de contribuicdo para o estudo da institucionalizagdo de
programas de industrializagdo na fase mais recente da historia do
pais, caracterizada por etapa de razoavel énfase no incentivo as
atividades do setor secundaric de sua economia.

O breve exame da literatura técnica, produzida através das ulti-
mas décadas, em relagdo ao fendmeno da industrializagéo, revela a
existéncia de uma infinidade de textos voitados para a discussao dos
aspectos espaciais, que envolvem o incremento da atividade indus-
trial, dando origem ao corpo doutrinario ja denominado de “teoria da
localizagdo industrial”’, como ramo particular da teoria geral da lo-
calizagdo das atividades econdmicas.

Além disso, in0meros trabalhos publicados por 6rgaos do tipo
das Nacgdes Unidas tém-se preocupado com o estudo das experién-
cias nacionais de programas de industrializagdo, do mesmo modo
que outros textos, sobretudo de autores estrangeiros ou nacionais
especializados em economia regional, orientam-se geralmente para
a discusséo dos critérios de localizagao de indistrias isoladas ou de
seus conjuntos (distritos, zonas ou compiexos industriais).

Em paralelo & preexisténcia dessa teoria, o Brasil pode consi-
derar-se hoje entre os paises que ja oferecem campo de estudos
empiricos de uma experiéncia de industrializagdo, ainda que inci-
piente se comparada as grandes nagdes industriais, com todas as
implicagdes entre sua politica industrial nacional e a expansdo de
atividades nesse setor, quer em termos de suas macro-regioes, quer
de seus Estados e até municipios. E discutivel, todavia, a aplicagao
dos principios daquelas teorizagbes as atividades voltadas para o
seu crescimento industrial,
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No caso brasileiro, ha necessidade de examinar-se a relagdo
enire a politica nacional de industrializacdo e as politicas macro-
regionais até agora desenvoividas, notadamente no que se refere
ao Nordeste do pals, para o qual a criagdo da SUDENE constituiu
fato marcante, de indispensavel consideragdao para o entendimento
do processo global de desenvolvimento nacional. O presente docu-
mento, todavia, enfatiza a relacao entre os dois niveis mais extremas
do quadro analitico esbogado, quais sejam, politica da industrializa-
c&o brasileira e ¢riagac de Distritos industriais em municipios dos
seus Estados, inclusive os localizados em seus interiores, bem como
a dimensao espacial implicita aqueles dois niveis.

Esta preocupac¢do decorre, principalmente, da observagéo de
duas constatacdes a milde repetidas pelos estudiosos da matéria,

em termos nacionais:

a — Registra-se, de um lado a proliferac&o, praticamente des-
controtada, se nac da implantagéo, pelo menos do planeja-
mento de zonas ou distritos industriais, por quase todo o
territorio do pais, sobretudo de &mbito municipal, sem maio-
res suportes em andlises de viabilidade econbmica. S&o
negligenciadas assim consideragbes de vantagens locacio-
nais competitivas, em funcéo dos diversos fatores: recursos
naturais, materias-primas, mercados, custos de producdo e,
principalmente, transporte, arrolados, inclusive, nos ma-
nuais de localizagao industrial;

b — De outro lado, tem sido comum atribuir-se a criaga@o ou pre-
visdo desenfreada dessas zonas e distritos a inexisténcia de
uma politica nacional de industrializagéo, apoiada pelo me-
nos em critérios gerais de localizacdo, e abrangente de di-
retrizes norteadoras de critérios adotdveis para as diferen-
tes areas internas de cada regido ou Estado do pais.

Nio é proposito do autor discutir neste artigo o acerto ou erro
dessas formulacbes, as quais sdo aceitas como dadas e mesmo con-
firmadas com dois argumentos simples, quais sejam: 1} nao se co-
nhece qualquer ato formal generico para o Pais estabelecendo prin-
cipios orientadores da localizag&o industrial; 2) atualmente, ja é bas-
tante elevado o numero de distritos industriais criados ou projetados
para os municipios brasileiros. O segundo fato, alias, pode ser fa-
cilmente comprovado por irabaihos empiricos que se proponham a
inventariar o nimero desses distritos, a titulo de exemplo, por uni-

dade da federagao.

Entretanto, pretende-se aqui ressaltar menos os requisitos de
adocdo de critérios voltados para ¢ controle dessa situagdo, que a
necessidade de se usar de prudéncia na critica da tendéncia atual.
Com efeito, é passivel que a preocupacdo em intervir no processo
até agora dependente mais de manifestagdes regionais ou locais,
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possa dirigir a tentativa de sua ordenagao exclusivamente para o
proposicio de principios gerais uniformes, dificeis de serem aplica-
dos em todo o pais.

Nessa analise resumida do problema, afigura-se que a forma de
governo do Pais, subdividida em trés esferas do poder publico (fede-
ral, estaduai e municipal), contribuiy, entre outros fatores, para a
emergéncia de iniciativas desses 1rés niveis de governo, sobretudo
apos a deflagragdo do processo global de industrializagao no Brasil.
Tais iniciativas voitaram-se sobretudo para a criagdo e utilizagao de
incentivos, principalmente fiscais, crediticios e financeiros, os quais
concorreram para estimular o surto de crescimemnto industrial mais
ou menos indiscriminado,

Acrescente-se que o desenvolvimento das atividades de plane-
iamento urbanec e local, no Brasil, contou com a particularidade da
transferéncia imediata para o nosso pais de uma sistematica de
“planos diretorés de cidade”, que tem como caracteristica principal
a divisdo de funcdes internas aos aglomerados urbangs, entre as
quais a industrial, Concebida geralmente em termos de distrito indus-
trial, essa sistematica, a maior parte das vezes, € imaginada indepen-
dentemente de analises econdmicas espaciais e, até mesmo, de qual-
quer exame critico de sua aplicabilidade a cada situagdo particular
do territorio brasileiro.

Finalmente, a politica de criagdo de distritos industriais, ine-
rente & concepgio de planeiamento da expanséo das cidades, basea-
da na separacdo fisica de suas fun¢ées, por suas implicagdes, tem
fornecido ao executivo regional ou local um instrumento poiitico de
controle e/ou concessdo de favores nas areas de incentivos a indus-
iria, além de intervir nos mecanismos depropriedade ou dominio da
extensas faixas de terra.

Por essa razéo, € que se defende a adocao de possiveis alterna-
tivas de uma estratégia nacional dirigida para orientar as politicas
regionais e locais de criacdo de zonas ou distritos industriais. Para
que essa estratégia possa refletir as diferengas, sobretudo locais
(estaduais e municipais), acredita-se ser indispensavel o desenvalvi-
mento prévio de diversos estudos voltados para a identificagao, nédo
so, das caracteristicas comuns, mas das peculiares a cada referente
empirico interno ao pais. Essa seria a unica forma capaz de permitir
o estabelecimento adequado de principios ou critérios gerais abran-
gentes das provéveis semethancgas e diferengas coexistentes.

Q Estado da Bahia, um desses referenies empiricos, teve nas
atividades de extragdo e refino do petrdleo iniciada a formagdo do
seu principal nucleo industrial — o do Recdncavo. Referido nicleo
fortaleceu-se com a criacdo do Centro industrial de Aratu e, mais
recentemente, com as primeiras atividades na area da pelroguimica.
Mediante tentativa de implantagdo de cinco distritos industriais, esse
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Estado esta desenvolvendo um programa de industrializagdo capaz
de fornecer alguns elementos de reflexdo sobre uma politica de loca-
lizacdo de atividades industriais, vista sob a ¢tica estadual,

Na verdade, também no caso baiano, ndo se pode registrar a
existéncia de estudos mais rigorosos, do ponto de vista da teoria e
metodologia internacional j4 produzida, de viabilidade técnica ou
econdmica, anteriores a decisdo de implantagdo e localizagdo dos
Distritos Industriais de Sao Francisco (Juazeiro), Imborés (Vitdria da
Conquista), Jequie, llhéus e Extremo Sul do Estado. Realizaram-se,
contudo, estimativas de custos, enquanto a decisdo de criagao do
programa apcoiou-se numa estratégia de reforgo de areas considera-
das potencialmente capazes de abrigar futuras atividades industriais
complementares ao incipiente parque industrial do recéncavo baiano,
ou novas médias e pequenas industrias, que ja se vém instalando no
interior do Estado ,e antigas que desejam relocalizar-se nos novos
centros previstos para aglomeracdo dessas atividades.

E ébvio que ial caminho ndo escape & necessidade de verifica-
¢édo dos pesos relativos, representados pelas exigéncias de adogéo de
critérios econdmicos de localizagdeo industrial ,bem como pelas com-
ponentes politicas da decisdo de implantagao dos Distritos.

No caso, porém, dos cinco distritos citados do interior batano,
uma peculiaridade tem de ser levada em conta: é a de que n&o se
trata exclusivamente de decisdes isoladas de prefeituras municipais
que, aprioristicamente, entenderam ser viavel a criagdo de distritos
industriais em seu territério. Trata-se de um programa comum para
todo o Estado, e a localizagdo nos municipios mencionados se ba-
seia, até certo ponto, em diversos estudos anteriores identificadores
de nucleos de crescimento existentes em seu interior. Tal peculiari-
dade, ainda que sujeita igualmente a discussées quanto ao acerto ou
erro da escotha da alternativa industriali em lugar de outro setor eco-
noémico, adquire relevancia analitica por configurar uma a¢&do gover-
namental de carater estadual, tendente a permitir o estabelecimento
de alguns critérios gerais por parte deste nivel de governo, aplica-
veis aos diferentes nucleos de aglomeracdo industrial, desde que
esses se consolidem.

Por essa razdo, mesmo depois de decidida a localizagdo dos
Distritos, & possivel realizar facilmente o estudo comparativo das
diferentes regides do Estado onde eles se localizam, sobretudo, no
que se refere a disponibilidade de matérias-primas, acesso a merca-
dos, custos médios de producédo e de transporte de produtos prima-
rios ou finais.

Por outro lado, torna-se factivel também a delimintagcdo mais
seqgura de “areas de influéncia” ou, pelo menos, de “ag¢do adminis-
trativa’’ para cada um dos distritos industriais de seu interior, subor-
dinadas a diretrizes emanadas do nivel de poder estadual.
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Finalmente, proporciona melhores condi¢gbes para que 0 governo
estadual estabeleca exigéncias ou requisitos para o oferecimento de
incentivos a novas ou relocalizadas -atividades industriais, condicio-
nados porém a localizagdo nos Distritos por ele criados e adminis-
trados.

A conjugacao dessas condicionantes confere a um programa de
industrializagdo a possibilidade de oferecer a este nivel de governo
um instrumento, se nao de maior controle politico-administrativo, e
também técnico, pelo menos, de relativo poder na dosagem do es-
timulo a proliferacéo indiscriminada de distritos industriais pelos di-
ferentes municipios que o constituem. Nao obstante a inexisténcia
de refinados estudos econdmicos espaciais, anteriores ao processo
decisorio de criagcdo dos Distritos em determinados nucleos, poder-
se-ia arglir a possibilidade de estabelecimento de uma politica es-
tadual “ex post facto”, voitada para a minimiza¢do de erros porven-
tura decorrentes da forma inicial do processo de planejamento do
sistema, a qual se somaria a unificacao de critérios para todo o seu
territério, notadamente, quanto & fixacao de regras orientadoras da
localizagdo das unldades industriais particulares.

A ideia, porianto, seria de que, nos Estados onde se disponha de
um programa estadual de implantacdo de zonas ou distritos indus-
triais, ter-se-ia iniciado um disciplinamento do processo de localiza-
¢do, ainda que tal programa néo se apoie rigorosamente em estudos
anteriores de viabilidade econdmica de tais aglomerados, a exemplo
do caso baiano. Tal circunstincia pode levar a formulagdo de que,
onde ja existam varios distritos industriais implantados, tudo indica
ser aconselhavel a criagéo de um programa estadual, Unica maneira,
a esta altura, de se adotar alguma coorden¢do local que possa for-
necer subsidios futuros a uma politica nacional de localizagédo
industrial.

Em tese, provavelmente pouco se pode contestar a essas for-
mulagbes, sobretudo, partindo-se do pressuposto da inexisténcia de
politica nacional de localizag&o industrial.,

Entretanto, convém salientar que 0 acentuado grau de interven-
¢80 do nivel de poder estadual da corigem a outras implicagdes, nota-
damente, as relativas a: 1) discusséo da otimiza¢do do grau de auto-
nomia dos trés niveis de poderes coexistentes no pais para planeja-
mento, coordenagdo e execugdo da politica industrial, incluindo a
dimensdo espacial na distribuigdo dessa atividade por seu territorio;
2) conseqléncias dos critérios distributivistas adotados pelo governo
estadual em seu territdrio entre 6s municipios que foram ou nio con-
tempiados com a localizagdo de zonas ou distritos em sua area; e 3)
possiveis variagdes de finalidade contidas na politica estadual de
localizagdo de aglomerados industriais em alguns nucleos de seu
territorio.
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C nesse sentido que se considera a experiéncia atualmente de-
sonvolvida de industrializagdo do interior baiano, passivel de discus-
sdo similar a qualquer outra unidade da federagdo, onde esteiam
sendo criados distritos ou zonas industriais. Referida experiéncia,
todavia, pode fornecer alguns elementos tendentes a investigacao
das aiternativas de fixagdo de uma politica homogénea de localiza-
¢ac industrial, cujas implicagdes relativas a articulagéo entre os cam-
pos da economia e da politica ndo podem ser desprezadas por oca-
sido do estabelecimento de uma politica nacional que vise a disci-
plinar o atual processo de implantagio ou previsdo de zonas e dis-
tritos industriais no interior dos Estados e municipios do Brasil.

SUMMARY

A considerable number of writings on the industrialization phenomenon exists in
the literature. They are generally directed to the discussion of localization criteria for
plants or even sets of industries (industrial districts, zones, or complexes).

Brasil offers a significant expsrience on industrialization at the pational, state,
and micro-regional levels, even if this experience may be considered as incipient in
relation to that of the highly industralized nations. It is necessary to examine the
relationships between the national industrialization policy and the macro-regional policies
g0 far deveioped, mainly with respect to the Brazilian Northeast.

The present article theso refationships between the national policy of industrialization
and the construction of industrial districts in several counties, including those located in
the countryside. It argues for the adoption of possible alternatives in a national strategy
on the regional and local policies for the creation of industrial zones or districtets. The case
of Bahia Is underlined where an industrialization program is being developed through five
industrial districts.

This is a program for the whole state and the localization criteria are based, to a
certain extent, on previous studies where natural growth centers were identified in the
countryside.

SUMARIO

’ A literatura técnica conta com uma infinidade de texios sobre o tendmeno da
indusirializagdo, orienfados geraimente para a discusso dos critérios de localizagdo de
Indistrias isoladas ou de seus conjuntos (distritos, zonas ou complexos industriais).

O Brasil, hoje, j& oferece campo de estudos empiricos de uma experigéncia de
industrializacdo, ainda que incipiente se comparada As grandes nagdes industriais, com
todas as implicagBes entre sua politica industrial naclonal e a expangio de atividades
nesse setor, quer em termos de suas micro regifes, quer de seus Estados 2 alé muni-
cipios. HA necessidade, todavia, de examinar.se a rela¢lio entre¢ a politica naclonal de
industrializacio e as politicas macro-regicnals até agora desenvolvidas, notadamente no
que se refere ao Nordeste do pais.

O autor examina nesse estudo a relaglo entre a politica de industrializagio brasi-
leira e a criagfo de distritos industriais em municipios dos seus Estados, Inclusive os
localizados em seus interiores, bem como a dimensdoc espacial implicita. Defendendo a
adoglo de possiveis alternativas de uma estratégla nacional dirigida para orientar as
politicas regionals ¢ locals de criagfo de zonas ou distritos industriais, salienta o caso
da Bahia, onde ests-se desenvolvendo um programa de industrializagéo mediante tentativa
de Implantagio de cinco distritos industriais. Trata-se de um programa comum para todo
o Estado e a localizacdo se basela, até certo ponto, em diversos estudos anteriores
idenlificadores de niicleos de crescimento exislentes em seu interior.
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