COMERCIO EXTERIOR

- A PROMOCAO DO COMERCIO EXTERIOR (*)

Paulo Francisco Frota Soares

1. Fatores determinantes da demanda do Comércio Exterior
(alguns comentdrios sobre o caso brasileiro)

Para se elaborar um esquema simplificado da a¢do do mercado extemo em
relagdo aos pafses em desenvolvimento, de modo especifico o Brasil, é preciso
relembrar que a economia do nosso pais ainda se baseia na produgdo de bens
primdrios: café, soja, agficar, milho, arroz, cacau, minérios e bovinos.

Do total das exportagOes de 1973, os produtos primdrios, 4 excecdio do café
solavel, participaram com 66,1%, enquanto os produtos industrializados representa-
ram 31,3% e as transagOes especiais 2,6%.

Por estes dados se conclui que a economia dos pafses em desenvolvimento,
estruturalmente similar ao Brasil, € bastante dependente da demanda externa que,
por sua vez, influi diretamente sobre o setor primério, condicionando as formas e
niveis da atividade socio-econdmica num subsetor de produgio para exportacio.
Como seqiiela desta dinidmica, e no entendimento de que este subsetor é
positivamente correlacionado com o setor primério, é ficil prever que a agdo do
mercado externo estende sua influéncia — através do sistema de pregos — para
todo o sistema econdmico.

Os elos da corrente subsetor de exportagdo — setor primério — economia
nacional — mercado externo podem ser analisados em fungdo dos seguintes fatores
integrados:

— a elasticidade dos produtos alimenticios;

— a producio de bens substitutos artificiais;

— fatores climéticos;

(*) Exposigdio feita no Curso de Capacitagio em Cimbio e Comércio Exterior, promovido pelo
BNB.
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— flutuages ciclicas dos pafses importadores;

— politica comercial dos pafses desenvolvidos;

— politica de auto-abastecimento dos pafses desenvolvidos;
— excedentes de bens primdirios dos pafses desenvolvidos.

Sabe-se que o consumo de alimentos ¢ determinado pela idade, estado
fisiolégico, tipo de trabalho, estacdo do ano e meio geogrifico, objetivando em
dltima instancia a quantidade e qualidade necessirias 4 nutricdo. Os fisiologistas
afirmam que a racao didria de alimentos deve representar valor energético e calérico
determinado, incluir protefnas, gorduras e hidrocarbonetos equilibrados proporcio-
nalmente, visando 4 geracio de calorias que oscila, mundiaimente, numa faixa
muito ampla, desde 3.300 calorias per capita/dia (nos Estados Unidos e alguns
paises europeus) a 1.900 (no México e outros pafses latinos, africanos e asi4ticos).

Todavia, 2 demanda de alimentos, sob 0 prisma econOmico, é determinada
pelo volume de consumo efetivo que ¢ funcdo dos seus precos e da renda do
consumidor, isto €, da elasticidade-preco e principalmente da elasticidade-renda da
demanda (1).

No que se refere a4 produgiio de bens substitutos, um dos parimetros
condicionantes da demanda, a tecnologia moderna na elaboragio de substitutos
artificiais afeta permanente e profundamente os niveis de demanda de alimentose
matérias-primas primdrias. Vide casos do algodao substituido, antes da crise do

" s

petrdleo, por “nylon™, “poliester”, “nycron”, “trevira”, “rayon” etc.

Q fator climitico, devido 2 sua aleatoriedade, pode causar deslocamentos
fisicos e geogrificos da estrutura do comércio exterior na produgio competitiva de
bens primdrios, tanto do lado da oferta como do lado da procura.

As flutuages ciclicas dos paises importadores se caracterizam pelas suas
contragBes e depressGes conjunturais, alterando as condigGes de sua demanda no
que tange aos volumes ¢ aos pregos vigentes no mercado mundial, geralmente
incontrol4veis pelos pafses exportadores.

(1) O Instituto de Rehovot, de Israel, estima as elasticidades quantitativas em relagdo i renda
através de séries temporais (evolucdo do consumo per capita num determins .. periodo
cormrelacionado com a renda) e amostragem (andlise de dados obtidos mediante pesquisa de

or¢amento familiar num ano determinado).
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A polftica comercial, consubstanciada pela existéncia de acordos, mercados
comuns, associacdes, formando dreas comerciais preferenciais e blocos ‘regionais,
tem causado polémicas ¢ 6bices politicos e sociais aos pafses em desenvolvimento e
mormente iqueles exportadores de produtos bésicos. Para ilustrar, basta citar o
“trade act” dos Estados Unidos, que culminou com uma taxagdo sobre as
exportagOes brasileiras de cal¢ados.

A polftica de auto-abastecimento dos pafses desenvolvidos, concernente aos
produtos alimenticios e matérias-primas, é uma tendéncia natural do processo
tecnol6gico e das necessidades geopoliticas de seguranga nacional,

Finalmente, os excedentes da produco agropecudria dos pafses desenvolvidos
como consegiiéncia da alta produtividade de economias intensivas-de-capital
(apenas 4 milhdes de americanos produzem o suficiente para abastecer o seu
mercado ¢ exportar aproximadamente US$ 15 bilhdes de produtos agropecuirios),
assistidas pela educacdo, pesquisa, programas de aglio e financiamentos de longo
prazo para o com€icio internacional, cujo volume mundial em 1972, segundo o
“Statistic Year Book™ da Organizacdo das Nagdes Unidas, movimentou 840 bilhdes
de doélares.

Logicamente, a agdio do comércio exterior analisada, tem seus efeitos diretos e
indiretos no mercado interno dos pafses em desenvolvimento, resultando na
retragdo das exportacBes de pelo menos 2/3 dos pafses do globo.

O Brasil, em fungdo de que suas exportagBes de produtos priméirios tém
girado em tomo de 60 a 70% do total comercializado, tem como efeito direto a
deterioragdo dos precos de vérios de seus produtos, como também as oscilagdes no
volume exportéivel, ou mesmo a reducio das taxas de crescimento das exportagdes
que se constituem em verdadeiro dilema para a promog¢do do comércio exterior
brasileiro.

As variagbes do mercado externo, seja qual for sua latitude, ocasionam
problemas na estrutura produtiva, nos pre¢os dos produtos e fatores de produgdo
que se irradiam para o mercado interno, dando origem a uma série de efeitos
multiplicadores adversos dentro do sistema econdmico dos pafses em vias de
desenvolvimento.

2. O desenvolvimento brasileiro e 0 comércio exterior

Segundo informagBes do Instituto Brasileiro de Estatfstica, a populagio
prevista para ¢ ano de 1975 é de 108 milhdes de habitantes, distribuidos em 8,5
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milhdes de quilébmetros quadrados onde — independentemente de jacobinismo ou
chauvinismo — brotam mananciais de recursos humanos e fisicos.

Alguns economistas de nomeada afirmam que existe estreita correlagdo entre
fatores de produgdo (recursos humanos e naturais) e o comércio exterior, desde que
haja estrutura diversificada de consumo, investimento e exportacio (demanda
interna final).

Para comprovar a primeira correlagdo entre populagio ¢ 0 comércio exterior
“de um pafs, é bastante que se analise o coeficiente advindo da relagdo propugnada
por Simon Kuznets em seus “Aspectos Quantitativos do Desenvolvimento
Econdmico”, exportagdo + importagio/renda nacional + importa¢do, que
estatisticamente tende para valores infimos (entre 0,15 a 0,20) inversamente
proporcional ao contingente demogrifico, 4 medida que se processa seu desenvolvi-
mento.

De modo particular, calculamos para o Brasil, substituindo os dados de Renda
Nacional por Produto Interno Bruto (PIB), no perfodo 1968/1974, o coeficiente

resultante da relagdo comércio exterior/oferta interna de bens, de acordo com a
tabela a seguir:

Tabela 1

BRASIL - Indicadores Econdomicos

TransagSes Externas Produto Interno ( *.)
Populagio (US$ milhdes cor- Bruto (c) Coeficien-
Ano, i’"ﬂ;ﬁ —tenfes) [ Precosde | vara | O l:si""
tantes) Erfport.a- Importa- 197.2 i cio a- (a+bjc+b)
¢Bes (a) ¢Bes (b) | US$ milhSes | nuat (%)
1968 87,6 1.881 1.855 41.504 9.3 0,086
1969 90,2 2311 1.993 45.240 9,0 0,091
1970 92,8 2.739 2.507 49.538 9,5 0,100
1971 95,4 2.904 3.247 $5.136 11,3 0,105
1972 98,2 3.991 4,235 60.870 10,4 0,126
1973 101,0 6.199 6.192 67.809 11,4 0,167
1974 103,9 7.968 12531 74.319 9,6 0,236

Fonte: BACEN — relatério 1974
(*) Efetuados pelo autor.
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A conclusio a tirar € a de que, 3 medida que a populagio brasileira cresce
anualmente em torno de 2,9%, o referido coeficiente cresceu, durante o perfodo
analisado, a 6%, 10%, 5%, 20%, 32% e 41% anuais. Por outras palavras, o volume do
coméreio externo oscilou de 8,6% a 23,6% em relagio i oferta interna de bens,
havendo pois correlacdo positiva entre estas varidveis, paralelamente 4 constincia da
taxa de crescimento do PIB em tormo de 10% ao ano, no perfodo 1968/1974.

Estas inferéncias sdo mais vélidas desde que se considere uma maior
diversificacdo e melhor distribuicio da demanda interna final ¢ que uma maior
populagio gera maior mercado interno, dando assim maior estabilidade para o
desenvolvimento econdmico brasileiro.

Costuma-se usar a formula de H.W, Singer (vide a obra “The Mechanics of
Economic Development™), seguinte, para expressar o mecanismo tebrico do
desenvolvimento econdmico:

G = —— — P cuja simbologia é:

G = taxa de crescimento da renda per capita;

IL taxa de investimento lfquido;

K = relagfo capital/produto;
P = taxa de crescimento populacional.

Verifica-se que, quanto maior a taxa de crescimento demogrifico, menor o

crescimento per capita, causando ainda efeitos contririos 4 taxa de investimento e
ao aumento da relagZo capital/produto, tendo em vista que o “boom” populacional
exige pesadas inversSes em capital social bisico.

No caso brasileiro, os indicadores econdmicos da variagdo anual do PIB per
capita, no perfodo 1968/1974, podem ser assim apresentados:
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Tabela 2

BRASIL — Indicadores Econdomicos

Pib Per Capita {¥*) (*)
- Taxa i- a
Anc Prego de Variacdo mentodBPE::i: Rellffc
1972 US$ Anual (%) cional (%) K
1968 473,8 6,3 — -
1969 501,5 5,9 3,0 8,9
1970 533,8 6,4 2,9 9,3
1971 5779 8,2 2,8 11,0
1972 619,8 7,3 2,9 10,2
1973 671.4 8,3 2,9 11,2
1974 715,3 6,5 2,9 9,4

Fonte: BACEN ~ relatéorio 1974
(*) Efetuados pelo autor.

Das estimativas apresentadas pode-se concluir que o crescimento relativo da
populagdo brasileira, no perfodo 1968/1974, teve como “moda” estatfstica a taxa
de 2,9% ao ano, enquanto a taxa de formacfio de investimento liquido tem
superado a relagfo capital/produto na excelente amplitude de 9 a 11 vezes mais.

Por sua vez, os recursos naturais — base fisica de qualquer pais — passiveis
de utilizagio econOmica, aliados & tecnologia, disponibilidade de recursos,
viabilidade de mercado, fatores institucionais, acessibilidade topogrifica, condicio-
nantes climéticas etc., fazem do Brasil um pais potencialmente rico.

Com efeito, esta situagdo brasileira faz com que o pafs disponha de vantagens
comparativas em alguns de seus produtos agropecudrios exportdveis, apesar de,
historicamente, os termos de intercimbio nfio terem favorecido as trocas intemacio-
nais para o lado dos produtos primérios versus produtos manufaturados.

Em suma, podese vislumbrar o comércio exterior no desenvolvimento
brasileiro, através de afirmativa de W. Arthur Lewis em sua “Theory of Economic
Growth”: “o crescimento do produto per capita depende, em primeira méo, dos
recursos naturais disponiveis e, por outro lado, do comportamento humano™.
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3. Panorama e perspectiva do Comércio Exterior no planejamento econémico
nacional

A realizagio de estudos, a defini¢do de objetivos, a elaboragdo, a execucdoe a
avaliacdo intrinseca para a retroalimentagdo deste processo, visando a compatibi-
lizar meios e recursos através da materializacdo de um documento nacional,
consubstanciam e institucionalizam o planejamento global.

A experiéncia brasileira, até 1962, aberta em seu leque macroecondmico de
planejamento, seja sob o critério agregativo (global, setorial e complexos técnicos),
seja sob o critério geogrifico (nacional, regional e complexos regionais), descendo
a0 nivel microecondmico, foi dispersa, descontfnua ¢ ineficiente.

Precisamente em abril de 1962, foi esquematizado o Sistema Nacional de
Planejamento e, em junho seguinte, foi criada a Coordenagio do Planejamento
Nacional, culminando em 27.09.62 com o Decreto 1422, que criou o cargo de
Ministro do Planejamento.

Até entdo, o desenvolvimento regional em sua programacdo ascendente
procurava, intermitentemente, ajustar-se ao desenvolvimento nacional ¢ global ao
sabor das necessidades-imediativas e polfticas, programadas em forma descendente,
num processo assistémico.

A partir de 1964, o Governo brasileiro, através do Programa de Agdo
Econdmica do Governo (PAEG), do Plano Estratégico do Desenvolvimento (PED),
do Documento Metas e Bases para a A¢fo do Governo, do I Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) e do atual I PND (Lei 6.151, de 04.12.74), institucio-
nalizou objetivos e estratégias para o desenvolvimento da nagdo.

Vale dizer que a promog¢do do Comércio Exterior brasileiro, em termos de
planejamento nacional, global, setorial e regional, ganhou conotagfo especifica, a
partir dos citados planos. O I PND, previsto para o periodo 1975/1979, tem como
politica econdmica enfrentar os entraves internacionais decorrentes da problemitica
inerente ao petrbleo, insumos bisicos, negociagGes multilaterais de comércio, crises
financeiras e a compatibilizagfo dos interesses nacionais com 0 Comércio Exterior.

Como estratégia basica, deverd ser evitado o déficit no balango de
pagamentos em conta-corrente superior a 20% sobre o valor do investimento fixo
intemo, isto é, a maioria dos recursos financeiros deverd provir de poupanga
interna, atenuando assim o0 “fantasma” do endividamento externo excessivo.

Deverd ser desenvolvida estratégia, também, nas dreas politica, econdmica ¢

A. econ. Nord., Fortsleza, 613} :328-352, jul./set. 1975, 335



8l

tecnolGgica, com apoio logistico de orgdos e entidades nacionais vinculadas ao
Comércio Exterior e as operagBes financeiras internacionais — nas quais os bancos

540 intermediiriocs — no afa de se incrementarem as exportagles a taxas anuais
superiores as do crescimento das importagGes, ambas préximas de 20% ao ano.

Para expandir racionalmente o Comércio Exterior, que consoante o II PND
deverd atingir a soma de US$ 40 bilhdes no final desta década, o Governo naciona]
programa as seguintes linhas de acdo:

I — atuacdo em éreas prioritérias;
II — impulso continuado as exportagBes;
Il — continuagio da politica de diversificagio de recursos econdmico-
financeiros extemos.

No tocante ao primeiro item, deveri ser ampliado o raio de ag¢o da atuagio
nacional em busca da otimizag3o do intercimbio mediante:

— major diversificagdo nas relagBes econdmicas com os Estados Unidos,
evitando a concentragdo na costa leste e partindo-se para a costa oeste
(Califémia), a0 meio-oeste (regido de Chicago), ao sul (Flérida) e 4 zona
do Caribe,

— ampliagdo e consolidagio da posi¢@o junto ao maior mercado de comércio
exterior brasileiro que é o Mercado Comum Europeu (MCE);

— maior integrac@io com a 4rea da América Latina;

— maior aproximag¢ao aos pafses africanos e drabes (Oriente-médio) e aos do
leste europeu;

— selecdo de 4reas e setores prioritdrios para os investimentos japoneses no
Brasil;

— ampliag@io do relacionamento comercial com a China Continental.

No que se relaciona ao impulso continuado as exportacdes, deveri ser
observado:

— o apoio ao sistena de incentivos, através da liberac@o gradativa de
impostos sobre produtos manufaturados ou outras categorias exportiveis;

— consolida¢ao do sistema de corredores de exportagdo, paralelamente a rede
de empresas comerciais {“trading companies™), entrepostos aduvaneiros e
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agéncias bancirias brasileiras, programagdo de Feiras, Exposi¢Oes, MissOes
Empresariais ao Exterior e a criagdo de Centros Comerciais (“trading
centers™).

Em adicfio, deverd ser dado apoio a4 produgdo destinada as exportacdes, com
contratos de longo prazo ¢ fomecimento em grande escala, mediante programas
agricolas voltados para os Corredores de Exportagio.

Finalmente, a2 outra grande linha de ag@io diz respeito i continuagio da
politica de diversificagdo das fontes de financiamento externo, de investimento
direto e de fornecimento de equipamentos e insumos bésicos 3 nag3o.

As fontes de financiamento externo deverfio ser orientadas para 0 aumento da
capacidade brasileira de exportagio ocu para o processo de substituicio de
importa¢do ¢ o restante deverd ser guiado para a realizagfo de investimentos em
contratos binacionais ou orientados, no exterior, para a garantia de oferta.

A guisa de informagio, mesmo antes de serem postas em pritica tais
programagdes, o Brasil j4 vinha alcangando resultados satisfatorios relativos &
politica de Comércio Exterior, que podem ser configurados na Tabela 3,

Neste demonstrativo afigurase que, no ano atipico de 1974, a polftica de
Comércio Exterior brasileiro continua no objetivo de maximizar as exportagBes
com sacriffcio dos padrdes de consumo interno, paralelamente, equilibrando as
importagtes dentro de parametros que possam evitar problemas i manutencgio e
expansio da capacidade instalada de bens de capital.

A Balanga Comercial totaliza US$ FOB 20,5 bilhes, com variagio,
respectiva, de 65 a 273% sobre os anos de 1973 e a média do perfodo 1968/72.

Quantc ao Balango de Pagamentos, pode-se verificar que as transagOes
financeiras e comerciais com o resto do mundo apresentaram nfveis recordes,
sobrelevando-s¢ ¢ alto fluxo liquido de capitais em contrapartida aos elevados
dispéndios de divisas causados, em parte, pela inflacio crescente e internacional, jf a
partir de outubro de 1973. |

Especificarnente, as exportagGes brasileiras alcangaram, em 1974, o valor
recorde de US$ 7.967,7 bilhSes, que, em cotejo com 1973 e a média do perfodo
compreendido entre 1968/72, revelou incrementos respectivos de 28% ¢ 188%. Tal
expansdo decorreu da maior diversificacio da pauta e da elevagio das divisas
relativas aos produtos bdsicos, tais como ag¢icar, minério de ferro ¢ cacau ¢ seus
derivados, afora 63% a mais referentes ao valor dos produtos manufaturados (vide
Tabela 4, extraida do Relatério do Banco Central de 1974).
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Destarte, é bastante plausivel que o Brasil atinja os objetivos-derivados,
contidos no I PND, haja vista que as estimativas, ainda que otimistas, ji se
apresentam em dados factiveis.

Para conseguir tal desiderato, de acordo com as palavras do Presidente
Emesto Geisel, basta que os brasileiros se conscientizem de que *“as novas reali-
dades, do Brasil ¢ do mundo, exigem que o Paifs aprenda a conviver com situagses
novas a cada passo e, freqiientemente, com situagdes reaimente complexas™.
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TABELA 3

BALANRCO DE PAGAMENTOS
Balance Of Payments

US$ milhoes
Discriminacao 1971 1972 1973 1974 Item
L]
1 ~ Balanga Comer-
cial - FOB - 341 - 244 7 = 4.563 1 - Trade Balance -
FOB
Exportagdes 2.904 3.991 £.199 7.968 Exports
Importagoes -3.245 -4.2358 -6.192 =12.531 Imports
2 ~ Servigos - 980 -1.25¢ -1.722 - 2.313 2 ~ Services
Receitas 421 557 944 l1.612 Receliphs
Despesas(l) =1.401 -1.807 =~2.666 - 3.925 Payments (1)
3 ~ Transferéncias
Unilaterais 14 5 27 0 3 - Unrequited
Tranafers
Recejitas 95 104 128 137 Recelipts
Despesas 81 99 101 137 Payments
4 ~ Transagoesg
Correntes 4 - Current
Transaction
(1+2+3) -1.307 -1.489 -1.688 =~ 6.876 (1+24+3)
5 ~ Movimento LI-
quido de Capi-
tais(l) 1.846 3.492 3.512 5.894 5 -~ Net Capital
_ Flow({l}
6 - Erros e Omissoes -9 436 355 - 67 6 - Ret Errors and
Omissions
7 ~ Superavit 7 - Superavit
{4+5+6) 530 2.439 2.179 - 1,049 (4+5+6)
8 -~ Financiamento do
Resultado(2) - 530 -2.439 ~2.179% 1.04% 8 - Financing(2)
Operagdescom FMI -47 -70 -33 -8 IMF accounts
Haveres a curto .
Prazo =635 -2.569 -2.804 899 Short=term Assets
Obrigacgoes a
curto prazo 152 200 658 158 Short—term
Liabilities

FONTE: BANCC CENTRAL DO BRASIL - RELATORIO ANUAL - 1974

(1) : Exclusive Reinvestimentos.
Ex¢ludens Relvestments.

{2) : Haveres: Sinal negativo indica aumento
Asgsets :; Signal minus indicates increase
Sinal positivo indica redugao
Signal pius indicates decrease

Obrigagoes: Sinal negativo indica redugido

Liabilities: Signal minus indicates decrease
Sina)] positivo indica aumento
Signal plus indicates increase
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TABELA 4

Exportagoss Arasileiras - POR
fArazjilian Exporta — FOB

DSt milhes
1968772 1972 1874
DISCRININAGRD ITEM
Yalor L] Valor 1 1 ¥alor L ]
TOTRL (& + B + T} Z_765%,3 L4D,0 &.19%.2 100,09 7.987.7 1040,0 TOTAL (A + B + C}
A. Cald _ Wo,8 32,6 L1l.344,3 21.7 1.001,¢ 12,6 k. Coffs
| % g:n 857,7 31,0 1l.144,3 I0.1 8477.4 11,0 Beans
Sol * 43,1 1.6 ', 1,5 124,68 1.6 Inatant
&, Demais Produtos {1 + 2} 1.BIE.0 6,0 #.693,8 75,7 E.670,68 &5,0 B. Other Producte (1 + 2)
1. Produtse Primirics 1.152,3 41,8 1.852,2 46,0 3.932,3 49,4 l. Primary Prodncts
Tradicionais 624,08 32,% 1.241,0 20,0 2.180,2 27.4 Tradicional
1%0.0 &,5 5%2,7 8,9 1,248,¢ 15,8 Bogar
AR 10,8 5.7 45,5 13 75,6 12,2 rinv
cristal 19,1 0,7 3.8 1.8 283,0 3,6 oxystallixsed
Algudia 161,4 5.8 218,1 3.5 0,5 1,2 Cotboft Waol
CRCAD i SEEn3ONE 7,0 I.5 a5 1.4 10,0 2,6 Cocoa bewdns
Mingrioc de Farto 84,1 6,7 362N 5.9 571,04 .2 Iron ora
Mingrio oa Hanganss 27,3 1,4 18,% 0,13 49,7 0.6 MaganaEE ore
Outrts Produtom Primirios 51%,5 1%,1 1.611,2 2,0 1.752.1 22,0 Uther Primary Froducts
Milhc = Jrio 51,1 1,9 3,1 O,.0 134, 3 | P Netza {gratn}
20js am grao 43,0 L,§ 494,2  B.0 585,0 7.4 #oy (besn)
AITOX %,.5 1,3 4,2 9.1 16,1 0,2 Rice
Castanha do Pard 15,4 4,8 2.k O, 0,2 0,3 Frazil nots
Castanha du oaju 59 B,2 9,8 0,2 15,0 0,2 Cashwr=nuts
Amandoim sm grEc 2,8 3,1 19,5 [ ] 28,2 0,4 Paanots {grain)
Pisenta sm grac 10,1 0.4 17,0 0,3 26,1 0.3 Fepper |grain)
Parelo a torta &e amandoim 3,0 0,5 1¢,5 0,2 lo,2 0.1 Peanuts, cake and bhran
Farglo & tortsa ds CATOCO Cotton #wed, caka ard hran
da algodic §,8 0,3 14.5 0.2 9,2 6.1
Fareio ¢ torta da soja £3,% 2.3 422,68 6.8 T 0 R P Soybsan, cake, and bram
Outros minérios 15,2 o0.% 17,6 0,3 20,3 0.2 Othears ores
dles brute de petrilsc 4,8 0,2 15,7 9,3 29.% 0.4 Crude ofl
Lagoeia 11,4 4,4 18,0 48,1 27,.% 4,4 Lobstar
Camnrag 9.3 5,3 4,0 .1 8,6 0,1 Shrisps
Carna bovioa, fresca, rg -
frigerada ou congalada 79,8 1.% 48,5 1.4 29,5 0O.& Basf, chilisd or frozen
Carpe wquina, frasca, re -
frigurada ou congelads 11,1 0,4 44,0 9,7 39,6 9,5 Horms memat,.chillad axr §roIsn
Couroa em bruto 23,2 0.8 18,2 0,3 can Eides, Caw
Banans 9,2 0.3 14,9 0,2 22,6 0,1 Banins
Qutras frutas 6,0 0,2 .5 9,1 1 a1 Others fruits
Eimal 14,6 0,8 59,4 1.0 114,1 1,4 Bisal (raw and cordage)
Linters de algodho 29 0,1 1,% D0 L.4 0.0 Cotton linters
Fomy em folbas 32,9 1,32 58,5 b,9 99,0 1.2 Tobacdsd leswves
Exrva~mates £7 0.3 1.5 0,1 .5 mnl naci
L& 17,2 0,8 5,2 0.7 43,8 0,5 Wool
ODutros 54,4 2,0 129.5 2.1 145,5 1.8 Qhax
1. Prodoioa Industrialirsdos $73,7 24,4 1.841,6 29,7 1.838,31 35%.6 1. Manufagtured Goods
Semimanciaturados 11,7 A6 476, TeT $31,3 1.9 Smli-proceysad Goods
Cara de carnaidba 16,0 0.4 13,3 0,2 25,1 6,3 Carosauba wax
Madairas sarrsdas %9 2,8 50,0 k.4 85,8 1,0 Eawn NOO)
Pinho 1.9 2,5 62,8 1,0 50,1 10,8 Pina
Chikras ”»r 0,3 27,2 0.4 5,7 0.4 Othar
Mantsiga 4a cacan 28,4 1,0 47,6 0,8 100,90 i.3 COCDa butter
Olac 44 smendoim sm bruto 12,¢ 0,4 19,5 0,3 29,1 0.4 Peannt oil, rew
flsc ds wamone em brutc 42,7 1,% 111,88 2.8 128.,4 1,4 Castor oll, raw
Qutros 67,7 2,5 183,90 iLe 262.8 1,3 Orhar
Naoufaturados {sxclusive cafs manufactured Goods iexsluding
molivall 436,0 15,8 1.365.4 22,0 z.307,0 27,7 inwcant coffes)
d- todos os tipoe 14,9 a.7 93,5 1.5 i20,3 5 FoOtMaAT
Caldeiras, + apars Boilara, machines acd
lhnq - i.n:ttmtos mgchanics]l aparrainsas and
0.4 1,3 18,2 1.2 150,98 1,% instromsots
cam da boi jindustxislizada 28,6 1,0 3.8 1,1 Bl,D 1,0 Beaf, procasssd
Madairas laminadas 17.0 0,6 33,4 0,5 23,1 [ Py} ¥ood wanears
Niquinas & aparalhos el@tri Blectrical machines,aApparatusas
cos a objetos para uso sle= ) and othar slectrical spplimnces
trotacnlon 1.8 9.7 A3,E 1,1 183,60 2,3 for techpical oss
- T.:l.l.hu pfeascritério 27,9 4,9 1,2 0,7 9% .4 1,2 office mechinas
" transparke 23,9 n.% 6.2 1,2 186,4 2,3 Rolling stock and wehicles
Produtos siderirqiooy sanw Dibexr stpel - mill
faturadon 9,7 1.1 52,9 0,9 72,5 o,% prodocts
Melaco comsstivel & pio co-
mastivel 8,3 0,3 1.0 - 0,5 58,8 0,7 NOolassas, sdible 5r inedihle
Nentol 14,0 Q,5 14,7 a,s 46,5 e.6 Manthol
filsce sesenciais 8,7 9,3 19,1 2,3 71,5 0.5 Essential oils
Sucos de fruta e _hortaligas 23,7 4,9 62,4 1,1 85.3 0oO,8 Vagatable apd fruit fuices
Tacidos de al 10,3 0,4 52,6 40,4 3,4 0,8 Cotton fshrics
Yidros a atura da widro 2,1 a,3 12,0 a,2 16,7 0,2 Glass and glasswvare
Dorivados da patrilec 10,9 0,4 4L 0,7 33,2 0,4 Fatrvleum Derivativas
Durom 158,8 5c7 530, 4 9,5 996.% 11,3 Cthar
C. Transagies Repaciais (1) 3.5 1.4 161,2 2,4 195.1 1.4 C. Special Transactiom {l)
Foote: Banco Cantral do Brasil
(1) Inciui consako de bordo {1) Including ship-chandler‘s

muppliea.

340 R. econ. Nord., Fortaleza, 6(3) :329-352, jul. /set. 1975,



[13]

4. O Comércio Exterior no desenvolvimento do Nordeste

Fazendo-se um repasse historico, havia no Nordeste uma correlagdo entre o
Comércio Externo e o Inter-regional, caracterizada pelo equilfbrio entre o
superavit advindo do intercimbio comercial internacional e o déficit gerado
nas transa¢Ges inter-regionais.

Todavia, a partir de 1964/68, a balan¢a comercial da regidio comegou a acusar
“deficits” vultosos, alcangando no periodo o equivalente a 7% do produto interno
regional.

Sabe-se que a economia nordestina se baseia na produgio de produtos basicos
que atingiu, respectivamente em 1972, 1973 e 1974, a participagdo de 33,2%,
32,1% ¢ 60,0% do total dos produtos de exportagdo regional.

O “coeficiente de exportagio” do Nordeste, ou seja, a relagio Exportagao/
Renda Interna, no mesmo triénio 1972/74, evolufade 10,0, 10,8 e 17,7%,enquanto
para o Brasil este indicador alcangou 8,7%, 10,8% e 12,3%. Em parte, o aumento
deste coeficiente de exportagio do Nordeste se deve & conjuntura de pregos
altamente favordvel para a maioria dos produtos regionais, mormente os originirios
do setor primdrio.

Tabela §
Exportacdo Nordestina (Em US$ 1.000)
1972/1974
1972 _ 1973 1974(1) _  Incremento
Especificacdio | va)or Pe&“' Valor Peﬁn— Valor Pertucaeln- P%rﬁnﬂal
1. Produtos
basicos 180.900 33,2 234.184 32,1 779.350 60,0 330,81
2. Produtos
industria-

lizados 363.650 668 495816 61,9 520650 40,0 43,21
- Manufatu-

rados 25.484 4,7 52.998 73 130650 10,0 412,67
— Semi-manu-

faturados  338.166 621 442818 60,6 390000 300 1582

TOTAL 544.550 100,0 729.664  100,0 1.300.000 100,0 138,72

FONTES: CACEX e Relat6rios Anuais dos PROMOEXPORTs
NOTA :(1) Estimativa do BNB—ETENE
O b 5. sEstrutura com base nos dados observados nos Estados da Bahia, Pernambuco ¢ Ceard.
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Peta tabela S, verifica-se que os produtos bésicos evolufram no triénio
1972/1974 em 331%, os produtos industrializados em 43% ¢ o total exportado em

139%.

Estes resuliados propiciaram que a participagdo do Nordeste na formagdc de
divisas nacionais tenha-se elevado de 11,8%, em 1973, para 16,7% em 1974.

A atual politica nacional de promaogao das exportagGes torna imprescindivel,
a nivel regional, o esforgo continuo e integrado para superar os Obices futuros
das limitacdes do mercado interno nordestino, face 4 maturago de inlmeros

projetos industriais.

Assim é que o II PND estabelece - para reduzir o hiato em relag¢do ao resto
do pais — gque o Nordeste deva crescer a taxas superiores a 10% ao ano.

Com efeito, a SUDENE, juntamente com o Banco do Nordeste e os Governos
Estaduais, vem procurando, desde 1971, estruturar um sistema regional de
promogdo de exportacdes, cujos niicleos promocionais ( (PROMOEXPORTS)
desempenham papel direto ¢ permanente.

Os resultados alcan¢ados, passando de US$ 403 milhdes, em 1971, para
US$ 545 milhdes (1972), US$ 730 mithdes (1973), US$ 1.300.000 (1974) e a
previsio de US$ 1.559 milhdes para 1975, atestam o carlier realistico da politica
de fomento ds exportagdes posta em pratica no Nordeste.

De conformidade com os progndsticos do Banco do Nordeste, a continuidade
do seu processo de desenvolvimento a taxas superiores a 10% ac ano dependerd
grandemente da politica de promogdo das exportagdes, que deverd seguir as
seguintes linhas de agfo:

— expansio das exportagBes 4 taxa de 12% ao ano;

- divemsificagdo da pauta de exportagles, pois atualmente os 10 principais
produtos representam 77% do total exportdvel (vide tabela 6);

— diversificagio das 4reas exportadoras tendo em vista que atualmente Bahia,
Pernambuco e Ceard detém aproximadamente 81% do mercado exportador
nordestino;

— diversificagdo das 4dreas importadoras, haja visto que os Estados Unidos
absorveram em tomo de 41%;

— melthoria da capacidade competitiva das ind0strias exportadoras;
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— desenvolvimento dz politica promaocional através de assessotia técnica,
estudos, pesquisas, treinamento de pessoal e orientacdio as. missdes
comerciais nacionais e estrangeiras;

— estabelecimento de mecanismo de financiamentos para a atividade de
exportagio,

Tabela 6
Principais Produtos de Exportagio
{Quantidades, Valores Total ¢ Médio e Percentuais)

1974
% Sobre
Produtos Quantidade Valor Prego Médio | Exportagdes

) (US$/t) Totais
1. Agticar Demerara 741.209 410.000 553,15 31,54
2. Cacan Améndoa 129.865 210.002 1.617,08 16,15
3. Algodio em Rama 16.003 17.500 1.093,48 1,35
5. Fumo em Folhas 28.638 31.060 1.08245 _ 2,38
6. Lagosta 3.069 27.858 9.077,22 2,14
7. Sisal 139.013 114.130 921,00 8,78
8. Cera-de-Carnaitba 8.705 25.203 2.895,23 1,94
9. Manteiga de Cacau 28.771 99.991 347541 7,69
10. Oleo de Mamona 60.952 50.245 624,33 3,87
Subtotal - 1.000.952 - 71,00
Outros - 299.048 - 23,00
Total -  1.300.000 — 100,00

Fontes; CACEX e Relatorios Anuais dos PROMOEXPORTS.

Em suma, com estas diretrizes, as metas pretendidas terdo boa margem de
probabilidade de, j4 no ano de 1975, as exportagdes regionais atingirem US$ 1,5
bilhdo, evoluindo a posi¢io do Nordeste de gerador de divisas, com participac#o
superior a 12% do total nacional.
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5. O BNB no sistema regional de promociio de exportacdes

A contribuicio do Banco do Nordeste para elevar o patamar desenvolvimen-
tista da Regido (sem prejufzo de seu equilfbric econdmico-financeiro ¢ de sua
eficiéncia administrativa) é piblica e notéria.

Os dois segmentos bisicos da atuacio do BNB, ao longo de seus 20 anos de
existéncia, t€m sido a agfo financiadora e a agdo supletiva.

Particularmente, a agd@o supletiva do BNB tem-se revestido de caréter germina-
tivo para o Nordeste, mediante:

— a formacio de recursos humanos;

— a prestacdo de assisténcia técnica a entidades governamentais € empresas
privadas; |

— a promogio nas ireas de identificacdo de oportunidades de investimento,
captaciio de recursos e incentivo a atividades de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, turismo e, atualmente, participagio mais ativa no sistemare-
gional de promogdo de exportagGes.

O 1 Plano Qiiingtienal do BNB (1975/1979), no intuito de subsidiar o II PND,

consubstancia plano de agio com programa setorial especifico relativo a.“Financia-
mento e Promogao da Exportagdo”, cuja dotagdo prevista € de Cr$ 2,117 milhes.

O BNB programou sua polftica operacional de promogio de exportagdes
envolvendo:

— pesquisas técnicas e econdmicas;

— promogdo interna;

— promog¢do comercial.

Estas trés dreas de atuag@o foram canalizadas em sua planificacio através de
subprogramas, assim delineados:
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— subprograma 1: Financiamento is Exportaces;

— subprograma 2: Promog¢io de Missdes e Incentivos 4 Participag@o em Feiras
e Exposi¢Ses.

— subprograma 3: Assisténcia Técnica e Financeira ao Sistema Regional de
Promogdo de ExportagOes.

A assisténcia financeira deverd ser prestada pelo Departamento de Operagtes
Internacionais, (DEPIN), cuja estrutura organizacional deveri atuar em trés dreas
homogéneas, assim delineadas;

— drea de Supervisdo e Controle;

— drea de Operagles cambiais e captagio de recursos externos;

— #rea de assisténcia técnica.

E licito esperar que o ingresso do BNB no mercado cambial, e forcosamente
sen maior relacionamento internacional, propiciarA maiores condi¢Ges para sua
consolidagdo como Banco de Desenvolvimento da Regido, tendo em vista a criagdo
de condigdes diretas e indiretas relativas aos programas de promog¢io do Comércio
Exterior do Nordeste.
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CONCLUSAQ

A titulo de conclusdo, poder-se-iam analisar alguns t6picos da conferéncia
proferida pelo Ministro da Fazenda, Sr. Mdrio Henrique Simonsen, na Comissio de
Economia da Cimara dos Deputados, quando discorreu sobre o tema “Aspectos
atuais da Economia Brasileira”.

Dentre eles, sabe-se que o grande desafio brasileiro € o de conciliar a manuten-
¢ao das altas taxas de desenvolvimento econdmico real com o relativo equilibrio do
balango de pagamentos, ndo obstante a atual conjuntura mundial nfo tornar ficil
qualquer exercicio de futurologia tdo a gosto dos cientistas sociais.

Apesar das profecias messidnicas sobre “estratégias em crise”, “crescer ou
inchar”, “cepalismo revisitado™, “o desbalangamento do balango do poder”, o
“neonacionalismo dos recursos”, “os sucessos do fracasso”, “a sinistrose” e todas as
configura¢Bes da “igreja do pessimismo ocidental”, na maioria analisadas, substan-
ciosamente, pelo atual Embaixador do Brasil na Inglaterra, Roberto de Oliveira
Campos, os atuais principios fundamentais da polftica econdmica brasileira relativa

a0 Comércio Exterior s3o;:

— prioridades naturais da atual conjuntura voltada para projetos de substitui-
¢do de importagio;

— € preferfvel um délar a mais de exportagdo do que um délar a menos de
importa¢do, embora o efeito sobre o balango de pagamentos seja 0 mesmo,
tendo em vista que o indicador 6timo da credibilidade internacional € dado
pela relagdo entre divida l{quida/exportages;

— o déficit anual do balango de pagamentos deverd situar-se no limite
méximo de 20% da formagao bruta do capital;

— melhor distribuigdo da renda por meio da valorizagdo do fator trabalho
decorrente de taxas incrementais do desenvolvimento econdmico-social e
de programas de integracio social.
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Assim sendo, resta ao Brasil queimar o estégio atual da chamada “construgio
da independéncia econdmica™ e alcangar as pré-condigdes para o estigio de
“economia aberta e crescimento de reservas cambiais”, no qual o pafs atingiria *no
dificil oficio de profeta” — no dizer sibio de Roberto Campos — os sonhados
superiﬁts, quer de conta-corrente, quer de balango de pagamentos, com enorme
acumulagdo de divisas.

Conclui-se que a tarefa da economia brasileira serd dar grandes respostas aos
grandes desafios — e aqui emerge a participacio dos bancos como geradores de
fluxos reciprocos e vefculos permanentes e priticos na convergéncia de idéias,
linhas de agdo e negbcios na promogdo do Comércio Exterior.
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SUMARIO

Este trabalho constitui-se em excertos da apostilha ““Os Bancos e a Promogdo
do Comércio Exterior”, preparada para servir de material suplementar ao Curso de
Capacitagdo em Cambio e Comércio Exterior, realizado pelo Banco do Nordeste em
1975.

- De inicio, analisam-se os fatores determinantes da demanda do comércio
exterior, de uma maneira global, correlacionando-se com a economia dos paises em
desenvolvimento, estruturalmente similar ao Brasil, fortemente dependente da
demanda externa, fatores esses que influem diretamente sobre o setor primério,
condicionando-o num verdadeiro subsetor de produgio para exportacdo.

A seguir, faz-se uma abordagem dos fatores de produgdo (recursos humanos e
naturais) e comércio exterior, partindo-se da premissa bésica de maior diversificagdo
da demanda global. Através de dados estatisticos procura-se inferir, do modelo de
H.W. Singer, 0 mecanismo do desenvolvimento econdémico brasileiro, mediante as
varidveis endégenas e exbgenas atuantes no bojo do sistema econdmico nacional.

O tbpico seguinie se reporta, ainda que resumidamente, 4 experiéncia
brasileira, a partir de 1962, no que tange ao planejamento nacional, pari passu as
medidas voltadas para o incremento das exportagBes brasileiras, consubstanciadas
nas linhas de agdo do II Plano Nacional de Desenvolvimento.

No quarto item, faz-se um repasse histérico das relagGes internacionais da
Regido, com énfase nos desequilfbrios da balanga comercial. Analisa-se ainda o
coeficiente de exportagdo do Nordeste, em cotejo com o do Brasil, bem como a
politica de exportagio propugnada para a “Regjao-Problema™.

Resume-se no dltimo topico a contribuigdio do BNB para elevar o patamar

desenvolvimentista da Regido, através de suas agBes financiadora e supietiva
voltadas para a promog¢do do comércio exterior do Nordeste.
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SUMMARY

This work is composed of excerpts from the notes “The Banks and the
Foreign Trade Promotion™, which were prepared as additional material for the
course of qualification exchange and foreign trade, sponsored by the Bank of
Northeast in 1975.

At first, the author analyzes the determining factors of the demand from the
foreign trade correlating it in a general way with the economies of the developing
countries which are similar to the Brazilian economic structure. Qur economy is
strongly dependent of the exiernal demand, therefore these factors have direct
influence over the primary sector, conditioning it in a true subordinate sector of
production for exportation.

Next, the work presents an approach of the factors of production (human
and natural resources) and foreign trade, starting from the basic premise of major
diversification of the global demand. Through statistical date the author tries to
infer, from the H.W.Singer’s model, the mechanism of the Brazilian economic
development by means of the endogenous and exogenous variables which have
effect on the national economic system.

m fo]lomting topic reports, in brief, the Brazilian experience since 1962
regarding the national planning, together with the measures facing the increase of

Brazilian exports which consubstantiate the action lines of the I Nationa! Plan of
Development.
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In the fourth item there is a historical review of the internal relations of the
Region stressing the instability of the trade balance. Also the author analyzes the
coefficient of northeastern exports in comparison with the one of Brazil, as well as
the export policy upheld for the “region — problem”,

In the last topic, it is summarized the BNB’s contribution to increase the
progressive pace of the region through its financing and supplementary actions
which are directed to the promotion of the foreign trade of the Northeast.
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