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Tulo H. Montenegro (**)

Melhorou sensivelmente a disponibilidade de estatisticas ro
Continente americano, apesar de ainda persistirem varios elementos
negativos. Ao mesmo tempo, acentuou-se ¢ desequilibrio entre as
estatisticas econdmicas e as estatisticas sociais, quer do ponto de
vista das informacdes produzidas, quer da sua utilizagdo. Em razéo
das mudangas que estdo ocorrendo no Hemisfério Ocidental, da
crescente preocupacadao com a siluagao dos grupos menos favoreci-
dos e de outro fatores, ha necessidade de que se dedique particular
atengdo as estatisticas sociais, estabelecendo um marco de referén-
cia e pricridade para a a¢do no futuro imediato.

No presente documento procura-se fundamentar as afirmativas
anteriores e se formulam algumas sugestfes de ordem geral.

Methoria e Deficiéncias da Informagdo Estatistica

Tem sido excepcional 0 aumento no volume e variedade da in-
formagao estatistica sobre os paises latino-americanos nas décadas
mais recentes, sobretudo na ultima. Esse fato & reconhecido por
quantos, ao longo do periodo, tiveram a oportunidade de consultar os
anuarios, compéndios e publicaches nacionais similiares. O pro-
gresso, nem sempre visivel no que divulgam os organismos mundiais,
se reflete em compilagdes regionais como América en Cifras, da
Organizagao dos Estados Americanos e Instituto Interamericano de
Estatistica, e no Boletin Estadistico, da Comissdc Econdmica para a
Ameérica Latina das Nag¢des Unidas. As fontes utilizadas na primeira,
por exemplo, entre a edigéo inicial (1960) e a sétima edi¢cdo (1972),
passaram de 71 a 764; e as fontes nacionais, de 43 a 627. Embora a
bibliografia das primeiras edi¢des se tenha constituido, principal-
mente, de publicagdes mais conhecidas, o aumente do numero de

{*] Apresentade na “Second latin American Conference of the International Association for Research
in Income and Wealth”, Ris de Jancira, GB, Brasi), 9 a 12 de janeiro de 1974,

{**} O autor & Diretor do Departamento cle Estatistica da Secretaria-Geral da Organizagio dos Estades
Americanos e Secretéric-Geral do Instituto Interamericano de Estatistica.
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titulos, a partir da terceira, expressa uma preocupagao crescente
com a expansao e oportuna divulgacao das estatisticas apresentadas.
De outra maneira ndo se teria podido aumentar o0 nimerc de quadros
da citada compilagdo de 183 a 800 e o numero de suas paginas de
dados estatisticos de 253 a 1.743. Também é evidente, como se tem
assinalado em outras oportunidades, 1 que as estatisticas dos paises
da Ameérica Latina, além de mais abundantes, se referem a uma
variedade de aspectos sobre 0s quais outras regidoes (excetuada a
Europa) ndo dispdem de dados. Em sua quase totalidade, os paises
realizaram censos de populagido, habitagdo, agricultura e cutras ati-
vidades econdomicas em torno dos anos de 1950, 1960 e 1970, como
parte do Programa do Censo da América; as pesquisas domiciliares
por amostragem estéo-se incorporando rapidamente aos meétodos de
levantamento da regido, como um meio de obter estatisticas, a mais
baixo custo e mais rapidamente, sobre maior numero de aspectos;
numerosas séries siao mantidas de forma continua e, em muitos
casos, & possivel determinar tendéncias ou, pelo menos, conhecer
as caracteristicas principais dos paises em elevado numero de
setores.

Qs usuarios tém razdo quando reclamam contra “a falta de in-
formacdes’’ e “o atraso das estatisticas”. Entretanto, via de regra se
mantém alheios ao fato de que esses pecados capitais, assim como
as deficiéncias na qualidade dos dados, sé diminuem mediante agéo
continuada dos governos, conforme tém ressaltado as Conferéncias
Interamericanas de Estatistica. 2 A organizaggo e funcionamento
eficientes de sistemas estatisticos nacionais integrados, a aplica¢ao
adequada de métodos e processos modernos, a eficaz utilizagao de
equipamentos avangados de computaga@o requerem largo tempo e,
ndo poucas vezes, mudangas na mentalidade dos homens publicos
que tomam as decisdes; & importante que as autoridades reconhe-
gcam que estatisticas fidedignas e atualizadas s&o essenciais e que
o progresso gera uma procura crescente de dados e obriga o inces-
sante reajustamento da orientagdo e processos adotados pelas ins-
tituigdes estatisticas. Ademais, também se necessita da pressdo dos
usuarios das informacgdes, entre estes 0s responsaveis pelos progra-
mas de desenvolvimento e pela aplicagio do sistema de contas nacio-
nais e outros sistemas, os quais ainda nao estao fazendo tudo quanto
esta a seu alcance em favor da melhoria das estatisticas que utilizam
como matéria-prima. E lento o progresso estatistico mesmo nos paises
avangados, como o demonstraram recentemente algumas recomen-
dacdes da Comissdo nomeada pelo Presidente dos Estados Unidos, 3
para avaliar as estatisticas produzidas pela administragéo federal
nesse pals.

O que foi dito ndo implica negar que, em paises em desenvol-
vimento, medidas isoladas podem ter influéncia catalitica. A contri-
buicdo de uma autoridade nacional que se mostra consciente da im-
portancia das estatisticas e as usa pode ser mais eficaz, em determi-
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nados momentos, que a existéncia de uma boa legislagido organica,
cuja aplicacéo tropeca na falta de racionalidade da administragédo ou
¢ prejudicada pela auséncia de tradicdo estatistica. Nesses ¢asos,
o papel da autoridade é vital porque, além do fomentar a procura de
dados, remove obstaculos administrativos e assegura recursos para
financiar os censos e pesquisas em que sao eles obtidos. A continui-
dade do esforgo &, entretanto, um dos ingredientes essenciais para
as solucgdes definitivas.

O Desequilibric entre as Estatisticas Econdmicas e as Sociais

A maior disponibilidade de dados tornou mais evidente o dese-
quilibrio — que vem de longe — entre as estatisticas econémicas e
as eslatisticas sociais, quer do ponto de vista da informagdo mesma,
quer de sua utilizagdo. Numerosos fatores tém favorecido o progres-
so das primeiras: a economia foi reconhecida como ciéncia antes da
sociologia, muitas de suas teorias se estruturaram e amadureceram
em prazos historicamente curtos, e varios de seus conceitos se tor-
naram do dominio puablico; os fendmenos econbmicos passaram a
exigir a atengao dos politicos e a medicdo de ocorréncias importan-
ies nesse campo se tornou rotina. Posteriormente, 0 uso dos dados
passou a contribuir de forma direta para sua expansdo, tanto para
complementar estatisticas tradicionais, como para atender a solici-
tacdes de usuarios quanto a aspectos pouco conhecidos. No pri-
meiro caso esta a pesquisa, por um grupo crescente de paises, de
aspectos industriais ainda nao incluidos has normas mundiais ou
regionais, como, por exemplo, a origem nacional ou internacional das
matérias-primas, o valor da depreciagdo, o valor dos ativos fixos
existentes em determinada data, a classiticacdo em separado do
ativo fixo formado por conta propria, as categorias adicionais, para
a classificagao do pessoal ocupado, e outros aspectos destinados a
complementar a informagdo sobre gastos operacionais e gerais das
industrias; 4 no segundo caso, estd o aprofundamento de alguns as-
pectos das estatisticas do comercio internacional por parte de paises
empenhados na busca de novos mercados para seus produtos.

O atraso na evolu¢ao das estatisticas sociais nao reflete apenas
o fato de haver surgido mais receniemente a sociologia e disciplinas
conexas e a tao criticada imprecisdo de muitos de seus pressupostos
e critérios. Reflete, igualmente, preconceitos do publico e, em par-
licular, de grupos importantes, quanto as conclusées do estudo de
fendmenos sociais, assim como a necessidade de “‘qualificar respos-
tas”’, uma vez que mudang¢a apareniemente insignificantes nas carac-
feristicas dos segmentos examinados costumam originar diferengas
substanciais nos resultados. Por outro lado, até em paises onde se
pode defender posigdes radicais em matéria econdmica, a mengéo
de problemas sociais traz associada uma conotagao de ordem pcli-
tica, e referéncias a ‘‘los de abajo’” provocam desconfianga e, even-
tualmente, investigacoes sobre antecedentes ideoldgicos.
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Também se observam diferengas no que concerne & utilizagéao
das estatisticas. As de caréter econdémico servem nido sé como fun-
damento de politica econdmica e financeira, mas também como me-
dida do bom cu mau desenvolvimento do pais. Seus principais con-
sumidores s&o instituigdes governamentais ou entidades que, por
sua hierarquia, dispdem de meios e influéncia para conseguir que se
produzam os dados de que carecem; ademais, a pressio gerada
pelos fatos econdmicos sobre os especialistas e politicos tem con-
tribuido para a analise sistematica dos dados e, consequentemente,
para a melhoria gradual de sua qualidade e consisténcia. Ocorre o
inverso com as estatisticas sociais, excegao feita de alguns dados
obtidos através dos censos e das pesquisas domiciliares, que tam-
bém interessam aos usudarios dos dados econdémicos.

A Preocupagdo com os Aspecios Sociais

Parte da crescente preocupagdo com os aspectos sociais reside
nas transformagbes ocggridas no Continente americano no ultimo
quarto de século. Conforme o indicam os censos e as estimativas
mais recentes,

— a populagao total da regido, que, no comego da década de
50, era de 321 milhdes, ascendeu a 498 milhGes em 1970, cu
seja, teve um aumento de 55%;

— a populacaoc da Ameérica Latina (ou seja, dos paises do
Continente com exceg¢do daqueles de idioma inglés da Amé-
rica do Norte e do Caribe) passou de 155 milhdes em 1950
a 270 em 1970; vale dizer, um incremento de 74% em vinte
anos;

— a populagéo de menos de vinte anos, que em 1950 era de
135 milhdes na regido e de 77 milhdes na América Latina,
subiu a 229 e 142 mithdes, respectivamente, em 1970, o que
significa um aumento de 70% na regido e de mais de 84%
na America Latina; mais de metade da populacao (53%) tem
menos de vinte anos de idade;

— mudangas substanciais ocorreram na distribui¢do da popu-
lagdo economicamente ativa; a percentagem da populagio
no setor agropecuario, por exempio, que antes diminuia ape-
nas no Canada e nos Estados Unidos, também esta baixando
na América Latina; varios paises que acusavam cerca de
55% no referido setor, em 1950, ja4 agora ndo ultrapassam
0s 40%.

Tém sido significativos os esfor¢os para elevar o nivel de vida

das populagdes. Nada obstante, nem sempre os resultados a ele
correspondem. De um lado, parece ainda remota a possibilidade de
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um consenso a respeito dos objetivos dos sistemas de estatisticas ¢
indicadores sociais, ou mesmo do significado de expressdes como
“a qualidade da vida’’. 3 De outro, os problemas de natureza so-
cial pesam, cada vez mais decisivamente, na contabilidade dos ma-
les da humanidade. ¢ As taxas de crescimento da populagéo, so-
bretudo nos paises em desenvolvimento, se mantém alfas; as con-
centragdes urbanas nédo deixam de inchar, mediante um processo
continuado de conversédo da miséria rural em miséria urbana; e a
distribuigdo da riqueza continua desequilibrada e iniusta.

Nao é de admirar, portanto, a proliferagdo de preocupagdes que
parecem nutridas pelo temor de que a auséncia de solugdes para 0s
males maiores se converta em combustivel de reagdes incontrola-
veis. E significativo que tais preccupagdes se estejam fazendo ouvir
simultaneamente, e com veeméncia, em varias latitudes e areas de
acdo. Manifesta-se o Presidente do Grupo do Banco Mundial, quan-
do afirma que “0s aumentos da renda nacional, embora indubitavel-
mente essenciais, ndo beneficiam os pobres, a menos gue cheguem
até eles’”’, e distingue categorias de pobreza, indicando que:

“Primeiro, existe enorme pobreza naqueles paises, de
modo geral bastante pequenos, que simplesmente dispdem
de poucos recursos — haturais, financeiros ou de pessoal
capacitado — para fomentar seu crescimenio. Ha tao pou-
ca riqueza nesses paises que, mesmo se estivesse distribui-
da de maneira mais equitativa, praticamente todos ainda
continuariam muito pobres, (...)

“Segundo, existem regidées sumamente pobres na maio-
ria dos maiores paises em desenvolvimento. (...) A inte-
gragdo dessas regides nas outras zonas da economia que
crescem mais rapidamente apresenta, com frequéncia, difi-
ceis problemas cuiturais e econbmicos. (...)

“E, porém, na terceira categoria que existe a maior
pobreza, a mais difundida e persistente de todas. £ a po-
breza dos grupos de baixa renda de todos 0s paises em de-
senvolvimento — aproximadamente 40% de sua populagéo
total. S3o0 0s grupos que apesar do crescimento econdmico
bruto dos respectivos paises, continuam a viver jungidos a
condicOes tais de privagdo que estdo a margem de todo con-
ceito de dignidade humana’. 7

Expressdo de preocupagdes idénticas si&o as consideragtes do
Chefe da Repartigdo Central de Coordena¢ac e Planejamento da
Venezuela, para quem ‘... a evolucdo de uma nac¢ido nio tem sen-
tido se ndo se consegue melhor maneira de viver para tedos os ho-
mens que nela habitam e maior justi¢a social”. Foi o que pés em re-
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levo aquela autoridade venezuelana, apoiando-se em conceitos de
Frangois Perroux;:

“(...) o desenvolvimento (...) deve promover uma
crescente participacao de todos 0s homens, mais completa
integracdo interna e regionatl (...} e deve ter presente o
sentimento de independéncia e soberania comum a todos
0s povos (...} existem ainda, porem, muitos homens, grupos
e entidades que continuam identificando o desenvolvimento
anica e exctusivamente com o tendémeno de crescimento, O
gue nos perguntamos € se devemos continuar a participar
da carreira dos indicadores macro-econdmicos tradicionais
(...) se ndo chegou o momento em que se deve buscar
outras expressodes, que, com exatidao maior, reflitam se uma
sociedade estd ou ndao se transformando e se os
seres gue a formam estac alcancando niveis mais elevados
de existéncia” ®.

Indagacdes ndo menos expressivas sdo as do atual Presidente
do Banco Nacional de Habitacdo do Brasil, experimentado usuario
de estatisticas que, com franqueza e lucidez, ha varios anos vem
traduzindo para linguagem de alcance geral o que dizem os nime-
ros, ora ressaltando as implicagdes do acelerado crescimento da
populagéo, ora o aumentc do nimero de analfabetos do pais, nao
obstante o notavel esfor¢o governamental no setor da educa-
¢do, ora possiveis solugdes para os desafios da urbanizagido.? Sdo
multiplos 08 exemplos de preocupagao com os problemas sociais,
poréem parece dispensavel insistir neles.

Comprovam a complexidade do problema as conclusdes a que
chegaram, até agora, os organismos iniernacionais e 0s governos
de paises desenvolvidos que estdo estudando como medir condigdes
sociais e integrar as informag¢des correspondentes em sistemas de
dados. A contribuigdo mais recente das Nagdes Unidas € a versao
provisoria parcial de um amplo relatdrio técnico sobre o que se
conseguiu até agora “no projeto e delineamento de um sistema de
estatisticas demograficas e sociais”;'! as premissas em que fun-
damenta 0 que preconiza, entretanto, ainda se encontram sob exame
e ndo parece provavel gue sua aplicagéo, pelos paises em desen-
volvimento, seja mais rapida ou mais facil que a experimentada
pelo sistema de contas nacionais. O Canada ressaltou que as difi-
culdades presentes nas estatisticas sociais “sdo tdo grandes e va-
riadas que, mesmo com uma serie de conferéncias dedicadas exclu-
sivamente a esse tema, apenas se tocaria a superficie do proble-
ma’’.'? Os Estados Unidos, que desde 1966 se tém empenhado em
produzir estatisticas e indicadores sociais, a fim de “medir melhor
a distancia percorrida e planejar 0 caminho adequado”, ainda nio
consideram definitivos os resultados obtidos, apesar do que con-
seguiram da publicacao, em 1869, de Toward a Social Report.'3
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Sugestdes para o Futuro

Caso se mantenha a atual situagéo, agravar-se-a o desequilibrio
mencionado, porque, enquanto estdo melhorando a disponibilidade
e utilizacdo das estatisticas econdmicas, cresce a procura de dados
sociais, sem que, sequer, se logre o aproveitamento efetivo das
informagdes existentes. As sugestdes que se seguem {€m como pro-
pésito evitar que isto ocorra, ou seja, contribuir para o conhecimento
do panorama social dos paises da regido e, assim, facilitar a solugao,
ao menos parcial, de algumas incognitas correspondentes.

Primeiro. O reconhecimento da necessidade de ini-
ciar uma acdo continua em favor das estatisticas sociais,
tendo em conta que estas constituem instrumentos essen-
ciais para: a) romper a muralha de ignoréncia que circunda
o fenébmeno social nos paises em desenvolvimento e nas
regides que 0s constituem, revelando a realidade dos mes-
mos; b) facilitar a programacao da atividade futura, a médio
e longo prazo, tendo em vista as mudangas que estao
ocorrendo na estrutura da sociedade e nos grupos que a
formam; e ¢) fundamentar medidas que contribuam para
solucionar problemas urgentes e reduzir desigualdades
que se fazem mais chocantes e injustas a medida que pro-
gridem os referidos paises.

A luz do exposto nos capitulos anteriores, ndo parece neces-
sario justificar o que acima se indica.

Segundo. A realizagao imediata, pelo servigo central
do sistema estatistico da cada pais em desenvolvimento
da regido, de um inventario das estatisicas de conteldo
social ora disponiveis, com o fim de: a) corrigir, onde isto
seja fativel, a impressdo generalizada sobre a inexisténcia
de tais estatisticas e sua ma qualidade; b) identificar os
setores nos quais a informagado & insuficiente ou inadequa-
da; e ¢) incluir no programa estatistico nacional, de forma
gradual, as pesquisas essenciais para atender a procura
mais premente.

Na maior parte dos paises da América Latina, o que ocorre en-
tre produtores e usudrios de estatisticas sociais se assemelha ao
didlogo dos surdos da anedota, em que cada um diz o que pretende
sem haver ouvido o que lhe disse o interiocutor; dai o argumento da
falta de dados para justificar a auséncia de enfogue ou o enfogque
superficial dos aspectos sociais e as criticas repetidas e acres a falta
de estatisticas que permitam tragar perfis sociais, ponderar o signi-
ficado das mudancas que estdo afetando a sociedade e, ainda, ca-
racterizar problemas obvios,
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E certo que as deficiéncias estatisticas, em certos casos — em-
prego e desemprego, por exemplo —, sdo notérias. E certo que al-
guns paises ndo ajustam os critérios que aplicam na produgdo de
dados sobre habitagdo, educagao, salude e outros campos as enor-
mes mudangas verificadas nestes setores; também & certo que nem
sempre se aproveitam satisfatoriamente os registros administrativos
para fins estatisticos. Por outra parte, é sabido que, em numerosos
paises, 0s servicos estatisticos, sobretudo 0s responséveis pelos
censos e pesquisas domiciliares por amostragem, possuem manan-
ciais de dados, divulgados e inéditos, que nunca foram analisados.
Quando existe algum “know how'’ e se dispde de engenho e imagi-
nagdo, principalmente no setor social, é possivel chegar a resultados
muito melhores que os obtidos por grande nimero de paises; com
lodas as suas limitagbes, a informag¢ac nacional serviu de base aos
estudos do Comité Interamericano de Desenvolvimento Agricola
(CIDA) sobre posse e uso da terra e o desenvoivimento do setor
agrario, ¥ como o demonstrou Raul Prebisch com seu volume
sobre Transformacion y Desarrolio; '5 e & missdo da Organizacédo
internacional do Trabalho, sob a diregdo de Dudley Seers, para o
relatério sobre o problema do emprego na Coldnia. **

Terceira. A reordenagdo das prioridades relativas as
estatisticas sociais, com ¢ propésito de, nos préximos anos,
a) conseguir que a informagao existente seja utilizada para
identificar areas onde os problemas sociais possam dar ori-
gem a situagdes explosivas e fundamentar solugbes de
emergéncia; b) definir, melhorar e ampliar os dados essen-
ciais para o planejamento do desenvolvimento social em
nivel nacional e regional; e ¢) reunir 0s conhecimentos e a
experiéncia indispensaveis para estabelecer indicadores de
progresso social fidedignos e organizar sistemas de estatis-
ticas sociais ¢ demogréaficas dentro dos critérios que sejam
propostos pelas Nagbdes Unidas, como resultado dos estu-
dos que estdo efetuando.

A Sexta Conferéncia Interamericana de Estatistica estabeleceu
normas para ajudar os paises do Continente a enfrentar e atender
as necessidades estatisticas na década de 70. Neste contexto, refe-
riu “novos tipos de dados, particularmente (...} agueles que pro-
porcionam indicadores sociais”, assinalando que ‘“‘merecem, sem
duvida alguma, atengdo especial”. Entretanto, optou por ndo formu-
lar recomendacgdes especificas, tendo em vista que seria desacon-
selhavel considerar tais necessidades per se, porque devem ser aten-
didas através dos programas nacionais de estatisticas e ficar sujeitas
as prioridades que os paises estabelecam, em fungdo da procura
geral e dos recursos para satisfazé-la. De acordo com a Conferén-
cia, “‘a) os aspectos relacionados com 0 que se passou a designar
como ‘problemas da sociedade moderna’ sdo miuitiplos e complexos,
e compreendem tudo o que se refere a populagéo, recursos naturais
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e meio ambiente, atividade humana em suas diferentes modalidades,
emprego, desemprego e subemprego, renda e sua distribuicado, con-
centragdo e dispersdo dos seres humanos, familia, juventude, educa-
cdo, saude e bem-estar, crime e demais formas negativas de compor-
tamento social, direitos humanos e outros aspectos sociais; b) cada
aspecto social se vincula a outros e sua pesquisa isolada resultaria
artificial e de reduzido valor, além de mais onerosa; ¢) muitos dos da-
dos que se requerem devem ser obtidos mediante estatisticas priméa-
rias que ainda nao se estdo produzindo ou que estdo sendo levanta-
das de acordo com critérios diferentes dos preconizados para a pro-
dugdo dos indicadores sociais, e com periodicidade, amplitude e
grau de detalhe inferiores aos necessarios para sua utilizagao no
célculo dos mesmos indicadores e sua agregacao em sistemas como
0s que estido desenvolvendo as Nagdes Unidas; e d) a pesquisa en-

volve o emprego de diferentes métodos, desde censos até mquéntos
por amostragem e registros administrativos’. V7

Dificilmente se poderia por em duvida o acerto da Conferéncia
mencionada, se se admite gue poucos paises da regido se acham
em condigdes de dedicar atengdo preferencial, em futuro imediato,
a produgdo dos dados que se requerem para as contas nacionais
respectivas, ou de contribuir eficazmente para o desenvolvimento da
respectiva metodologia. O fato é reconhecido até por paises que
dispbem de estatisticas avangadas, e Statistics Canada expressou
claramente que “as discussées em reunides internacionais de gru-
pos-de-trabalho sugerem que nenhum pais no mundo esta ainda em
condicbes de gerar, num futuro préximo, todas as séries estatisticas
principais que tém sido identificadas como importantes para a ava-
liagdo do comportamento e bem-estar da populagéo”. '® Entretan-
{0, isto nao constitui obstaculo para que a informac¢do sobre aspec-
tos sociais seja usada como instrumento de agéo.

Coerente com o que foi dito estd a sugestdo no sentido do uso
da informagdo estatistica para identificar areas potencialmente ex-
plosivas e como base para solugdes de emergéncia dos respectivos
problemas. A titulo de exemplo se pode referir o que esta ocorrendo
dentro ou nas cercanias das areas urbanas densamente povoadas &
em processo de expansio, como resultado da concentragéo de gru-
pos numerosos em estado de ““pobreza absoluta”. ' Como assina-
lou Charles Adams, “‘exércitos de ‘ocupantes’ estdo tomando cada
sitio vazio, ndo s6 na area suburbana, mas até mesmo no centro das
cidades, e armando barracos de lata, madeira ou papeldo. (...). Em
sua maioria, as areas ocupadas ndo dispdem de servi¢gos, nem de
escolas, nem de esgotos, nem sequer de agua, a nédo ser a que 0S
‘ocupantes’ vdo buscar em baldes ou tonéis de gasotlina, gquando
ndo a alto custo a compram a vendedores ambulantes. O lixo se
acumula em torno de seus barracos. Estes casarios sdo uma cons-
tante ameaca de incéndio e a salde, mas 0s governos municipais
estdo quase impossibilitados de exercer qualquer controle ou fazer
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algo para melhorar suas condigdes’”. 2¢ Parece fora de davida que
tais grupos, que nada tém a perder, podem ser levados eventualmen-
te a converter as “barriadas” e ‘“ciudades callampas” em centros de
agitacao politica, ber¢go de conflitos e reivindicacbes violentas. O
uso inteligente da informagdo estatistica que ja existe e da que se
pode obter através de inquéritos por amosiragem, como base para
programas sociais de efeitos imediatos, pode descarregar tensoes e
transformar-se em elemento construtivo, sobretudo nas areas de ele-
vada densidade demografica. Os “mapas de problemas urbanos” da
revista Realidade,.?', ., nos quais aparecem configuradas as areas
mais pobres de algumas cidades brasileiras, ilustram como as esta-
tisticas podem ser usadas.

Quarta. A criagdo, nos paises, de mecanismos que
contribuam para o melhor aproveitamento da informagao
estatistica sobre aspectos sociais, mediante a acdo inter-
disciplinar conjunta dos sistemas estatisticos, das institui-
¢des de ensino e pesquisa de nivel superior e das entidades
governamentais e privadas que trabalham no setor social.

O carater interdisciplinar da agéo relacionada com as estatisti-
cas sociais tem sido pouco reconhecido nos paises em desenvolvi-
mento do Continente americano. O que se conseguiu até agora é
produto do esforgo de profisisionais que trabalharam isoladamente,
orientados pelas preferéncias e preconceitos de seus campos de
especializagdo. No entanto, o estudo dos fendmenos sociais néo
deve ficar entregue pincipalmente a estatisticos e demografos, como
esta correndo,

Uma possivel solugdo para esse problema, considerando-se as
limitagOes de pessoal capacitado & recursos financeiros que enfren-
tam os paises latino-americanos, seria a formagéo de um tripé em
que as entidades acima referidas se apoiassem mutuamenie: Os ser-
vigos estatisticos contribuiriam com} as informacdes que produzem,
imprescindiveis como matéria-primg, e com a metodologia necessa-
ria no que concerne a analise estaitica pertinente; os departamen-
tos de sociologia ou antropologia das instituigdes de ensino e pes-
quisa superior, com o conhecimento global e o “know how’ analitico
no campg especifico; e as instituicbes que trabalham com matérias
do setor social, além de participar da definicdo das necessidades de
dados e beneficiar-se da colaboragdo das entidades citadas, finan-
ciariam as pesquisas sobre aspectos novos de seu particular interesse,

Os servicos estatisticos latino-americanos, a ndo ser excepcio-
nalmente, déo por terminada sua tarefa com a divulgagdo dos resul-
iados de suas pesquisas; a associagdo de tais resultados a analise
dos fendmenos sociais e ao processo mediante o qual se procura so-
fucionar os problemas inerentes, poderia dar aqueles servigos o sen-
tido de finalidade e de participagdo que as vezes lhes tem faltado.
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- -Por sua vez, os departamentos de sociologia ou antropologia se
beneficiariam lidando com estatisticas e aplicando-as ao estudo de
problemas concretos. O ensino que ministram e a analise que efe-
tuam tém sido qualificados, alternativamente, de livrescos & tenden-
ciosos, dado que, amilde, 0s professores carecem de experiéncia
na pesquisa direta da realidade, e nem sempre medem as implica-
¢bes das teorias que propagam; além disso, o enfoque dos proble-
mas sociais — como antfes se referiu — frequentemente esta asso-
ciado a movimentos de carater politico.

E obvia a conveniéncia da participacdo das instituicbes usua-
rias no tripé. Elas tém estado clamando por estatisticas, mas nem
sempre definiram de maneira concreta suas necessidades, ou ava-
liaram corretamente as dificuldades inerentes a coleta e elaboracéo
dos dados. A vinculagdo com os estatisticos e os cientistas sociais
lhes pode proporcionar enfoques novos dos problemas com que
lidam e contribuir para a busca de solugdes.

Quinta. A prestagdo aos pafses, tanto por organismos
internacionais como por instituigdes especialiadas de pai-
ses  adiantados, de colaboracédo técnica e financeira para:
a) a adogéo de métodos e processos simplificados de ana-
lise das estatisticas sociais; b) o emprego dos dados dispo-
niveis na avaliagdo da situagao atual e na estimativa das
necessidades do futuro imediato; ¢) a utilizagdo, como base
para a producéo de estatisticas, de registros estabelecidos
para fins administrativos; d) a adaptagédo dos processos de
elaboragdo mecénica ou eletrénica de informacéo &s ne-
cessidades atuais, a fim de produzir tabuiagdes especiais,
segundo os diferentes tipos de areas ou critérios; e) a sele-
¢do de amostras das informac¢des coletadas através de cen-

- s0s e outras pesquisas de grande amplitude, para uso por
instituicées universitarias e outras nao vinculadas ao siste-
ma estatistico em seus trabalhos de analise; e f) a identifi-
cagao de situagdes e areas que requerem medidas de emer-
géncia por parte dos governos.

Como ja se disse, na maior parte dos paises em desenvolvimen-
to do Continente americano, mesmo quando as estatisticas apresen-
tam deficiéncias as vezes sérias, ja existe um grande volume de da-
dos gue nunca foram analisados. Isto se deve, entre outras razdes: a)
a4 comunicagao insatisfatoria entre os que produzem a informagao e
aqueles que a deveriam utilizar; b} ao desconhecimento do que existe
e do que estara disponivel no periodo seguinte; c) a4 inexperiéncia
ém trabalhos de analise e extrapolagao, sobretudo quando os dados
ndo sdo produzidos de acordo com o que espera ou aspira o usué-
rio; d} a falta de habilidade para trabalhar com 0 gque existe, quando
ndo se conta com o “dado ideal”; e e) & arraigada tradicdo no to-
cante & forma de apresentagdo das estatisticas, sujeitas a critérios
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rigidos de disposi¢des legais ou convencionais nem sempre consen-
taneas com a procura atual.

Os exemplos de inconsisténcia sdo numerosos. Gragas a ‘‘con-
vincente’’ promogdo das empresas fabricantes, equipamentos de
computacio de alto custo se converieram em *“‘simbolos de presti-
gio”’ — ainda que, ndo necessariamente, em ‘“‘simbolos de eficién-
cia” — nos paises em desenvolvimento; € mais frequente sua utili-
zagdo para realizar as tarefas em que se empregam os equipamen-
tos convencionais que para obter melhor rendimento dos dados.
Alem disso, em quase todos os paises existem escolas e outras ins-
tituicdes dedicadas ao ensino e a pesquisa de maiérias sociais; néo
obstante, as teses e memdrias dos diplomados demonstram maior
preocupagdo com analises de tipo “tedrico” ou *“académico” que
com fendmenos de interesse reai ou imediatc para a regiédo. Por ylti-
mo, pode-se mencionar que 0s ¢censos realizados permitiriam conhe-
cer detalhes de importancia reconhecida para o estudo de solugdes
vidveis para numerosos problemas sociais; ndo obstante, ndo se ex-
plora suficientemente essa fonte porque, como se referiu, prevalecem
criterios convencionais de elaboragdo das informagdes por areas
maiores ou divisdes politico-administrativas, e se perde a possibili-
dade de andlise dos grupos ou areas problematicos.

NOTA: Algumas das observagbes e sugestBes que figuram no presente documenic foram apresentadas
na reunido inaugural da X| Sessfo da Comisso de Aperfeicoamento das Estatisticas Na-
cionais {COINSY, realizada em Ottawa, Canada, de 25 de setembro a 2 de outubro de 1973,
Documento 6662b do JASI, 24 de setembro de 1973.
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SUMMARY

The availability of statistics for the American continent has considerably increased,
even if some quantitative and quatitative problems still persist. At the same, time the
unbalance between economic and social statistic has also increased, not only in terms of
their utilization.

As a result of changes occurring in the Occident, the growing concern with the
situation of underprivileged sccial groups and other reasons, it is necessary to develop
a speclal interest towards social statistics, giving priority to them in the next future.

This article intends to give some bases to such stalements, and presenis suggestions
on the subject,
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