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Resumo: Este trabalho tem por objetivo analisar o efeito em curto prazo do PRONAF sobre a renda dos
produtores de coco do Vale do Curu, no estado do Ceara. A hipotese é que o PRONAF interfere posi-
tivamente na renda desses produtores. Para a realizagdo da pesquisa, foram utilizados dados de origem
primaria, resultantes da aplicagdo de questionarios semiestruturados junto aos agricultores familiares da
localidade. Sao avaliados dois grupos de produtores: um que recebe o beneficio do governo (tratado) e ou-
tro que ndo recebe (controle); ainda que estejam equiparados as mesmas condigoes. Nesse sentido, o efeito
foi estimulado pelo Propensity Score Matching (PSM), combinado com o balanceamento por entropia. Foi
determinada, também, a Analise de Sensibilidade de Rosenbaum bounds (2002), uma vez que as variaveis
nao observaveis podem afetar os resultados estimados. Os resultados do PSM e do balanceamento por
entropia mostram que o PRONAF desencadeia efeito positivo e significativo na renda dos agricultores.

Palavras-chave: PRONAF, Crédito rural, Agricultura familiar, Balanceamento por entropia, PSM.

Abstract: This study aims to analyze the short-term effect of PRONAF on the income of coconut producers
in the Vale do Curu, in the state of Ceara. The hypothesis is that PRONAF has a positive interference on the
income of these producers. To conduct the research, primary data were used, resulting from the application
of semi-structured questionnaires to family farmers in the area. Two groups of producers are evaluated: one
that receives the government benefit (treated) and another that does not (control), even though they are un-
der the same conditions. The effect was stimulated by Propensity Score Matching (PSM), combined with
entropy balancing. Additionally, Rosenbaum bounds Sensitivity Analysis (2002) was determined since
unobservable variables may affect the estimated results. The results from PSM and entropy balancing show
that PRONAF triggers a positive and significant effect on farmers’ income.
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1 INTRODUCAO

A cria¢do do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi vista
como uma grande vitoria para a agricultura familiar e se tornou um instrumento fundamental na promo-
¢do do desenvolvimento rural no pais. O grupo B do PRONAF ¢ representado por agricultores familia-
res, proprietarios ou nao, residentes na propriedade ou em local préximo, que possuem terra com areas
inferiores a quatro modulos fiscais e sdo exploradas com base no trabalho familiar, sem uso de qualquer
tipo de empregado permanente. Nas regides mais carentes, como no Nordeste, tal politica assume maior
expressividade em fun¢ao da grande abrangéncia que alcanca, dados os elevados recursos financeiros
envolvidos e a relevancia socioecondmica exercida pela agricultura familiar na seguranga alimentar,
geracdo de emprego e renda e dinamizacdo das economias locais (Mattei, 2005).

No contexto da fruticultura produzida pela agricultura familiar, destaca-se a produgao de coco do
Ceard, especialmente na regido do Vale do Curu, composto por 16 municipios, onde existe um extenso
projeto publico de irrigagdo ha mais de trés décadas. O municipio de Paraipaba detém a maior produ-
¢do. Todavia, a producdo de coco é destaque nos demais municipios da regido, como Trairi, Amontada,
Itapipoca, Paracuru e Sao Luis do Curu. O projeto Curu-Paraipaba concentra o maior cultivo de coco no
Ceara, com 2.554 hectares para o tipo ando irrigado, com uma produgdo mensal de 4,5 milhdes de frutos,
praticada por pequenos produtores. Ao mesmo tempo, o perimetro irrigado Curu-Pentecoste, localizado
nos municipios cearenses de Pentecoste e Sdo Luis do Curu, colhe por més 2,4 milhdes de cocos, con-
sorciado com a cultura de banana, cultivados em uma area de 1.400 hectares do projeto (IBGE, 2021).

Nesse sentido, a pergunta norteadora deste trabalho é: os produtores de coco que receberam o PRO-
NAF, em 2019, conseguiram exprimir rendas mais elevadas que aqueles que ndo receberam? O objetivo
¢ analisar o efeito em curto prazo sobre a renda dos produtores de coco beneficiarios do PRONAF B.
Séo avaliados dois grupos de produtores: um que recebe o beneficio do governo (tratado) e outro que
ndo recebe (controle), mas que estdo equiparados as mesmas condi¢des. Para tal, o efeito foi estimulado
pelo Propensity Score Matching (PSM), combinado com o balanceamento por entropia.

Pela relevancia deste segmento e pelo volume de recursos envolvidos, a avaliagao de impacto do
PRONAF ¢ considerada uma ferramenta capaz de determinar o efeito do programa e até que ponto esse
efeito pode ser efetivamente atribuido ao programa e nao a outras causas. Portanto, a hipotese assumida
no estudo ¢ que o PRONAF interfere positivamente na renda dos produtores de coco no Vale do Curu.
Espera-se que o estudo preencha uma lacuna na avaliagdo de impacto do programa e forneca subsidios
aos formuladores de politicas publicas que buscam melhorar a sua atuagao, bem como auxiliar no desen-
volvimento de politicas agricolas que estimulem a agricultura sustentavel para os agricultores familiares.

O estudo esta organizado da seguinte forma: a primeira se¢do introdutoria. Uma segunda segdo
dedicada a uma breve conceituacao teorica. A terceira secao cobre as bases de dados e os métodos pro-
postos no artigo: Propensity Score Matching (PSM) e balanceamento por entropia. Os resultados sdao
apresentados e discutidos na quarta se¢do. A tltima se¢do ¢é utilizada para apresentar as consideragdes
finais do trabalho.

2 CARACTERIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO

2.1 Producao de coco no Brasil

O coqueiro ¢ considerado uma planta de multiplas funcionalidades, virtuosa pela gama de produtos
que podem ser explorados, com o reconhecimento mundial por ser um recurso vegetal vital para toda a hu-
manidade. Desse modo, o cultivo do coco concentra-se em muitos paises, pois atende a crescente demanda
pelos seus subprodutos. No mercado mundial, a utilizagdo destina-se, em sua grande maioria, & producio
de copra, por se tratar de uma das melhores formas de aproveitamento da fruta. No entanto, alguns paises
também utilizam a casca de coco seca como fibra e substrato, tal é o caso da India e do Sri Lanka. Os
subprodutos também sdo utilizados na producdo de 6leo de coco e iguarias (EMBRAPA, 2018).
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O coqueiro (Cocos nucifera L.) tem origem geografico-ecoldgica nas regides tropicais do Sudeste
Asiético, nas ilhas entre os oceanos Indico e Pacifico (Comério et al., 2012). Foi introduzido no Brasil
pelos colonizadores portugueses no século XVI, no contexto da colonizagao e expansdo agricola no
Novo Mundo. Acredita-se que os primeiros coqueiros tenham sido plantados na Bahia por volta de 1553,
de onde se expandiram para outras regioes litoraneas. No Ceara, o cultivo se estabeleceu posteriormente,
principalmente no litoral, onde o clima e os solos arenosos favorecem seu desenvolvimento (EMBRA-
PA, 2021).

No Brasil, o cultivo do coqueiro destaca-se em comparagao a realidade observada em muitos paises,
ndo s6 pelos aspectos econdmicos que proporciona, mas sobretudo pelos ganhos sociais ¢ ambientais
advindos da exploragdo sustentavel da cultura. Essa cultura encontra condi¢des ambientais bastante
favoraveis no pais, especialmente nas regides litoraneas, onde predomina clima tropical timido, eleva-
da luminosidade, temperaturas médias elevadas e solos arenosos bem drenados, que sdo ideais para o
desenvolvimento da planta. A producdo tem conquistado cada vez mais espaco na agricultura brasileira
devido a versatilidade da fruta, que ¢ utilizada tanto pela industria alimenticia, quanto pelas industrias
téxtil, de cosméticos, entre outras (Brasil, 2023).

De acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA, 2021), o cultivo do
coco no pais € uma importante fonte de renda para muitos produtores, com cerca de 220 mil agricultores
beneficiados pela cultura, cobrindo, aproximadamente, 280 mil hectares, 80% dos quais sdo principal-
mente de plantacdes distribuidas nas planicies e plataformas da zona costeira do Nordeste. A area € rica
em coqueiro gigante, com produtividade média de 30 frutos/planta/ano, e seus produtos sdo fornecidos
para a industria de produtos agricolas, para o processamento de polpa e para o mercado de frutas frescas.
Vale ressaltar que cerca de 90% da area cultivada com coqueiro esta associada a unidades familiares
menores que 100 hectares, e 60% a unidades familiares menores que 10 hectares.

Conforme os ultimos dados fornecidos pela Divisdo estatistica da Organiza¢ao das Na¢des Unidas
para Agricultura e Alimentagao (Faostat, 2021), a area mundial colhida com coco ¢ de 11,8 milhoes de
hectares, produzindo 62,9 milhdes de toneladas. Apenas trés produtores, Indonésia, Filipinas e india
ocupam 73,0% dessa area e participam com 74,1% da producao. O Brasil aparece como o quinto maior
produtor, mas sua participagdo no mercado global ¢ de apenas 3,7%, o que demonstra que a competitivi-
dade do pais ¢ infima. No entanto, destaca-se por possuir o maior rendimento (13.114 kg/ ha em 2020 ¢
12.588 kg/ha em 2021), devido a fatores relevantes, como a tecnologia empregada no cultivo, a condu-
¢do e 0 manejo dos coqueirais, além dos sistemas intensivos de producao e das variedades melhoradas
do tipo ando ¢ hibrido. Isso proporcionou o aumento da produtividade e promoveu a expansao do cultivo
para lugares onde ndo havia tal tradigao (Martins; Jesus Junior, 2014).

No Brasil, a exploracao do cultivo do coco apresenta uma grande evolugao na maioria dos estados.
Entretanto, sete dos nove maiores produtores de coco encontram-se no Nordeste. Somente essa regiao ¢
responsavel por quase 80% da produgdo brasileira, com mais de 1.235.042 mil frutos, no ano de 2021.
O estado do Cearé ¢ o maior produtor de coco no Brasil, sendo responsavel por 21,2% da area e 24,7%
de toda a produgao do pais. O municipio de Paraipaba (CE) desponta como o maior produtor municipal
de coco do Brasil. Esse desempenho se deve, principalmente, ao alto rendimento médio de 24.626 frutos
por hectare, resultado da predominancia do coqueiro-anao e da grande participacao da produgdo oriunda
do perimetro irrigado Curu-Paraipaba, localizado as margens do Rio Curu e implantado pelo Departa-
mento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) (Brainer, 2021).

Outro fator favoravel a producao de coco no Ceara esta associada a uma expressiva producdo, com
diversas agroindustrias instaladas no estado, o que facilita a negociacao direta, com menores custos de
transporte. Ainda, a colheita do coco ocorre em trés periodos do ano, o que torna a atividade bastante
produtiva. A alta demanda turistica no Ceara também colabora para que o consumo de coco seja muito
explorado no estado (Moura et al., 2024).

Entre as variedades do coqueiro (Cocos nucifera L.), destacam-se a var. typyca (coqueiro-gigante),
e var. nana (coqueiro-anao) e hibridos, resultado do cruzamento dessas duas variedades. Na maioria dos
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paises, o coqueiro-ando nao possui potencial comercial, sendo utilizado, principalmente, em programas
de melhoramento genético. Entretanto, no Brasil, a variedade apresenta destaque na producdo de agua
de coco (Sobral, 2018).

Alves et al. (2014) ressaltam que, na agroindustria do coco, observa-se uma crescente demanda por
sua agua, especialmente no contexto do consumo urbano, impulsionada por fatores que favorecem as
preferéncias do consumidor. Dessa forma, pode-se considerar que a produgdo de coco apresenta deman-
da e potencial de crescimento suficientemente consolidados. No entanto, ndo ¢ apenas a demanda que
viabiliza a participacdo de muitos produtores, sobretudo agricultores familiares, nessa cadeia produtiva.
A insercdo desses produtores depende também de fatores estruturantes, como o acesso a sistemas de
irrigacao, a exemplo do perimetro irrigado Curu-Paraipaba (Costa; Vieira Filho, 2018), de politicas pu-
blicas de fomento, como o crédito rural via PRONAF, da assisténcia técnica adequada (Cruz et al., 2021)
e da organizagao social por meio de cooperativas e associacdes (Silva; Nunes, 2023).

Assim, quando impulsionada de forma adequada, a producdo familiar estimula o desenvolvimento
econdmico. Aliada as politicas e praticas da gestdo, a disponibilidade de recursos financeiros favorece a
capacidade de adquirir tecnologias e de escolher o tipo, o nivel e a intensidade de uso de insumos e dos
fatores de produgdo. Logo, depreende-se a relevancia do crédito agricola, ao permitir que esses efeitos
sejam expandidos, pois enseja a elevacdo da produtividade e, consequentemente, da renda e da geragdo
de emprego agricola. De acordo com Cohen e Levinthal (1989) apud Costa e Vieira Filho (2018), a pro-
dutividade agricola esta associada ao investimento produtivo, uma vez que este cumpre o duplo papel
de promover a geragdo de inovagdes e, a0 mesmo tempo, ampliar a capacidade dos agentes de assimilar,
interpretar e aplicar novos conhecimentos ou tecnologias.

2.2 0 Pronaf

Os instrumentos de politica agricola desempenham um papel fundamental no fomento a atividade
agropecudria no Brasil, ao atuarem diretamente sobre a elevacdo da produtividade do setor. Entre os
principais mecanismos utilizados no pais destacam-se o planejamento agricola, o crédito rural (destina-
do tanto a agricultura patronal quanto a familiar), a politica de garantia de precos minimos e o seguro
rural. Dentre esses instrumentos, o crédito rural se sobressai como uma ferramenta estratégica de incen-
tivo ao investimento produtivo, promovendo a modernizagdo do setor e a incorporacdo de inovagdes
tecnologicas, o que resulta em expansao da produgdo e ganhos significativos de produtividade (Costa;
Vieira Filho, 2018).

Especificamente, os objetivos da politica de crédito rural podem ser organizados em quatro eixos:
(1) fomentar os investimentos produtivos tanto na agricultura familiar quanto na de maior escala; (ii) in-
centivar a adog¢do de inovagdes tecnoldgicas e novos conhecimentos; (iii) apoiar o custeio das atividades
agropecuarias e a comercializa¢do da produgao; e (iv) viabilizar a aquisi¢do e a regularizacao fundiaria
por pequenos produtores. Assim, o crédito rural cumpre func¢des diversas, contemplando o financia-
mento de investimentos, como aquisi¢do de maquinas, equipamentos ¢ constru¢ao de benfeitorias, o
custeio das atividades produtivas, a comercializacgdo e, ainda, a industrializagdo, especialmente quando
vinculada ao beneficiamento realizado por produtores individuais ou por meio de cooperativas (Costa;
Vieira Filho, 2018).

Atualmente, o Brasil conta com duas principais politicas de financiamento para o setor rural: o
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) (Cruz et al., 2021).

Historicamente, os agricultores familiares, ou como antes chamados “pequenos agricultores”, esta-
vam em segundo plano nas agdes do Estado, que focaram no desenvolvimento agricola, em detrimento
do desenvolvimento agrario. Contudo, a criagdo do PRONAF, em 1995, serviu como fonte para a elabo-
racdo de diversas outras politicas diferenciadas voltadas para o desenvolvimento rural, sobretudo com
enfoque agrario, que culminaram, em 2006, na regulamentacdo da Lei da Agricultura Familiar. Essa
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reconheceu a categoria social, definiu sua estrutura conceitual e passou a direcionar as politicas publicas
para tal grupo social (Grisa; Schneider, 2015).

No entanto, 0 PRONAF néo foi desenvolvido a mera vontade governamental. Tornou-se o fruto de
diversas lutas, movimentos sindicais e sociais no campo que ganharam forca no periodo transicional
entre a Ditadura e a Redemocratizacdo do pais, principalmente no periodo 1984-1994 (Schneider et
al., 2021). Nesse sentido, conforme Schneider et al. (2004), o PRONAF constitui-se com o objetivo de
fornecer crédito agricola e apoio institucional aos pequenos agricultores que, até entdo, eram esquecidos
das politicas publicas vigentes, as quais priorizavam majoritariamente o agronegocio e a agricultura pa-
tronal. Essa priorizacdo refletia 0 modelo de desenvolvimento adotado pelo Estado brasileiro, alinhado
a insercdo do pais no mercado internacional como exportador de commodities, o que contribuiu para a
marginalizacdo dos agricultores familiares e para o aprofundamento das desigualdades no campo.

O programa contava com uma estruturagao de varios instrumentos, como crédito rural, financiamen-
to de infraestruturas e servigos basicos municipais, através da modalidade PRONAF Infraestrutura, além
da qualificacdo dos agricultores familiares e demais atores associados a categoria (Grisa et al., 2014).
Mais formalmente, a Resolucao n° 4.107, de 28 de junho de 2012, estabelece que o PRONAF visa esti-
mular a gerag@o de renda e a valorizagao da mao de obra familiar a partir do financiamento de atividades
e servicos agropecudrios ou nao, desenvolvidos em estabelecimentos rurais ou em areas comunitarias
mais proximas. Isso o coloca em um patamar das politicas piblicas mais eficazes na area agricola e so-
cial brasileira (MCR 10, 2023; Magalhaes et al., 2000).

De acordo com o Manual de Crédito Rural (MCR 10), o PRONAF parte da proposta de financiar
atividades agropecuarias em unidades agricolas familiares, por meio de empréstimos em diversas linhas
de crédito, principalmente subsidios e investimentos. Os créditos de custeio cobrem os custos correntes
de um ciclo de produgao agricola ou pecuaria. Os créditos de investimento sao destinados a aquisi¢ao de
bens ou servigos cuja utilizagdo ocorre por um periodo mais longo. A taxa de juro pré-fixada aplicavel
varia em fung¢do dos produtos financiados e do grupo a que pertence o requerente. Para ser aprovado, ¢
necessaria a Declaragao de Aptiddo ao PRONAF (DAP), ou inscrigdo no Cadastro Nacional da Agricul-
tura Familiar do PRONAF (CAF-PRONAF), que qualifica a unidade de produgdo familiar. O suporte
técnico no local € necessario e inclui a preparacao de uma estratégia ou projeto técnico, de acordo com
os regulamentos oficiais (MCR 10, 2023).

Embora o PRONAF tenha sofrido diversas alteragcdes ao longo dos anos, principalmente no inicio
dos anos 2000, ¢ perceptivel que alguns dos problemas sdo encontrados desde a origem do programa,
como a maior destinagdo de recursos para os agricultores mais consolidados residentes na regido Sul do
pais (Wesz Junior, 2021). Ademais, os financiamentos do PRONAF reproduziram amplamente a logica
da especializagdo produtiva ao favorecer a promog¢ao da monocultura ligada as grandes cadeias do agro-
negocio (Fossa et al., 2022; Schneider et al, 2021).

O programa possui diversas categorias (ou grupos), as quais os agricultores se enquadram. O grupo
A ¢ formado por agricultores assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e por be-
neficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF). J4 o grupo B compreende agricultores
familiares com renda bruta anual de até R$ 20.000,00. Por sua vez, o grupo A/C inclui agricultores que
foram originalmente enquadrados no grupo A e que contrataram sua primeira operagdo de crédito nesse
grupo, sem terem contratado financiamento de custeio em outro grupo. Além desses, existem outras
modalidades especificas do PRONAF, como o PRONAF Mulher, PRONAF Jovem, PRONAF Mais
Alimentos, PRONAF Agroindustria, PRONAF Industrializagdo de Agroindustria Familiar e PRONAF
Semiarido (Maia; Pinto, 2015).

Como citado anteriormente, neste estudo, sdo avaliados produtores que estdo enquadrados no PRO-
NAF B. A operacionalizagdo do PRONAF B conta com o comprometimento de determinadas institui-
¢oes, em que cada uma se encarrega de uma parte do processo de financiamento das atividades desempe-
nhadas pelos agricultores familiares. Participam o agente financeiro, a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural do Cearda (EMATERCE), vinculada a Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Estado
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do Ceara (SDA), o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) e, normalmente, alguma secretaria muni-
cipal (Sousa et al., 2013).

3 METODOLOGIA

3.1 Base de dados

Esta pesquisa foi realizada a partir da utilizacdo de dados de natureza primaria, originados da aplica-
¢do de questionarios semiestruturados com roteiro pré-definido junto aos agricultores familiares em toda
a populacdo de agricultores localizados no municipio de Sdo Luis do Curu. Dessa forma, foram conta-
bilizados 151 produtores de coco que atendem aos critérios de elegibilidade definidos para 0o PRONAF
B. As entrevistas foram gravadas, transcritas e analisadas com base na técnica de analise de conteudo,
conforme Bardin (2011), permitindo a identificagdo de categorias tematicas relacionadas ao acesso ao
crédito, uso dos recursos e impactos percebidos pelos beneficiarios.

As variaveis analisadas no estudo estdo descritas na Tabela 1. Nas variaveis de natureza quali-
tativa, faz-se necessario o uso de métodos que promovam a sua quantificagdo a partir da construcdo de
valores artificiais (1 se o atributo € presente, 0 se ausente, por exemplo), que sdo conhecidos na literatura
como variaveis dummy (Gujarati; Porter, 2011).

Tabela 1 — Relagdo das variaveis utilizadas na pesquisa

Variaveis Descricao
Sexo 1 se masculino, 0 se feminino
Idade Idade dos produtores entre 14 ¢ 70 anos
Pessoas Numero de familiares que residem no local
Propriedade 1 se arrendatario, 0 se proprietario
Bolsa Familia 1 se beneficiario, 0 se ndo beneficiario
Anos de estudo Quantidade de anos de estudo completo
PRONAF 1 se beneficiario, 0 se ndo beneficiario
Renda média mensal Renda (R$/més) oriunda da produgéo de coco
Area Area medida em hectares (ha)

Fonte: Elaborada pelos autores.

A avaliacao do efeito do PRONAF na renda dos produtores de coco foi realizada por meio da com-
paragao dos resultados de dois grupos, sdo eles: grupo de tratamento, o qual considera as familias que
atendem aos critérios de elegibilidade e sdo beneficiarias do programa; e grupo de controle, composto
pelas familias que atendem aos critérios de elegibilidade, mas que ndo sdo beneficiarias, pois ndo foram
selecionadas por algum motivo. Dessa forma, foram contabilizados 61 produtores no grupo tratado e 90
produtores no grupo controle.

3.2 Estrategia empirica

O método empirico utilizado para analisar o efeito do PRONAF, na renda dos agricultores produto-
res de coco no Vale do Curu, consiste na aplicagdo do Propensity Score Matching (PSM), ou pareamento
por escore de propensao. A metodologia trabalha com um grupo de controle tdo similar quanto o grupo
de tratamento, em termos de caracteristicas observaveis. A especificagao do grupo de controle € um dos
aspectos mais importantes na avaliacdo do impacto da politica no grupo de tratamento (Backer, 2000).

O grupo de controle ¢ composto por agricultores que ndo aderiram ao PRONAF a época em que a
pesquisa foi realizada e deve ser semelhante ao grupo de tratamento (aqueles agricultores que aderiram
ao PRONAF). Isto é, s@o sujeitos que possuem caracteristicas observacionais (em termos daquelas ndo
afetadas pelo programa) semelhantes aos tratados, em que cada observagao constante no grupo de trata-
mento possui um par que reune atributos em comum no grupo de controle. Dessa forma, cada agricul-
tor que aderiu ao PRONAF foi relacionado com um agricultor similar que ndo aderiu, para, entdo, ser
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observada a diferenga média nos resultados entre os dois grupos, sendo possivel constatar o efeito do
programa no grupo tratado.

Esse controle € realizado pelo escore de propensdo que, conforme Rosenbaum e Rubin (1983), con-
siste na probabilidade condicional de adesao no programa de um sujeito 7 ser tratado, fundamentado em
X, obtida a partir de métodos ndo paramétricos, normalmente /ogit ou probit. O escore de propensdo €
ancorado no Teorema do Escore de Propensdo, que facilita o pareamento ao diminuir a apenas um esca-
lar, a quantidade de variaveis presentes no vetor X..

Tal vetor consiste na probabilidade de adesdao ao programa, a partir dos atributos observados. Esse
teorema afirma que o escore de propensdo sera a fungdo escalar de determinado vetor multivariado X
quando os resultados potenciais sdo independentes da variavel de tratamento condicionada a essa mes-
ma fun¢ao, caso os resultados potenciais sejam independentes da variavel de tratamento condicionada
ao vetor multivariado supracitado (Angrist; Pischke, 2009; Rosenbaum; Rubin, 1983).

O estimador do escore de propensao, chamado Efeito Médio de Tratamento sobre os Tratados (ATT),
¢ calculado através da diferenga média nos resultados potenciais entre os individuos do grupo de contro-
le e do grupo de tratamento. Matematicamente, ¢ descrito como:

1
ATTpgy = Ny ZYI,I'—ZUJ’!’J/YQ]' (1)

€T jeT

N, consiste na quantidade de individuos tratados que pertencem a regido de suporte comum. E o con-
junto de pesos usado para agregar o resultado potencial dos sujeitos do grupo de controle, dependente
do escore de propensdo do participante i, P(X)) e do escore de propensdo do ndo — participante j, P(X)
(Santos, 2020).

Na pretensdo de calcular o efeito da adesdo ao programa, calcula-se, primeiro, o escore de propen-
sdo P(X) baseado em todo o grupo de covariadas observaveis X, capazes de afetar, simultaneamente, a
adesdo e a variavel de interesse. Para tanto, encontra-se um grupo de comparagdo com maior proximi-
dade, a partir da relacdo entre uma amostra de controle e uma amostra de tratados do programa. Existem
diversos métodos que podem servir para realizar o pareamento, como o Pareamento por vizinho mais
proximo (Nearest Neighbor Matching), Pareamento Kernel (Kernel Matching) e o Pareamento por al-
cance (Radius Matching) (Becker; Ichino, 2002; Santos, 2020). A escolha do método de pareamento
mais adequado a cada pesquisa pode ser feita a partir do valor do pseudo R

E possivel que as variaveis ndo observadas afetem os resultados estimados. Nesse caso, os estima-
dores do escore de propensao podem se tornar inconsistentes. Isso posto, a omissao de variaveis torna os
resultados viesados por meio do efeito médio do tratamento sobre os tratados. Na busca por evitar essa
problematica, utiliza-se a analise de sensibilidade a partir do método de Rosenbaum Bounds, capaz de
determinar se ha influéncia e a for¢ca de uma variavel omitida sobre a selecao na participacdo. Quando ha
inexisténcia de viés de selecdo no escore de propensao, a probabilidade de participagdo sera estritamente
propiciada pelas caracteristicas observaveis. Em contraponto, na presenca de viés de selegdo, ocorrera
divergéncia quanto as chances de recebimento de tratamento em dois individuos com as mesmas cova-
riaveis observadas (Rosenbaum, 2002).

A estimativa do Efeito Médio de Tratamento sobre os Tratados (ATT) pode sofrer avangos metodo-
logicos, quando, conjuntamente, aplica-se 0 método do balanceamento por entropia. Conforme Hain-
mueller (2012), o balanceamento por entropia é capaz de promover o reponderamento do conjunto de
dados (o grupo de controle). Matematicamente, essa nova ponderagdo € expressa por:

EY@IT=1] = 7@”2 a2 &
i =g @i

)
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em que o, representa o peso determinado para cada unidade de controle.

Nesse caso, a determinagao do peso para a reponderagdo ¢ feita a partir da minimizagao de:

Hiw) =X, M) 3)

r=aq

em que 4(.) representa uma métrica de distancia, condicionada menor distdncia contemplada
entre as observagoes (Hainmueller, 2012).

Assim, as distribuigdes das variaveis nas observagdes que foram reponderadas satisfazem o leque de
condi¢des de momento, de modo que existira equilibrio sobre o primeiro, segundo e terceiro momentos
(média, variancia e assimetria, respectivamente) das distribuigoes de variaveis independentes nos grupos
tratados e ndo tratados. A eficacia na implementacao direta do equilibrio exato consiste em uma importante
vantagem do balanceamento por entropia sobre os algoritmos logit e probit (Hainmueller, 2012).

Isso denota que varios momentos da distribuicdo amostral sdo criados a partir do conjunto de ca-
racteristicas do grupo tratado e, com a ponderacdo do grupo de controle, a densidade X dos dois grupos
sofre aproximacao consideravel. Desse modo, diferente do Propensity Score Matching, que primeira-
mente estima os pesos unitarios com base em uma distribui¢do de probabilidade e para depois verifi-
car o ajuste, os pesos sdo estimados diretamente considerando os momentos amostrais. Esse método
permite que o pesquisador especifique um nivel de equilibrio desejavel para as covariadas, usando um
conjunto de condic¢des associadas aos momentos da distribuicao (Hainmueller, 2012). Em vista disso, o
balanceamento por entropia permite maior homogeneidade entre os grupos, no tocante as caracteristicas
observaveis (Santos, 2020).

Dessa forma, para estimar o impacto do PRONAF sobre a renda média dos produtores de coco, os
pesos obtidos por meio do balanceamento por entropia foram integrados ao método de Propensity Score
Matching. Essa abordagem visa aprimorar o balanceamento das covariaveis e proporcionar estimativas
mais robustas e confidveis, conforme a metodologia empregada por Watson e Elliot (2016), Costa et al.
(2016) e Araujo et al. (2020).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da analise das estatisticas descritivas dos dados, foi possivel estabelecer o perfil dos pro-
dutores de coco da regido avaliada, em que foram determinadas as caracteristicas familiares e da pro-
priedade rural. Posteriormente, s3o demonstrados os resultados do modelo probit usado no calculo do
escore de propensao, das estimagdes do Propensity Score Matching e do balanceamento por entropia
ao analisar o efeito do PRONAF na renda do agricultor. Por fim, analisa-se o teste de sensibilidade de
Rosenbaum Bounds, a fim de detectar o impacto das variaveis omitidas nos resultados estimados.

4.1 Perfil dos produtores de coco do Vale do Curu

A Tabela 2 mostra uma analise exploratoria dos dados, em que as variaveis explanadas consistem
naquelas utilizadas no modelo Propensity Score Matching e no balanceamento por entropia. A estatistica
descritiva revelou que, conforme a amostra, 62,9% dos agricultores sdo do sexo masculino, com idade
média de 55,6 anos, em que o0 mais jovem possui 22 anos e o mais velho, 85. Esse dado esta em conso-
nancia com o processo de envelhecimento da populagdo rural brasileira. Segundo o Censo Demografico
2022 do IBGE, o indice de envelhecimento — razdo entre a populagdo com 60 anos ou mais e a popula-
¢a0 com menos de 15 anos — no Brasil era de 55,2; no Ceara, esse indice era ainda mais elevado, atin-
gindo 66,5, evidenciando um envelhecimento mais acelerado no estado. Além disso, a PNAD Continua
(2021) mostra que a populagdo ocupada na agricultura tem média de idade superior a média nacional da
populagdo ocupada em outros setores. No meio rural, esse envelhecimento ocorre de forma antecipada e
mais intensa, refletindo a permanéncia de pessoas mais velhas e o éxodo de jovens para centros urbanos
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em busca de melhores oportunidades. Assim, a idade média observada entre os produtores do Vale do
Curu acompanha essa tendéncia nacional e regional.

A familia ¢ composta por até oito pessoas. No geral, s6 tem o grau primario de escolaridade. A gran-
de maioria, 67,5%, ¢ beneficiaria do Bolsa Familia. Apenas 39,7% sao beneficiados com o PRONAF.
Lemos et al. (2020) argumentam que o baixo nivel de acesso a assisténcia técnica e extensao rural ¢ um
dos motivos para a reduzida captagdo de recursos de crédito rural nos estabelecimentos cearenses. De
fato, dados do Censo Agropecuario 2017 do IBGE mostram que, no Brasil, apenas 20,1% dos estabe-
lecimentos agropecudrios receberam algum tipo de assisténcia técnica. No Nordeste, essa proporgao ¢
ainda menor, de 17,5%, e no estado do Ceara, o percentual cai para apenas 13,6%, demonstrando que o
acesso a assisténcia técnica € especialmente limitado na regido. Assim, os produtores do Vale do Curu,
mesmo com um percentual superior a média estadual, ainda refletem um cenario de baixa cobertura de
apoio técnico em comparagdo com o restante do pais.

Quanto a terra, quase sempre o dono é o proprietario, com propriedades médias de apenas 3,4 ha. Se-
gundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), a exploragao do coco no Nordeste
do Brasil ¢ predominantemente realizada por pequenos produtores, com menos de 10 ha, localizados
ao longo do litoral da regido. No contexto estadual, o Censo Agropecuario 2017 do IBGE aponta que
72,4% dos estabelecimentos agropecudrios do Ceard possuem menos de 10 hectares, com uma média
estadual de area por estabelecimento de 21,7 ha. Isso mostra que os produtores de coco do Vale do Curu
se enquadram majoritariamente entre os agricultores familiares ¢ operam em unidades produtivas sig-
nificativamente menores que a média estadual, evidenciando a importancia da agricultura de pequena
escala na regido.

A renda média mensal dos produtores de coco é em torno de R$ 1.411,76, conforme os dados da
amostra. Esse valor € relativamente inferior a média de rendimento mensal dos trabalhadores da agrope-
cuaria no Brasil, que foi de aproximadamente R$ 1.681,00, segundo a PNAD Continua (IBGE, 2022).
No Ceara, o valor foi de R$ 1.155,00. Embora ndo haja séries historicas especificas para a renda dos
produtores de coco no Vale do Curu, dados do Censo Agropecuario de 2006 ¢ 2017 indicam que, ape-
sar de avangos pontuais em produtividade, a renda bruta da agricultura familiar cearense manteve-se
relativamente estavel ou cresceu de forma muito lenta, refor¢cando a persisténcia de baixos niveis de
remuneracao.

Além disso, a agricultura familiar representa 77% dos produtores agropecuarios no Brasil, mas
¢ responsavel por apenas 23% da renda agricola nacional, segundo dados do Censo Agropecuario de
2017. Essa concentragdo de renda evidencia as dificuldades enfrentadas pelos pequenos produtores,
como acesso limitado a recursos, assisténcia técnica e capacitagdo, o que impacta diretamente na sua
capacidade de aumentar a produtividade e a renda. Portanto, a baixa renda observada entre os produto-
res de coco do Vale do Curu reflete uma tendéncia mais ampla de estagnagdo economica na agricultura
familiar, especialmente no Nordeste, onde fatores estruturais e institucionais limitam o crescimento da
renda agricola.

Tabela 2 — Estatisticas descritivas

Variaveis Média Desvio Padrao Minimo Maximo
Sexo 0,629 0,498 0 1
Idade 55,609 12,309 22 85
Pessoas 3,530 1,653 1 8
Propriedade 0,490 0,662 0 1
Bolsa familia 0,675 0,771 0 1
Anos de estudo 4,113 3,631 0 12
PRONAF 0,397 0,490 0 1
Renda 1.411,76 2.972,54 70 20.000
Area 3,454 5,009 0,5 30

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Os produtores que t€m acesso a financiamento, como o PRONAF ou outras fontes, apresentam
maior chance de serem beneficiados por agdes de assisténcia técnica ¢ extensdo rural (ATER). Isso se
deve ndo apenas ao potencial do crédito em ampliar a capacidade produtiva, por meio da aquisi¢ao de
insumos e tecnologias, mas também ao proprio desenho programatico das politicas publicas de ATER no
Brasil. Conforme as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER)
e do Programa Nacional de ATER (PRONATER), os servigos de extensdo rural sdo prioritariamente
voltados para agricultores familiares enquadrados no PRONAF. No Ceard, essa logica é reforcada pelos
critérios de elegibilidade dos programas estaduais, como o Projeto Sdo José, em que o acesso ao crédi-
to ¢ frequentemente uma condi¢ao ou critério de priorizagdo para recebimento de assisténcia técnica.
Assim, hd uma “linha de corte” implicita nos programas de ATER: o agricultor que esta formalmente
reconhecido como beneficiario do PRONAF, ou seja, que possui a Declaragao de Aptiddo ao PRONAF
(DAP) — hoje substituida pelo Cadastro da Agricultura Familiar (CAF) —, tende a ter maior acesso aos
servicos de extensdo rural. Essa estrutura institucional acaba por reforgar a exclusao de agricultores ndo
formalizados ou sem acesso ao crédito, perpetuando desigualdades no campo.

4.2 Resultados do modelo Propensity Score Matching e do balanceamento por
entropia

A Tabela 3 compreende os resultados do modelo probit utilizado para determinar o escore de pro-
pensdo de cada individuo, posteriormente empregado no balanceamento por entropia. Esses resultados
demonstram as variaveis que afetam a probabilidade de o individuo ser do grupo de tratamento, isto &,
beneficiario da politica de crédito.

Assim como em Alencar et al. (2018), realizou-se apenas a analise do sinal dos coeficientes estatisti-
camente significantes, determinando se a variavel apresenta influéncia negativa ou positiva. Observa-se
que as variaveis referentes a posse de terra, participacdo no Programa Bolsa Familia e dimensao da area
plantada foram, estatisticamente, significantes a pelo menos 10% de significancia. Isso representa que as
demais variaveis analisadas nesta pesquisa sao indiferentes, ou nao garantem aumento ou reducgao quan-
to a probabilidade de adesao ao PRONAF. O sinal negativo nas trés variaveis significantes indica que,
caso o agricultor seja arrendatario da terra, receba o Bolsa Familia e quanto maior for sua area plantada,
menores serdo as probabilidades de adesao ao PRONAF.

Tabela 3 — Coeficientes estimados pelo modelo probit para identificacdo dos fatores que influenciam a
probabilidade de adesdo ao PRONAF

Variaveis Coeficiente Desvio padrao P>|z
Sexo 0,384 0,234 0,101
Idade -0,003 0,010 0,761
Pessoas -0,036 0,069 0,602
Propriedade -0,056 0,004 0,000*
Bolsa familia -0,461 0,228 0,043*
Anos de estudo 0,013 0,033 0,698
Area -0,069 0,028 0,014*
Constante -0,725 0,743 0,329
N° obs. =151 Prob > chi2 = 0,0029 Log likelihood = -90,618

*Estatisticamente significantes a menos de 10%
Fonte: Elaborada pelos autores.

Observa-se que, mesmo apos o pareamento, o numero de observacdes permanece inalterado (151
observagoes, em que 61 compreendem o grupo tratado e 90 estdo inseridas no grupo de controle). Isto
¢, o escore de propensao de todos os individuos beneficiados com 0 PRONAF estdo proximos do esco-
re de propensao dos individuos presentes no grupo de controle (ndo beneficiados) (Tabela 3). Apoés o
calculo da probabilidade de adesdo ao programa segundo os atributos de cada agricultor, € realizado o
pareamento dos elementos compreendidos no grupo tratado e no grupo de controle a partir do método do

Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 57, n. 1, 20261729
10



O impacto do programa nacional de fortalecimento da agricultura familiar na renda dos produtores de coco no Vale do Curu, Ceara

vizinho mais préximo (pseudo R? = 0,107). Prontamente, sdo obtidos os resultados do impacto do PRO-
NAF na renda (R$/més) dos agricultores beneficiados. A Tabela 4 é responsavel por unir tais resultados.

Tabela 4 — Efeito Médio de Tratamento sobre os Tratados (ATT)

Variavel Amostra Tratado Controle Diferenca S.E. T-stat
Rend Sem matching 2.405,92 756,28 1.649,63 477,22 3,46

enda
ATT 2.405,92 782,50 1.623,42 823,67 1,97

Fonte: Elaborada pelos autores.

Conforme a Tabela 4, ¢ verificada a existéncia de uma diferenca positiva e significativa entre os grupos
de tratamento e controle. Antes do matching, o grupo de agricultores beneficiarios do PRONAF apresentou
renda média de R$ 2.405,91/més, ao passo que o grupo que compreende os agricultores que, por algum
motivo, ndo recebeu 0 PRONAF em 2019, possui renda de R$ 756,28 mensais. Ou seja, uma diferenca de
RS 1.649,63 entre os grupos. Constata-se que a renda dos agricultores beneficiarios nao sofre alteragdes
ap6s o matching, enquanto a renda dos agricultores ndo beneficiarios apresentou leve aumento, para R$
782,50. Dessa forma, a diferenca entre os grupos baixou para R$ 1.623,42, porém, ainda se manteve ex-
pressiva. Esse resultado € intuitivo, uma vez que, tendo acesso ao crédito, o produtor dispde de recursos
para custeio e investimento nas atividades agricolas, o que tem impacto direto na sua renda.

Em termos anuais, essa diferenga entre os grupos equivale a um incremento de cerca de RS 19.500,00.
Esse impacto ¢ relevante ao observar o perfil socioecondmico da amostra: agricultores com baixa esco-
laridade, pequena escala produtiva (média de 3.4 hectares) e consideravel dependéncia de programas de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, recebido por 67,5% dos entrevistados. Assim, o PRONAF
B nao apenas contribui para o aumento da renda imediata, mas também tem o potencial de melhorar a
capacidade de investimento produtivo, reduzir a vulnerabilidade social, aumentar a seguranca alimentar
e promover maior autonomia econdmica entre os produtores de coco no Vale do Curu.

A analise do viés de selegao € realizada a partir dos resultados mostrados na Tabela A1, disponivel
na secao reservada ao apéndice. O teste verificou a robustez dos resultados com base na premissa de que
as variaveis omitidas causam impactos nos resultados estimados. Conforme a Tabela A1, ndo existem
variaveis ndo observaveis afetando a seletividade do grupo de tratamento e, em consequéncia, causando
impactos nos resultados, dado que os valores (I'=1 até I'= 1,3) foram estatisticamente significantes a
pelo menos 5% de significancia, o que valida os resultados encontrados no PSM. Portanto, ndo ¢ neces-
sario o uso da técnica de corregdo pelo viés minimo e viés corrigido.

Adicionalmente, na busca da confirmagdo dos resultados obtidos para o impacto do PRONAF na
renda dos produtores, ¢ utilizado o método de balanceamento por entropia para a realizacdo do parea-
mento dos individuos no grupo de tratamento e no grupo de controle. Nesse caso, o objetivo do balance-
amento consiste na obtengdo de pesos que minimizem as desigualdades entre os produtores de coco que
foram contemplados com o0 PRONAF e o grupo de controle (Tabela 5).

Tabela 5 — Distribuicado estatistica das covariaveis antes e apds o balanceamento por entropia

e Tratamento Controle
Média Variancia Assimetria Média Variancia Assimetria
Amostra nio balanceada
Sexo 0,733 0,233 -0,590 0,560 0,249 -0,243
Idade 55,720 162,200 -0,071 55,540 146,100 -0,615
Pessoas 3,333 1,989 0,563 3,659 3,205 0,579
Terra 1,433 0,589 1,588 1,527 0,341 -0,444
Bolsa Familia 0,867 1,067 5,482 0,549 0,250 -0,199
Anos de estudo 4,233 14,790 0,855 4,033 12,250 0,847
Area 5,100 50,900 2,175 2,368 5,449 2,838
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i Tratamento Controle
Média Variancia Assimetria Média Varidncia Assimetria
Amostra balanceada
Sexo 0,733 0,233 -0,590 0,733 0,198 -1,055
Idade 55,720 162,200 -0,071 55,720 184 -0,598
Pessoas 3,333 1,989 0,563 3,333 3,055 0,697
Terra 1,433 0,589 1,588 1,433 0,345 0,243
Bolsa Familia 0,867 1,067 5,482 0,866 0,117 -2,148
Anos de estudo 4,233 14,790 0,855 4,233 12,760 0,890
Area 5,100 50,90 2,175 5,097 16,440 0,818

Fonte: Elaborada pelos autores.

Conforme a Tabela 5, a eficacia do balanceamento por entropia ¢ revelada a partir das médias dos atri-
butos de pré-tratamento do grupo tratado com as do grupo de controle. O balanceamento esta perfeitamente
ajustado para a média, variancia e assimetria, que compreendem os trés primeiros momentos da distribui-
¢do das covariaveis. Dessa forma, sdo obtidas as estimativas referentes ao impacto do programa na renda
dos produtores via balanceamento por entropia. As referidas estimativas sao apresentadas na Tabela 6.

Tabela 6 — Impacto do PRONAF na renda dos produtores de coco em 2019

Renda Coeficiente Desvio padrio t
PRONAF 4269.724 173.739 2.45
Constante 2832.889 1.672.187 1.69

Fonte: Elaborada pelos autores.

Os resultados obtidos através desse segundo método mostram o impacto positivo e significativo de
pelo menos 5% de significancia do PRONAF na renda dos produtores de coco do Vale do Curu, corro-
borando com as estimativas encontradas via Propensity Score Matching. Assim, em 2019, os produtores
beneficiarios do programa possuiam renda, em média, de R$ 4.269,72 mensais, ao passo que os produ-
tores ndo beneficiarios apresentaram renda média de R$ 2.832,89 mensais (Tabela 6).

Resultados proximos aos encontrados nesta pesquisa sdo vistos na literatura. Batista e Neder (2014),
ao analisarem os efeitos do PRONAF sobre a pobreza rural no Brasil no periodo de 2001-2009, consta-
taram que os empréstimos concedidos pelo programa foram, estatisticamente significantes para a eleva-
¢do da renda domiciliar per capita e para a diminuigdo da desigualdade de renda aferida pelo Indice de
Gini. Ademais, os autores também observaram que ha heterogeneidade entre as unidades de observacao,
quanto ao efeito do referido programa sobre a renda, desigualdade de renda e pobreza, pois seu efeito
possui relacdes com as caracteristicas socioecondmicas das unidades federativas.

Contudo, Kageyama (2003) constatou que o recebimento do PRONAF nao foi capaz de causar
impactos significativos na renda de 996 agricultores beneficiarios de 21 municipios em oito estados
brasileiros no ano de 2001, pois nao houve diferencas significativas entre os grupos tratados e nao trata-
dos naquele estudo. A autora pondera, no entanto, que o recorte de apenas um ano de analise pode ndo
ser suficiente para determinar o real impacto de uma politica nas varidveis pertinentes a producdo e a
qualidade de vida dos agricultores.

Damasceno et al. (2011), ao analisarem a contribui¢do do PRONAF para o desenvolvimento susten-
tavel da agricultura familiar no estado do Ceara, notaram que o referido programa teve impacto positivo,
mas ndo significante sobre a renda dos agricultores beneficiados, além da ocorréncia de efeito positivo
na geracao de emprego, sendo o Bolsa Familia e a aposentadoria fontes de renda de destaque entre os
beneficiarios e ndo beneficiarios do programa, respectivamente.

Sousa et al. (2013), ao avaliarem o efeito do PRONAF, verificaram que, pela perspectiva dos agri-
cultores, o PRONAF B contribuiu para a melhoria de suas condi¢des de vida, mesmo que ndo integral-
mente. Contudo, foi verificado que a grande maioria desses agricultores nao recebeu qualquer tipo de
assisténcia técnica ou capacitagao voltadas para as atividades financiadas, sendo importante um posicio-
namento afirmativo do programa nesse sentido. Além disso, foi visto que quase todas as familias agri-
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cultoras eram também beneficidrias do Programa Bolsa Familia. No entanto, ndo foi realizada nenhuma
acdo desse programa a fim de garantir apoio as atividades produtivas.

Embora os resultados obtidos sejam robustos e derivados de uma estratégia empirica criteriosa,
¢ importante reconhecer limitagcdes que podem influenciar a interpretacdo dos achados. Em primeiro
lugar, existe o risco de endogeneidade entre as variaveis explicativas principais (como adogao de tecno-
logia, capacitagdo técnica ou associativismo) ¢ a renda dos produtores. Assim, ¢ possivel que produtores
com maior renda ou caracteristicas ndo observaveis, como motiva¢ao empreendedora, capacidade de
gestao, acesso a redes de conhecimento ou apoio institucional informal, estejam mais propensos a adotar
praticas mais avancadas, o que poderia gerar viés de variavel omitida. Apesar do controle por variaveis
observaveis e do uso de modelos econométricos robustos, nao foi possivel eliminar completamente essa
possibilidade. Assim, recomenda-se cautela na inferéncia causal dos resultados. Estudos futuros pode-
riam empregar painéis com dados longitudinais ou técnicas como varidveis instrumentais para abordar
essas limitagoes de maneira mais direta.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do grande potencial e dos resultados econdmicos, sociais, culturais ¢ ambientais, foi somente
em 2006 que, no Brasil, a agricultura familiar comegou a ser reconhecida como segmento produtivo,
garantindo o estabelecimento de politicas publicas especificas. Como resultado desse reconhecimento, o
PRONAF Grupo B foi instaurado com o propoésito de combater a pobreza nas areas rurais, sendo iden-
tificado como uma importante ferramenta de apoio a populagao de agricultores familiares. Desde entao,
o programa tem crescido significativamente em volume de recursos financeiros e numero de contratos
assinados.

Este trabalho procurou avaliar os efeitos do PRONAF B sobre a renda dos produtores de coco do
Vale do Curu, contribuindo com a literatura em vista dos poucos estudos existentes nesse tema. Para
tanto, foram utilizados dados de origem primaria, resultantes da aplica¢ao de questionarios semiestrutu-
rados junto aos agricultores familiares. O pressuposto assumido foi o de que a participagdo no PRONAF
aumentava a renda dos agricultores familiares. A metodologia aplicada na avaliacdo de impacto foi o
Propensity Score Matching e o balanceamento por entropia, amplamente utilizada e reconhecida na lite-
ratura de avaliagdo pela capacidade de medir os impactos reais atribuiveis a politicas publicas.

Na analise das caracteristicas pessoais e socioecondmicas dos agricultores que podem influenciar o
acesso a0 PRONAF, destaca-se a maior presenga de agricultores homens, com idade média acima dos 50
anos, com baixo grau de escolaridade, que geralmente cultivam em suas proprias terras. Os resultados
do Propensity Score Matching mostraram que o PRONAF desencadeia efeito positivo e significativo na
renda dos agricultores. Tais dados também sao encontrados por outros estudos desenvolvidos tanto para
o estado do Ceara quanto para outras regides no pais, em que um dos aspectos evidenciados ¢ a falta de
assisténcia técnica e acompanhamento dos agricultores beneficiados.

Os resultados deste estudo mostram que o PRONAF B tem um efeito positivo na renda dos agriculto-
res familiares, embora o impacto nao seja uniforme para todos os grupos. Essa descoberta ¢ fundamental
para reorientar a politica publica, principalmente no que diz respeito a complementag@o do crédito com
assisténcia técnica de qualidade. A simples oferta de crédito ndo ¢ suficiente para maximizar o potencial
de aumento de renda; é necessario um suporte continuo para capacitagao tecnolodgica e gestao agricola.

Portanto, a politica poderia ser reconfigurada para incluir mais recursos direcionados a capacitagao
e acompanhamento técnico, ajustando-se as necessidades especificas de cada tipo de agricultor. Essa
acdo ajuda a garantir que os recursos financeiros do PRONAF sejam usados de forma mais eficiente,
maximizando o retorno para as familias atendidas. Além disso, os dados apontam para a necessidade de
agilidade na liberagdo de créditos e de ampliar a acessibilidade das comunidades mais remotas, o que
também pode ser considerado para uma efetiva reorientacdo do PRONAF, aumentando a inclusdo social
e econdmica dos pequenos produtores.
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Na busca por reduzir os desencontros entre a politica de crédito e os demais constituintes da politica
agricola, faz-se importante a melhoria do nivel e da qualidade da assisténcia técnica prestada, buscando
fornecer um incentivo significativo para investir em tecnologia, aumentar a produtividade das atividades
agricolas e, dessa maneira, aumentar a renda dos produtores.

Ademais, o coco ¢ um fruto expressivamente encontrado no Brasil. Quanto ao coqueiro -ano, es-
pecificamente, sua utilizacdo industrial esta focada apenas na produgdo e beneficiamento da agua. En-
tretanto, tal cultura possibilita pleno potencial para a exploragdo em outros segmentos de mercado. Isso
sera fortalecido com a ac¢@o conjunta de pesquisa e inovacdo, de modo a agir na promog¢ao de novos
nichos de mercado, o que, consequentemente, acarretara a valorizagao do produto ¢ a elevacdo da renda
dos agricultores. Dada a relevancia do segmento da agricultura familiar, sugere-se a efetivagdo de es-
tudos mais abrangentes, com o objetivo de consolidar regionalmente os resultados aqui apresentados, a
fim de reorientar essa politica publica, que € o elo de fortalecimento de tal segmento.
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APENDICE A — ANALISE DE SENSIBILIDADE (ROSENBAUM BOUNDS)

Gamma sig+ sig- t-hat+ t-hat- CI+ CI-
1 0 0 97,5 97,5 93,0 102,0

1.05 0 0 95,5 99,5 91,0 104,5
1.1 0 0 93,5 101,5 89,0 107,0
1.15 0 0 91,5 104,0 87,5 109,0
1.2 0 0 90,0 106,0 86,0 111,0
1.25 0 0 88,5 108,0 84,0 113,0
1.3 0 0 87,0 109,5 83,0 115,0

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 57, n. 1, 20261729
18



