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Resumo: Estudar indicadores de desempenho na saude publica é fundamental para superar
as barreiras enfrentadas nesse setor, desafios estes que vao além da simples insuficiéncia
de recursos, abrangendo a gestdo ineficaz e a escassez de profissionais. Considerando que
0 uso estratégico de indicadores possibilita a melhoria da gestdo publica municipal, este
artigo analisa a relagdo entre o indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), adotado
pelo TCMGO, e o desempenho da salde publica nos municipios goianos, medido pelo
indice de Desempenho Municipal (IDM). Para isso, foi realizada revisdo da literatura sobre a
coordenacdo das politicas de salide no cenario federalista, além da aplica¢ao do coeficiente
de correlagdo de Pearson e de um modelo de regressao linear. Os resultados indicaram
melhorias na efetividade da gestdo e no desempenho da sadde publica nos municipios entre
2015 e 2018, enquanto os coeficientes de regressao confirmaram a hipdtese de aderéncia
entre a evolugdo do IEGM e do IDM. Adicionalmente, foram identificadas diferengas de
desempenho entre municipios de diferentes tamanhos, evidenciando a necessidade de
politicas publicas e estratégias de gestdo adaptadas. Por fim, os achados sugerem que
fatores externos a efetividade da gestdo da salde, ndo totalmente capturados pelos indices
utilizados, também influenciam os resultados obtidos.

Palavras-Chave: IEGM, IDM, Gestdo, SUS, Indicadores.

Abstract: Studying performance indicators in public health is crucial to overcoming the
barriers faced in this sector, challenges that go beyond mere resource insufficiency,
including ineffective management and a shortage of professionals. Strategic use of
indicators enables the improvement of municipal public management, this article
analyzes the relationship between the Municipal Management Effectiveness Index (IEGM),
adopted by TCMGO, and the performance of public health in municipalities in Goias,
measured by the Municipal Performance Index (IDM). To this end, a literature review
was conducted on the coordination of health policies in a federalist framework, along
with the application of Pearson's correlation coefficient and a linear regression model.
The results indicated improvements in management effectiveness and public health
performance in municipalities between 2015 and 2018, while the regression coefficients
confirmed the hypothesis of alignment between the evolution of IEGM and IDM scores.
Additionally, performance differences were identified among municipalities of varying
sizes, highlighting the need for tailored public policies and management strategies. Finally,
the findings suggest that external factors to health management effectiveness, not fully
captured by the indices used, also influence the results obtained.
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Estudo sobre a relagdo entre o indice de efetividade da gestao municipal e o desempenho da satude publica nos municipios do Estado de Goids

1 INTRODUCAO

A Pesquisa Nacional de Saude (PNS) (Brasil, 2019) revelou que 150 milhGes de pessoas
dependeram do Sistema Unico de Satde (SUS) para tratamento médico no Brasil em
2019. Deste total, 47,9% identificaram as Unidades Basicas de Saude (UBS) como sua
principal porta de entrada para esses servicos. Considerando a renda, entre a populacdo
com rendimento mensal de até 1/4 do salario-minimo, apenas 2,2% possuiam plano
de saude, evidenciando uma dependéncia quase exclusiva das classes mais pobres em
relacdo ao sistema publico de saude.

A pandemia de Covid-19 trouxe desafios sanitdrios e econdmicos adicionais, como o
aumento da demanda, o déficit publico e o comprometimento dos recursos destinados
ao financiamento da saude. No Brasil, os problemas agravaram-se diante da tentativa
de oferecer um sistema de saude mais integral, das dificuldades inerentes a gestao
tripartite e da auséncia de coordenacdo eficaz entre os entes federativos.

A PNS aponta que a populacdo mais vulneravel e os moradores das regiées Cen-
tro-Oeste, Norte e Nordeste sdo os que mais necessitam de uma cobertura eficiente
da saude publica. No entanto, os usuarios dessas localidades enfrentam obstaculos
como escassez de profissionais e equipamentos, desorganizacao, desabastecimento
de medicamentos e longas filas de espera para atendimento.

A promocdo da saude ocorre principalmente por meio de politicas publicas, desta-
cando o papel estratégico dos municipios, conforme as competéncias federativas que
norteiam a gestdo publica brasileira. As administracdes municipais sao responsaveis por
estruturar e operacionalizar unidades bdsicas de salude, postos de saude e hospitais de
pequeno porte, além de lidar com demandas imediatas da popula¢do, como vacinagao,
prevencdo de doengas e acdes de saneamento basico (Nishijima et al., 2017; O'Dwyer,
2017; Santos et al., 2018).

Nesse contexto, o uso de indicadores pelos gestores municipais surge como uma
ferramenta essencial para avaliar a efetividade das politicas publicas. Esses indicadores
permitem coletar dados, monitorar acoes e identificar tendéncias, surtos ou neces-
sidades especificas da comunidade. Dentre os indicadores relevantes para a gestao
municipal, destaca-se o indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), que apoia
a acdo fiscalizatdria, fortalece a transparéncia no uso dos recursos publicos e incen-
tiva o envolvimento dos cidaddos no monitoramento das atividades e resultados das
politicas publicas (IRB, 2016).

No que tange a salde, o indice de Desenvolvimento Municipal (IDM), do Instituto
Mauro Borges (IMB), é uma métrica que avalia a evolucdo e a situagdo socioeconémica
dos municipios goianos, combinando dados de salude, educacado e renda para oferecer
uma visdo abrangente das necessidades e avancos das localidades.

Dessa forma, o presente estudo teve como objetivo geral verificar a relacdo entre
0 I[EGM e o IDM no contexto da saude publica nos municipios do Estado de Goias. A
relevancia deste trabalho reside na escassez de estudos que analisem esses indicadores
de forma integrada. Ao explorar a relacdo entre a efetividade da gestdo municipal e o
desempenho da saude publica em Goias, busca-se contribuir para o aprimoramento
das decisOes de gestores e controladores, promovendo uma melhor operacionalizacdo
do sistema de saude.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

O Estado brasileiro tem sua organizacdo politico-administrativa estabelecida pela
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 18, estruturando-se de forma autébnoma em
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Essa configuracdo promove o comparti-
Ihamento da legitimidade e das decisdes coletivas entre diferentes niveis de governo
(Brasil, 1988). Consequentemente, a provisdao de servigos publicos ocorre mediante
uma interdependéncia politica e financeira entre as esferas governamentais brasileiras
(Souza; Carvalho, 1999).

Como apontam Abrucio e Franzese (2007), a garantia do pacto federativo ndo se
limita aos preceitos da Constituicdo. Os entes federativos desempenham papéis funda-
mentais de articulagdo entre os niveis de governo e de coordenacgado entre si, destacando
gue o sistema requer incentivos e estimulos a coopera¢ao e a criacao de processos
intergovernamentais eficazes. Desse modo, o desempenho das politicas publicas no
contexto federativo brasileiro depende da capacidade de implementar mecanismos de
gestdao conjunta, envolvendo a convivéncia e a colaboracdo entre diferentes unidades
interdependentes (Grin; Abrucio, 2018).

Nesse cendrio, a forma como as relagdes intergovernamentais sdo estruturadas em
politicas especificas exerce impacto significativo nas estratégias e no sucesso dos entes
federativos (Arretche, 2002; Lotta; Vaz, 2015; Menicucci; Marques, 2016). Contudo,
a articulagdo politico-administrativa entre os governos federal, estadual e municipal
enfrenta desafios considerdveis para legitimar e fortalecer a cooperacao entre os atores
governamentais, necessaria a construcdo de uma agenda conjunta de politicas publicas.

Portanto, os novos modelos de gestdo devem integrar capacidades estatais técnicas
e estratégicas, essenciais a efetivacao de politicas publicas descentralizadas. No caso
da saude publica, por exemplo, a articulacdo entre os entes federativos é fundamental
para a tomada de decisdes conjuntas, que conciliem a autonomia de cada esfera de
governo com os principios do pacto federativo. Esse alinhamento é indispensavel para
o alcance dos objetivos e metas estabelecidos no setor.

2.1 A Saude Publica no modelo federalista brasileiro

A gestdo do SUS é descentralizada, com uma Unica direcdo em cada nivel governamen-
tal (Miranda et al., 2017). O SUS é gerido e financiado pelas trés esferas de governo:
federal, estadual e municipal (Arretche, 2002). Essa estrutura busca garantir o acesso
universal a saude, promovendo os principios de integralidade, equidade e participacao
popular na gestdo e fiscalizacdo dos recursos (Carvalho et al., 2017).

No nivel federal, de acordo com Costa e Rocha (2018), o Ministério da Saude (MS)
desempenha um papel estratégico ao estabelecer diretrizes nacionais para a saude,
regulamentar padrdes e normas, garantir a distribuicdo de recursos e coordenar grandes
programas nacionais. Exemplos incluem campanhas de vacinacdo, combate a epidemias,
promocgao de pesquisas e desenvolvimento tecnolégico no campo da saude.

A esfera estadual, por meio de suas Secretarias de Saude, é responsavel por adaptar
e implementar as politicas definidas pelo governo federal as particularidades regionais
(Carvalho et al., 2022). Além disso, conforme Silva e Ruiz (2020), cabe aos estados a
gestdo de hospitais de maior complexidade, como hospitais universitarios e centros
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especializados, bem como a coordenacdo da distribuicdo de medicamentos e equipa-
mentos médicos para os municipios.

No dambito municipal, a saude publica se torna mais perceptivel para o cidadao, ja
gue os municipios sdo responsaveis pela aten¢do basica (Miclos et al., 2017; Portulhak
et al., 2018). Isso inclui a gestdo de unidades de saude da familia, postos de saude e,
em alguns casos, hospitais municipais.

E no municipio que ocorre, frequentemente, o primeiro contato da populacdo com
o sistema de saude. Nele, acGes preventivas e de promog¢do a saude tém impacto direto
na qualidade de vida dos cidad&os (Nicolau et al., 2021). As Unidades Basicas de Saude
(UBS) desempenham um papel essencial no SUS, oferecendo servigcos de atencdo prima-
ria que contribuem para melhorar a satde da populac¢do, reduzir os encaminhamentos
a hospitais e promover a qualidade de vida (Brasil, 2024; SES/DF, 2024).

O Quadro 1 sintetiza algumas das atribuigdes dos municipios, cujas competéncias
estdo prescritas na Constituicao Federal (Brasil, 1988) e na Lei n°® 8.080/90 (Brasil, 1990).

Quadro 1 — Competéncias dos Municipios na saude publica brasileira.

Competéncias Descricao das competéncias dos Municipios

Principais responsaveis pela atengdo basica a saude, o que inclui a
Atencdo Basica gestdo e operagdo de unidades basicas de saude, postos de salde e
equipes de saude da familia.

Organizar, controlar, avaliar e gerenciar os servigos publicos de satide

Organizagdo e Gestdo de Servigos NS . . PO
em seu territério, inclusive aqueles de urgéncia e emergéncia.

Realizam atividades de vigilancia epidemioldgica, sanitaria, am-
Vigilancia em Saude biental e de controle de doengas, incluindo agdes de imunizagdo e
campanhas de saude publica.

Promovem agGes educativas e de capacitagdo, voltadas para a saude,

Educacso em Salde tanto para profissionais quanto para a comunidade.

Os municipios devem destinar parte de seus or¢amentos para a sau-
Financiamento de, além de gerenciar e aplicar os recursos provenientes das esferas
estadual e federal destinados a saide municipal

Sdo responsaveis pela elaboragdo, atualizagdo e execugdo do Plano

Planejamento e Execucdo de Politicas Municipal de Saude, alinhado as diretrizes estaduais e nacionais.

Exercem a regulamentacgao, controle e fiscalizagdo dos servigos de

Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo i . ! o .
salde em seu territério, sejam eles publicos ou privados.

Integrar-se a rede regionalizada e hierarquizada de servigos de sau-
Integragdo a Rede Regionalizada de, garantindo a referéncia e contrarreferéncia de pacientes quando
necessario.

Assim como nas outras esferas, os municipios devem implementar e
Sistema de Informagdo alimentar os sistemas nacionais de informagdo em saude, coletando,
processando e disseminando dados pertinentes.

Desenvolvem programas e a¢gdes de promogao da saude e prevengao
Promocgdo e Protecdo da Saude de riscos e doengas, incluindo agdes voltadas para a saide ambiental
e controle de vetores.

Fonte: elaborado pelos autores, com base na Constituigdo Federal e na Lei n2 8.080/90.

As administragdes publicas municipais brasileiras enfrentam limites rigidos na apli-
cacdo de recursos em virtude das leis orcamentdrias (Franz et al., 2020). Além disso,
Shimizu et al. (2021) destacam que a gestdo municipal enfrenta diversos desafios rela-
cionados a localizacao, populagao, recursos disponiveis e capacidades administrativas,
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além de outros fatores que podem ser considerados desfavordveis a administracao
municipal.

Os entraves enfrentados pela gestdo da salde publica no Brasil vdao além da falta
de recursos financeiros ou infraestrutura. Esses desafios muitas vezes tém raizes pro-
fundas na implementacdo inadequada das politicas publicas (Schenker; Costa, 2019).
A ma execucdo dessas politicas compromete tanto o acesso quanto a qualidade dos
servicos de saude, gerando insatisfacdo da populagao (Brasil, 2019) e ineficiéncias no
sistema, como tratamentos inadequados (Cardoso et al., 2018) e a auséncia de infor-
macdes sobre fatores de risco que poderiam subsidiar acdes de prevencao e controle
(Barbosa et al., 2016).

Superar esses desafios requer planejamento estratégico, mobilizacdo de recursos,
desenvolvimento de capacidades técnicas e foco na qualidade, de forma que os ser-
vicos de saude atendam efetivamente as necessidades da populag¢do (Harmuch et al.,
2022; Guedes; Silva, 2023). A efetividade da gestdo publica municipal emerge como
um vetor critico para o desempenho da satide em ambito local (Harmuch et al., 2022),
e o uso de indicadores é uma ferramenta essencial para promover melhorias nesse
processo (Barbosa, 2018).

A gestdo publica, entendida como o processo de elaboracdo e implementacao de
iniciativas publicas, tem o potencial de tornar os sistemas de salde mais efetivos e
transparentes as necessidades da populacgdo. Isso envolve o estabelecimento de poli-
ticas robustas e o gerenciamento responsavel dos recursos publicos (Barbosa et al.,
2016; Lima et al., 2018).

Nesse contexto de promocdo da governanca e gestdo publica, destaca-se o papel
crucial dos Tribunais de Contas. Além de fiscalizar a aplicacdao dos recursos publicos, essas
instituicdes garantem que os gastos sejam realizados conforme as legislacdes e regu-
lamentacgdes estabelecidas, atuando como um mecanismo de prevengdo a corrupcao,
desvio de recursos e outras formas de ma conduta administrativa (Arantes et al., 2005).

Com o objetivo de aprimorar a gestdao publica e fortalecer o didlogo com a socie-
dade, as Cortes de Contas desenvolvem e compartilham ferramentas para medir a
efetividade da gestdo publica, promovem boas praticas e disseminam conhecimentos
voltados a avaliacdo da administragdo publica. Esses esfor¢os sdo concretizados por
meio do desenvolvimento de indicadores que auxiliam na avaliagao, monitoramento
e aprimoramento da governanga publica (Castro; Carvalho, 2017).

2.2 A utilizagao de indicadores na Gestao Publica

Segundo Melo e Pereira (2013), os indicadores sdao ferramentas essenciais para a men-
suracdo e avaliacdo de resultados em diversos contextos, incluindo a gestdo publica.
Eles consistem em métricas ou parametros que traduzem informac¢des complexas em
dados objetivos e mensuraveis, permitindo monitorar o desempenho, avaliar o cum-
primento de metas e identificar dreas que necessitam de ajustes ou melhorias.

Para Jannuzzi (2022), no ambito da gestdo publica, os indicadores desempenham
um papel estratégico na formulacdo, execucado e avaliacdo de politicas publicas, con-
tribuindo para a promocdo da governanca. Eles auxiliam gestores a tomar decisdes
baseadas em evidéncias, promovendo a eficiéncia e a transparéncia no uso dos recursos
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publicos. Além disso, possibilitam a prestacdo de contas a sociedade, fortalecendo a
accountability e a confianca na administracdo publica (Brasil, 2024).

Na area da saude, os indicadores tém se mostrado ainda mais relevantes diante
do aumento da pressao sobre o SUS, especialmente apds a pandemia da Covid-19.
Barbosa (2021) destaca que esses instrumentos sdo indispensaveis para enfrentar o
subfinanciamento do SUS, bem como para atender aos objetivos e valores sociais que
sustentam uma saude publica universal e de qualidade. Nesse contexto, os indicado-
res tornam-se o alicerce para o planejamento e monitoramento das ag¢des, garantindo
maior efetividade.

A utilizacdo de indicadores é crucial para avaliar o desempenho das agées em saude
e seus resultados, sobretudo quando se busca reduzir as desigualdades no acesso aos
servigos (Barbosa, 2021). Entre os critérios de avaliacdo, a efetividade é central, pois
orienta os gestores municipais na alocacdao mais eficiente dos recursos. Diante de um
cendrio global de recursos escassos na area da saude, a otimizacdo dos insumos tor-
na-se essencial para atender a demanda crescente da populagdo (Miclos et al., 2017).

Com base nos estudos de Matias-Pereira (2010), Avila (2014), Santos et al. (2014), e
Oliveira et al. (2016), os principais beneficios do uso de indicadores na gestdo publica
incluem: (i) avaliacdo de desempenho; (ii) transparéncia e prestagdo de contas; (iii)
tomada de decisdo; (iv) foco em resultados; (v) planejamento estratégico; (vi) melhoria
continua; e (vii) monitoramento de impacto social.

Nesse sentido, é essencial que a academia subsidie a gestdo publica com estudos
que explorem tanto a aplicacdo dos indicadores quanto a inter-relagao entre eles. Esse
enfoque permite que os indicadores sejam usados como parametros eficazes, promo-
vendo uma gestdo publica voltada para resultados que satisfacam as necessidades da
populacdo, especialmente a mais carente de atuagdo governamental.

2.3 Estudos sobre a relagao entre indicadores de desempenho e de gestdo publica

O impacto positivo da gestdo publica efetiva no desenvolvimento municipal é um
tema amplamente discutido na literatura académica, inclusive internacional. Grindle
(1997) apresentou em seu estudo uma visao geral de como organizacdes publicas bem
administradas em paises em desenvolvimento podem melhorar, significativamente, o
desempenho e desenvolvimento local.

Boyne (2003) discutiu varias fontes de melhorias nos servicos publicos, incluindo
aspectos da gestdo. Esse autor sugere que a gestdo pode levar a melhorias significativas
no desenvolvimento. Andrews e Entwistle (2010) exploraram o impacto das parcerias
entre os setores publico e privado na equidade dos servicos publicos e sugerem que a
boa gestdo dessas parcerias pode contribuir para o desenvolvimento das localidades.
Svara e Denhardt (2010) concluiram que a gestdo local atua na promocdo da partici-
pacdo cidada e na construcdo da comunidade, de modo que a gestdo pode melhorar
o desenvolvimento municipal.

Note-se que a efetividade da gestao publica no desenvolvimento municipal depende
de muitos fatores, incluindo a natureza da politica publica, o contexto local, o nivel
de recursos disponiveis e a capacidade de implementacgdo. Portanto, embora a gestao

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 58, n. 1, €20273096, 2027



Estudo sobre a relagdo entre o indice de efetividade da gestao municipal e o desempenho da satude publica nos municipios do Estado de Goids

publica efetiva seja geralmente benéfica, o seu impacto pode variar de acordo com as
circunstancias (Santos, 2020).

Silva et al. (2013), Moura e Ferreira Junior (2022) e Santos et al. (2022) apontam para
uma relagdo positiva entre uma gestdo publica efetiva e resultados socioecondmicos
favoraveis. Silva et al. (2013) observaram que uma boa gestdo fiscal pode mobilizar
recursos necessarios para o desenvolvimento social. Moura e Ferreira Junior (2022)
encontraram uma correlacdo direta entre a efetividade da gestdo educacional e a
qualidade da educagdo municipal. Da mesma forma, Santos et al. (2022) identificaram
gue municipios com gestdo mais efetiva apresentam melhores resultados em desen-
volvimento socioecondmico, o que sugere que a efetividade na administracdo publica
é um fator relevante para a melhoria das condi¢des de vida dos cidaddos.

Por outro lado, alguns estudos mostram que a gestdo publica nem sempre esta
diretamente associada a melhores resultados socioeconémicos. Barros (2019), por
exemplo, revelou que ha uma associagdo fraca entre os indicadores de gestao fiscal
e o desenvolvimento municipal no Tocantins, indicando que o desenvolvimento pode
ocorrer independentemente da gestdo fiscal. Rodrigues (2022) também encontrou
resultados que indicam a auséncia de associagdo significativa entre o IEGM e a pro-
babilidade de obtencdo de um Parecer Prévio favoravel sobre as contas municipais,
sugerindo que outros fatores podem influenciar mais fortemente o desenvolvimento
municipal do que a gestdo publica propriamente dita.

Embora a gestdo publica efetiva geralmente contribua para resultados positivos,
como desenvolvimento social e qualidade de vida, sua influéncia pode variar depen-
dendo do contexto e das varidveis examinadas. Em alguns casos, fatores externos a ges-
tdo podem ter um impacto mais significativo no desenvolvimento municipal, enquanto
em outros, a boa gestdo é essencial para o sucesso socioeconémico.

Ademais, ao pesquisar estudos anteriores, observou-se a existéncia de trabalhos
que utilizam a variavel IEGM e seu possivel impacto nos resultados de politicas publicas,
bem como outros indicadores de gestdo em alguns estados e municipios brasileiros.
Entretanto, verificou-se ausente a publicacdo de estudos que avaliaram a relacdo dessas
varidveis com indicadores de desempenho na area da saude, especialmente em Goias.

2.4 indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) e indice de Desempenho
Municipal (IDM)

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal foi criado em 2015 pelo Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo para medir a eficiéncia das 644 Prefeituras paulistas (TCE/SP,
2023) instigando os Tribunais de Contas a atuarem na promoc¢ao da governanca para
a melhoria continua da administracdo publica.

Segundo o Instituto Rui Barbosa - IRB (2023), o IEGM é um indicador de resultado
dos processos que mensura o grau de aderéncia da gestdao municipal a determinados
processos e controles em sete dreas: educacdo, saude, gestdo fiscal, planejamento,
meio ambiente, defesa civil e governanca em tecnologia da informacgao. A associacdo é
mensurada a partir da pontuacdo atribuida as questdes pelos Tribunais, e os processos
e controles sdo inquiridos a partir de questiondrios respondidos pelos municipios. O
IEGM, parte integrante do sistema de gestdo publica, pode permitir que gestores e a
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sociedade tenham um panorama claro sobre o desempenho e a qualidade dos servigos
publicos ofertados, orientando tomadas de decisdo e politicas de melhoria.

Por essa efetividade, o Tribunal de Contas da Unido - TCU (2018) define como
sendo o alcance dos resultados pretendidos, a médio e longo prazo, a partir de uma
intervencdo ou programa, em termos de efeitos sobre a populacdo-alvo. Portanto,
distinguindo-se do conceito de eficacia, que é o grau de alcance das metas programa-
das independentemente dos custos implicados, e de eficiéncia, traduzida na relagao
entre os produtos gerados por uma atividade e os custos dos insumos empregados
para produzi-los (TCU, 2018).

O indice de Efetividade ajuda a aprimorar a governanca da gestdo municipal por
funcionar como meio para orientar os gestores na implantacdo de processos e controles
(Castro; Carvalho, 2017). Em virtude da quantidade e qualidade dos insumos aplicados
(recursos financeiros, fisicos e humanos), os processos e controles devem ajudar a
gestdo a melhorar os resultados de suas politicas publicas (mais e melhores produtos
e servicos publicos), para que haja impacto no desenvolvimento socioecondmico da
sua populacao (IRB, 2023), conforme ilustrado na Figura 1.

Figura 1 — Processos e controles na gestado publica
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Fonte: adaptado de IRB (2023).

A Constituicdo Federal (Brasil, 1988), art. 198, e a Lei Complementar n2 141/2012,
art. 79, determinam que na area de saude um prefeito deve aplicar, no minimo, 15% da
receita municipal (dependente do nivel de desenvolvimento econémico do municipio)
em acdes e servicos publicos de saude e com esse dinheiro contratar e comprar os
recursos humanos e fisicos necessarios para prover esse servi¢o (insumos).

Com esses insumos, o gestor deve colocar em pratica processos, tais como capaci-
tacdo do pessoal de saude do Sistema Unico de Satde, producdo, aquisi¢do e distribui-
cdo de insumos especificos dos servigos de saude do SUS (imunobioldgicos, sangue e
hemoderivados, medicamentos e equipamentos médico-odontolégicos), execugdo de
obras de recuperacao, reforma, ampliacdo e construcdo de estabelecimentos publicos
de saude, entre outras. Portanto, essas a¢bes, que estdo sob responsabilidade do gestor
municipal, sdo mensuradas pelo questionario do IEGM (IRB, 2023).

Alguns dos produtos desses insumos decorrentes dos processos instituidos sdo a
universalidade de acesso aos servicos de saide em todos os niveis de assisténcia e a
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populacdo atendida em conformidade com objetivos e metas explicitados nos planos
nacional e estaduais de saude, como a realizacdo de consultas, exames e cirurgias
(IRB, 2023). Por fim, espera-se que esses produtos tenham impacto social, ja que uma
populacdo mais sauddvel reduz a demanda por tratamentos médicos caros e hospita-
lizagGes e a forca de trabalho saudavel é essencial para o crescimento e desenvolvi-
mento econémico sustentdvel de um pais, resultados que, novamente, dependem do
contexto socioeconémico.

O IEGM possui cinco faixas de resultados, definidas em funcdo da consolidacdo das
notas obtidas. O enquadramento dos municipios em cada uma destas faixas obedece
aos critérios da Tabela 1.

Tabela 1 — Faixas de resultado do IEGM

Nota Faixa Critério
. IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no minimo, 5 indices
A Altamente efetiva
componentes com nota A.

B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima.

B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima

C+ Em fase de adequagdo IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima

C Baixo nivel de adequagao IEGM menor que 50%

Fonte: elaborado pelos autores, com base em IRB (2023).

A esséncia do IEGM é proporcionar uma visdo clara e objetiva sobre o desempenho
da gestdo publica em nivel municipal e, portanto, permite que a sociedade, as admi-
nistracdes municipais e os Tribunais de Contas tenham uma ferramenta para avaliar o
esforco do gestor em implantar os processos que sdo necessdrios para fornecer mais e
melhores servicos publicos em areas prioritdrias como a saude. A partir dessa avaliacao
de cendrio, a dimensdo saude do IEGM favorece o controle social e contribui para o
aperfeicoamento da acdo fiscalizatéria dos tribunais de contas (Oliveira et al., 2022).

Ja o indice de Desempenho dos Municipios (IDM) goianos, divulgado a cada dois
anos pelo Instituto Mauro Borges de Pesquisas e Estatisticas (IMB), érgao jurisdicio-
nado a Secretaria Geral da Governadoria do Estado de Goias, é um estudo que avalia
o contexto socioecondmico dos 246 municipios goianos e sdo ao todo 37 variaveis
selecionadas para conferir o desempenho desses entes (IMB, 2023).

Segundo Passos et al. (2023), o IDM agrupa e oferece uma tipologia de municipios
goianos para se especificar certas analises como a de desenvolvimento municipal,
possibilitando a criacdo de clusters que indicam perfis de municipios que se diferem
guanto a principais atividades, populac¢do, participacdo no Produto Interno Bruto (PIB)
estadual, aspectos econdmicos, educacionais, de salde, renda, entre outros.

Os dados utilizados sdo fornecidos por referendadas instituicdes como Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Secretaria do Tesouro Nacional, Relagdo
Anual de Informacgdes Sociais Rais, Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep, Secretaria Estadual de Seguranca Publica
- SSP, Secretaria Estadual de Saude - SES, Distribuidora de Energia e Agéncia Nacional
de Telecomunicag¢des - Anatel. O IDM é aferido para seis areas de atuac¢do: Saude,
Economia, Educacdo, Infraestrutura, Seguranca e Trabalho. A analise das seis areas
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vistas conjuntamente resulta no indice consolidado de desenvolvimento dos municipios
goianos (IMB, 2023).

No que tange ao desempenho da Saude nos municipios goianos, obedecendo ao
artigo 196 da Constituicdo Federal, o qual estabelece que é dever publico garantir sadde
a todos por meio de politicas publicas inclusivas, o IMB (2023) analisa os seguintes
indicadores: oferta de leito hospitalar via SUS; médico disponivel pela rede SUS; acom-
panhamento pré-natal; cobertura da Estratégia Saude da Familia (ESF) e ESF Bucal; taxa
de mortalidade infantil; taxa de mortalidade por causas externas; e cobertura vacinal.

Portanto, acompanhar os indicadores como o IEGM e IDM, e de forma porme-
norizada a relagdo entre eles, é fundamental para a mensuragcao de desempenho e
resultados das politicas e servicos implantados na area da saide nos municipios goia-
nos para que os recursos publicos sejam aplicados no atendimento das demandas e
necessidades dos cidadaos.

3 METODOS DE PESQUISA

Trata-se de um estudo de natureza aplicada, exploratdria, descritiva e quantitativa,
tendo em vista o objetivo geral elencado. Os dados sdo de dominio publico, disponi-
bilizados pelo Tribunal de Contas do Municipios do Estado de Goids e pelo Instituto
Mauro Borges e as inferéncias sobre efetividade da gestdo publica e desempenho
municipal, bem como a relacdo entre os indicadores, decorrem do emprego de técnicas
de estatistica.

3.1 Coleta de Dados

Para a coleta de dados do indice de Desempenho dos Municipios, realizou-se consulta
ao portal do Instituto Mauro Borges e procedeu-se ao download do IDM no Banco de
Dados Estatisticos do Estado - BDE (https://www.imb.go.gov.br/bde/), dimensdo Saude
(IDM-saude).

Foram utilizadas as informacdes dos 4 Ultimos exercicios de referéncia disponiveis
(2014, 2016, 2018 e 2020), o que permite a andlise da evolucdo do desempenho da
salde publica nos municipios goianos e sua distribuicdao em termos temporais e espa-
ciais. Na extracdo dos dados do IDM foi possivel incluir o parametro da mesorregiao,
para posterior analise regionalizada do indicador.

Os dados do IEGM, dimensdo Saude (i-Saude), foram obtidos no Portal do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias (https://www.tcmgo.tc.br/iegm/resulta-
dos-iegm/) e utilizou-se a série histérica também dos 4 ultimos exercicios do indicador
disponibilizado pelo Tribunal de Contas (anos-base de 2015 a 2018), de igual modo
possibilitando o exame da evolucdo da efetividade da gestdo publica nos municipios
de Goids e analise comparativa entre as localidades.

Além disso, para a comparag¢ao do IDM e IEGM com outros indicadores socioe-
conbdmicos e aplicacdo do modelo de regressao, foram coletados dados referentes
a Populagdo, Despesa com Saude e PIB. A populagdo de 2015 a 2018 foi apurada
tendo como referéncia as estimativas populacionais anuais para municipios divulgadas
pelo IBGE (Brasil, 2024). Os gastos com salde foram coletados no Sistema de Infor-
macgdes sobre Or¢camentos Publicos em Saude - SIOPS (http://siops.datasus.gov.br/
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mctc_seleciona_ente.php) do Ministério da Saude também para o periodo de 2015 a
2018. O PIB per capita do mesmo periodo foi consultado no Banco de Dados Estatisticos
do Estado (https://www.imb.go.gov.br/bde/).

A utilizacdo de balizadores é importante para ajustar os impactos na variavel depen-
dente e prevenir a ocorréncia de regressdes ilegitimas, e foram adotadas também nos
estudos de Rodrigues (2022) e Moura e Ferreira Junior (2022).

3.2 Analise dos Dados

Uma vez coletados os dados para cada ano, agrupando-os pelo porte das cidades e
a respectiva mesorregido, eles foram tratados em planilhas eletrénicas para facilitar
a aplicacdo de procedimentos de andlise de forma padronizada. Utilizou-se o Python
como linguagem de programacdo em todas as etapas, por ser uma das ferramentas
de aplicagdo mais populares, orientada a objeto e que se mostra produtiva para dreas
como aprendizado de maquina e analise de dados (Silva; Vieira, 2022). Além disso, foi
adotado o Jupyter Notebook, que é um aplicativo web de cédigo aberto que suporta
a linguagem de programacao Python, aplicacdo esta que permitiu a visualizagdo do
fluxo de trabalhos, cddigos e dados (Silva; Vieira, 2022), bem como a disponibilizacdo
de tabelas e imagens apresentadas nos resultados desta pesquisa.

Neste sentido, inicialmente foi realizada a analise estatistica do indicador de gestdo
(IEGM) e de desempenho (IDM), calculando-se as médias, desvio padrdo, mediana,
evolucdo durante a série histoérica, distribuicdo em funcdo de portes populacionais
dos municipios e localizacdo geografica. Como o IEGM é originalmente uma varidvel
qualitativa ordinal (com atributos classificados em A, B+, B, C+ e C, sendo A o nivel
mais alto e C o nivel mais baixo de efetividade), foi necessario transforma-lo em uma
escala numérica para ser utilizado na correlacdo, sendo categorizado da seguinte
forma: A=5;B+=4;B=3;C+=2; C=1e “Ndo Avaliado” = NaN (para evitar influen-
ciar a correlagdo).

Para as situacGes em que se objetivou avaliar se haveriam diferencas estatistica-
mente significativas entre as medianas dos resultados, utilizou-se o Teste de Kruskal-
-Walllis, o qual indica que quanto maior o valor absoluto, mais distante a classificacdo
da mediana de um grupo estd de uma classificacdo geral. O teste se apresenta ade-
qguado para dados categoricos e avalia se ha diferencas estatisticamente significativas
nas medianas das notas ao longo dos diferentes anos. A op¢ao por este teste ocorreu
porgue este dispensa a pressuposicdo de normalidade foi adotado em estudos sobre
a relacdo de indicadores de gestdo publica (Reis; Almeida, 2020).

Por fim, para o alcance do objetivo central do trabalho, de avaliar em que medida
o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal se relaciona com o desempenho da saude
publica nos municipios do Estado de Goias, a andlise de dados ocorreu em duas eta-
pas. Na primeira, para se observar puramente a correlagdo entre notas de IEGM e
IDM, isto é, se municipios com notas altas de gestdo também apresentam notas mais
altas de desempenho, foi calculado o Coeficiente de Pearson entre estes indicadores
e para determinar o nivel de confianca da correlacdo, realizou-se o Teste T de Stu-
dent, considerando-se o uso pretérito desta técnica em pesquisas na area da saude
(Agathdo et al., 2018).

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 58, n. 1, €20273096, 2027



Estudo sobre a relagdo entre o indice de efetividade da gestao municipal e o desempenho da satude publica nos municipios do Estado de Goids

Segundo Miot (2018), o Coeficiente de Pearson é um teste estatistico que explora a
intensidade e o sentido do comportamento mutuo entre variaveis. Este método mede
a relacdo linear entre duas varidveis continuas, fornecendo um valor entre -1 e 1, em
que 1 indica uma correlagdo positiva perfeita, -1 indica uma correlagdo negativa per-
feita e 0 indica nenhuma correlacdo linear. A correlagdo de Pearson é a mais comum
para anadlises preliminares em que se busca entender a forca e a direcdo das rela¢des
lineares entre variaveis, também utilizada em pesquisas da drea da saude (Dantas;
Roncalli, 2019) e foi adotada por Castro (2021).

Para este exame, estabeleceu-se que o impacto da gestdo (IEGM) ocorre no desempe-
nho do municipio no mesmo ano ou no imediatamente seguinte, conforme disponibilidade
de dados do IDM. Logo, as andlises tiveram o parametro de impacto definido na Tabela 2.

Tabela 2 — Parametro de impacto adotado para o IEGM no IDM

Ano de Referéncia do IEGM Ano de impacto no IDM
2015 2016
2016 2016
2017 2018
2018 2018
2018 2020

Fonte: elaborado pelos autores.

Na segunda etapa, foi aplicado um modelo de regressdao para medir o grau de
aderéncia entre as varidveis tanto em termos de notas quanto em termos da evolugdo
das notas de IEGM e IDM, isto é, se aqueles municipios que melhoraram sua gestao
tiveram melhora no desempenho na saude.

Enquanto a Correlacdo de Pearson é util para identificar e quantificar a forca da
relacdo linear entre duas varidveis, a regressao linear é usada para modelar essa rela-
cdo e fazer previsdes ou inferéncias sobre os dados (Wooldridge, 2023). O propdsito,
assim, foi o de modelar a relacdo entre o IDM e IEGM por meio do estabelecimento
de uma equacgdo que descreve como a variavel dependente (IDM) muda em resposta
a alteracdes nas varidveis independentes (IEGM e demais varidveis adotadas).

Para este procedimento, o IEGM foi transformado de varidvel qualitativa ordinal
(atributos classificados em A, B+, B, C+ e C), para varidveis dummies (binarias), adequa-
cdo este também realizada por Moura e Ferreira Junior (2022). A Tabela 3 apresenta
0 mecanismo com que os atributos das varidveis binarias do modelo de regressao se
relacionam com os atributos do indicador i-Saude, adotado pelo Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goids (TCM/GO).

Tabela 3 — Relacao entre atributos das varidveis dummies do modelo de regressao e o indi-
cador i-Saude do IEGM, adotado pelo TCM/GO

Atributos das variaveis dummies para cada conceito do indicador i-Satide

Variaveis dummies

c C+ B B+ A
IEGM_C+ 0 1 0 0 0
IEGM_B 0 0 1 0 0
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Atributos das variaveis dummies para cada conceito do indicador i-Satide

Variaveis dummies

(o C+ B B+ A
IEGM_B+ 0 0 0 1 0
IEGM_A 0 0 0 0 1

Fonte: elaborado pelos autores, com base em Moura e Ferreira Junior (2022).

' 0 municipio recebeu conceito “C” ou ndo apresentou informagdes requeridas ao TCM-GO.

Uma vez realizados o tratamento e a parametrizacdo dos dados, estes foram sub-
metidos a equacdo linear seguinte, adaptada daquela utilizada por Moura e Ferreira
Juanior (2022). A escolha da referida equacdo decorre do fato de que estes autores
também procuraram avaliar a relacdo entre o IEGM e um indicador de desempenho,
portanto, sistematica semelhante a ser tratada no presente trabalho.

Equacdo (1): aderéncia entre as notas de IDM e IEGM.

Ln(IDM)i = X0 + X1 * (IEGM_A)i + X2 * (IEGM_B+)i + X3 * (IEGM_B)i + X4 * (IEGM_C+)
i + X5 * Ln(Populagdo)i + X6 * Ln(PIB)i + X7 * Ln(Despesa com Saude)i

O modelo de regressao linear utilizado permite verificar a aderéncia entre os dados
de IDM e IEGM e, caso a aderéncia seja verdadeira, quanto maior for a nota obtida pelo
municipio i no indicador IEGM, maior serd o incremento médio da sua nota no IDM.
Assim, X0, X1, X2, X3, X4, X5, X6 e X7 sao os respectivos coeficientes, sendo esperado
gue os parametros X1, X2, e X3 da Equacdo (1) apresentem valores crescentemente
positivos (0 < X3 < X2 < X1) e estatisticamente significativos para que a aderéncia seja
comprovada.

Ou seja, a equacdo estd ajustada para informar que quanto maior for o conceito
obtido pelo municipio i no indicador i-Saude, maior serd o incremento médio no seu
indice de desempenho, comparativamente aos municipios que obtiveram conceito “C”
ou que n3o enviaram as declara¢des requeridas ao TCM/GO.

O IDMi da férmula é o indice de desempenho em salde obtido pelo municipio
i referente a cada ano analisado (conforme atribuicdo dada pelo indicador IDM da
saude do Instituto Mauro Borges) e o [EGMi é uma variavel bindria, discriminadora da
classificacdo do municipio i quanto ao seu desempenho no indicador i-Saude do IEGM.

As outras variadveis de controle (Populacdo, PIB per capita e Despesas com Saude)
da equacdo visam ajustar os impactos das varidveis dummies na variavel dependente,
prevenindo a ocorréncia de regressoes ilegitimas, sendo a Populacdo e PIB ja adota-
dos também nos estudos de Rodrigues (2022) e Moura e Ferreira Junior (2022) e as
Despesas com Saude incluidas no presente exame por se referirem aos gastos relativos
aos indicadores de efetividade (IEGM) e desempenho (IDM) abordados nesta pesquisa.

Além disso, como apontado por Nascimento (2021), a inclusdo de um conjunto de
varidveis nos modelos de regressdo controla o efeito das caracteristicas demografi-
cas, orcamentarias e socioecondémicas dos municipios e permite obter uma medida
aproximada do efeito isolado da associagdo entre o IEGM e IDM, garantindo maior
robustez a analise.
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Esta técnica de andlise dos dados para inferéncia se mostra adequada para a con-
secucdo do objetivo geral da pesquisa, permitindo-se afirmar ou ndo que o desempe-
nho municipal na saude apresenta relacao direta e completamente aderente com o
resultado obtido no indicador de efetividade de gestdo, aferido pelo TCM/GO. Nesta
seara, este estudo foi guiado pela hipétese de que ha associa¢do entre o Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal e o indice de Desempenho dos Municipios no que
tange a saude publica municipal em Goids, a partir da fundamentacdo obtida na lite-
ratura estudada.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Correlagao entre as notas de IEGM e IDM em cada ano

Com base nas notas dos municipios da amostra pesquisada, verificou-se se aqueles
municipios efetivos, muito efetivo e altamente efetivos (notas B, B+ e A de IEGM i-Saude,
respectivamente), também apresentam maior nota de desempenho, cujos resultados
encontram-se ilustrados nas Figuras 2 e 3.

Figura 2 — Distribuicdo das notas municipais de IDM por IEGM na saude

Fonte: elaborado pelos autores.
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Figura 3 — Boxplot de dados municipais de IDM por IEGM na saude

Fonte: elaborado pelos autores.

As Figuras 2 e 3 refletem que os municipios mais efetivos apresentam medianas
de notas de IDM em sintonia com aqueles pouco efetivos ou com dados ausentes e,
inclusive, os outliers foram verificados mais comumente em municipios com notas B e
B+. Acrescenta-se ainda que os municipios com nota C tiveram mediana de IDM (7,57)
superior aqueles com nota C+ (7,32) e B (7,52).

Procedeu-se entdo a aplicacdo do teste de Kruskal-Wallis para verificar se existe uma
diferenca estatisticamente significativa entre as medianas de IDM para as diferentes
notas de IEGM. Apurou-se um valor de H de 4,66 e um p-valor de aproximadamente
0,5097, portanto, superior a 0,05. Deste modo, infere-se que as diferentes notas do
IEGM n&o resultaram em diferencgas substanciais nas medianas do IDM.

O resultado pode indicar que apresentar uma nota de gestdo efetiva elevada
(por exemplo, nota A) ndo significa automaticamente que aquela localidade tera
uma nota elevada em desempenho (acima de 9), ja que alguns municipios com nota
A tiveram nota menor que 6 e outros com notas B+, B, C+ e C atingiram escores
elevados de IDM.

A Tabela 4 fornece elementos detalhados de cada combinacdo de IEGM e IDM e
possibilita algumas inferéncias mais especificas, por aqueles cenarios de correlagao
previamente delineados na Tabela 2.
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Referéncias

Coeficiente de Correlagdo de Pearson

Interpretagao

IEGM 2015 x IDM 2016 0,234 Correlagdo fraca

IEGM 2016 x IDM 2016 0,024 Correlagdo muito fraca
IEGM 2017 x IDM 2018 0,012 Correlagdo muito fraca
IEGM 2018 x IDM 2018 0,136 Correlagdo muito fraca
IEGM 2018 x IDM 2020 0,104 Correlagdo muito fraca

Fonte: elaborado pelos autores, com base em Miot (2018).

Portanto, embora se observou que os municipios com nota A de IEGM tiveram a
melhor ou segunda melhor mediana de IDM em praticamente todas apuragdes e que
as localidades que tiveram a gestdo de salde avaliada como B+ também apresentaram
medianas de IDM superiores, quando examinada a correlagdo na Tabela 4, conclui-se
gue a associacdo entre notas de IEGM e IDM sdo fracas ou muito fracas, ndo permitindo
uma inferéncia relevante.

Interessante observar que no grupo de municipios com mais de 100 mil habitantes
(Grande Porte e Metrdpole), agueles municipios que tiveram nota A de IEGM apresenta-
ram todas as notas de IDM acima de 7, fato este ndo observado entre os demais grupos
populacionais. Ato continuo, com o intuito de verificar uma possivel associacdo entre
as notas de IDM e IEGM em saude para os municipios considerados de Grande Porte e
Metrdpole, apurou-se o coeficiente de correlacdo de Pearson para estes municipios e
o respectivo teste t de Student, sendo os produtos apresentados na Tabela 5 a seguir.

Tabela 5 — Correlacdo entre IEGM no IDM nos municipios com mais de 100 mil habitantes

Referéncias Coeficiente de Pearson Interpretagao Valor de t p-valor
IEGM 2015 e IDM 2016 0,319 Correlagdo fraca 1,21 0,247
IEGM 2016 e IDM 2016 0,416 Correlagdo moderada 1,65 0,123
IEGM 2017 e IDM 2018 0,191 Correlagdo muito fraca 0,70 0,495
IEGM 2018 e IDM 2018 0,560 Correlagdo moderada 2,44 0,030
IEGM 2018 e IDM 2020 0,489 Correlagdo moderada 2,02 0,064

Fonte: elaborado pelos autores, com base em Miot (2018).

A maior correlacdo verificada (0,560) ocorreu entre o IEGM de 2018 com o IDM
de 2018 e esta foi a Unica associacdo que se mostrou estatisticamente significativa ao
nivel de 95%, com p-valor menor que 0,05. As outras correlacdes, embora algumas até
igualmente moderadas, ndo sdo estatisticamente significativas neste nivel de confianca.
Portanto, pode-se afirmar a existéncia de uma correlacdo entre notas altas de IEGM e
IDM no ano de 2018, nos municipios com mais de 100 mil habitantes.

A ocorréncia associacdo moderada entre as notas de IEGM com as de IDM apenas
nos municipios classificados como Grande Porte e Metrdpole pode ser explicada pelo
fato de que a disponibilidade de recursos nos municipios com mais de 100 mil habitan-
tes permite a formacdo de equipes de gestdao mais profissionalizada, culminando em
melhores resultados nesta drea, como verificado por Speeden e Perez (2019).
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4.2 Andlise do grau de aderéncia entre evolucdo das notas de IEGM e IDM na satide

Um segundo aspecto analisado na correlagdo entre IEGM e IDM da salde diz respeito
a evolucdo entre os dois indicadores. Se na Secdo 4.1 verificou-se a correlacdo entre
as notas, ou seja, se municipios com notas mais altas de IEGM tinham notas mais altas
de IDM, o que se pretende relatar na presente secdo é se existe uma associacdo entre
a evolucdo das duas notas, isto é, se aqueles municipios que tiveram melhoria de sua
gestdo entre os anos de 2015 e 2018, também tiveram uma evolu¢do no seu desem-
penho na area da saude.

Observa-se que 55 municipios tiveram aumento na nota que avalia a efetividade
de gestdo e no desempenho da sadde simultaneamente, sendo que em 26 (47,2%) o
incremento no resultado de IDM foi superior a 10%. Outro exame realizado ocorreu
a partir da utilizacdao do modelo de regressao linear indicado na equacgdo apresen-
tada na Secdo 3.2 - Analise dos dados, para se poder verificar a aderéncia entre
as notas de IDM e IEGM. Assim, caso a associacdo seja verdadeira, é esperado que
guanto maior for a nota obtida por um municipio no indicador IEGM, maior serd o
incremento médio da sua nota no IDM. Além disso, a regressdao permite a criacao
de um padrdo preditivo.

Isso porque o modelo testa se aqueles municipios que progrediram na avaliagdo
de efetividade de gestdo (IEGM_C+ < IEGM_B < IEGM_B+ < IEGM_A) também progre-
diram nas notas de IDM (2014<2016<2018). Os resultados estdo dispostos na Tabela
6 e Figura 4 a seguir.

Tabela 6 — Resultado da regressao linear

Linha variaveis coef. se T pval r2 Cl[2.5%] CI[97.5%] relimp relimp_perc
(A) (B) (9] (D) (E) (F) (G) (H) 0] ()
1 IEGM_A 0.064 0.030 2.136 0.033 0.221 0.005 0.122 0.006 2.593
2 IEGM_B+ 0.045 0.029 1.583 0.114 0.221 -0.011 0.102 0.001 0.485
3 IEGM_B 0.041 0.029 1.385 0.166 0.221 -0.017 0.097 0.001 0.670
4 IEGM_C+ 0.040 0.032 1.223 0.221 0.221 -0.024 0.103 0.001 0.434
5 Populagdo -0.144 0.012 -11.782 0.000 0.221 -0.168 -0.120 0.129 58.293
6 Desp. Saude  0.127  0.015 8.402 0.000 0.221 0.097 0.156 0.067 30.467
7 PIB 0.004 0.009 0.447 0.655 0.221 -0.013 0.020 0.016 7.058

Fonte: elaborado pelos autores. Onde => coef.: Coeficiente de regressao; se: Erro padrdo; T: Valores T; pval: p-valores; r2: coeficiente
de determinagdo; CI[2.5%]: intervalos de confianga mais baixos; CI[97.5%]: intervalos de confianga superiores; relimp: significancia
relativa de cada preditor para o resultado; relimp_perc: percentagem de significancia relativa.

Figura 4 — Resultado da regressao linear entre de IEGM e IDM

Fonte: elaborado pelos autores.
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Os coeficientes da regressao indicam o tamanho do efeito que as variaveis inde-
pendentes utilizadas na equacdo (IEGM, Populacdo, Despesas com Saude e PIB) tém
sobre a dependente (IDM). Como todas as varidveis quantitativas da regressdo (inclu-
sive a varidvel-resposta) sdo expressas em termos dos seus logaritmos naturais, o valor
obtido para o parametro “beta” da variavel explicativa X é interpretado na forma de
elasticidade. Ou seja, para cada variacdo de 1% na variavel IEGM, a varidvel-resposta
(IDM), variard em “beta” %, em sentido inverso, caso “beta” tenha sinal negativo, ou
em sentido direto, caso tenha sinal positivo.

Os resultados dos coeficientes para o IEGM apurados na Tabela 6 (coluna B, linhas
1, 2, 3 e 4) foram positivos (ou seja, impactam no sentido direto o IDM) e indicam
que a condicgdo (0 < IEGM_C+ < IEGM_B < IEGM_B+ < IEGM_A) foi satisfeita. O coefi-
ciente de IEGM_A no valor de 0,064 denota que os municipios que melhoraram sua
avaliagdo entre 2015 e 2018 para nota A tiveram um incremento de 6,4% na nota de
IDM, enquanto nos municipios que progrediram para a nota B+ o acréscimo no IDM
foi na ordem de 4,5% (coef. 0,045). Além disso, o coeficiente de determinacdo (coluna
F) indica que as varidveis independentes explicam cerca de 22,1% dos resultados da
varidvel dependente (IDM).

Portanto, pode-se afirmar que existe aderéncia entre a evolu¢do nas notas de IEGM
com a evolugdo nas notas de IDM, sendo a percentagem de significancia relativa de
IEGM_A de 2,593% (coluna J) e p-valor de 0,033. Um p-valor menor que 0,05 prescreve
gue hda menos de 5% de chance de que o efeito observado seja devido ao acaso, sendo
considerado estatisticamente significativo. Moura e Ferreira Junior (2022) também
constataram existéncia, por meio da analise de regressdo, de uma direta e significativa
relacdo entre indicadores de efetividade de gestdo e qualidade da educacao.

A variavel Populacdo (linha 5), com aproximadamente 58% de significancia relativa,
apresentou coeficiente negativo (-0,144) e p-valor inferior a 0,001, sugerindo que
municipios de maior tamanho populacional apresentam maiores dificuldades em obter
desempenho, comparativamente a municipios de menor porte populacional. Por outro
lado, as Despesas com Saude (linha 6) apresentaram coeficiente positivo (0,127), com
p-valor também inferior a 0,001, indicando que um aumento de gastos durante os anos
pode contribuir com a nota de IDM.

Observa-se uma complexidade da gestdo publica em sadde em encontrar pardmetros
gue permitam a correlacdo com demais indicadores. Flores et al. (2018) verificaram
gue muitos obstaculos sdo encontrados no gerenciamento do pleno desenvolvimento
das acdes em saude no Brasil, gerando fragilidades e impedindo que estes servigos
sejam mais efetivos e passiveis de indexacao.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A saude publica, como pilar fundamental da qualidade de vida e do desenvolvimento
humano, ocupa um lugar de destaque na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Susten-
tavel. Essa prioridade global reflete uma compreensao crescente de que uma populacao
saudavel é um pré-requisito indispensavel para o bem-estar social, a estabilidade eco-
némica e o progresso de qualquer nagdo. Portanto, torna-se imperativo que os governos
de todas as esferas considerem a salide ndo apenas como um servico essencial, mas
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como uma prioridade estratégica de investimento, capaz de impulsionar o desenvol-
vimento econdmico e social de forma sustentavel.

No contexto brasileiro, a complexidade do sistema de salde é acentuada pela estru-
tura federativa, onde os municipios tém um papel protagonista. Sdo nas esferas muni-
cipais que ocorre o primeiro e mais frequente contato da popula¢cdo com o Sistema
Unico de Saude (SUS), por meio da atencdo basica, da gestdo de unidades de satde
da familia, postos de satde e, em muitos casos, de hospitais municipais. E nesse nivel
de governo que as a¢bes preventivas, de promoc¢do a saude e de cuidados primarios
tém um impacto mais direto e imediato na qualidade de vida dos cidad3os. Para que
essas acoes sejam verdadeiramente efetivas e transformadoras, os municipios precisam
trabalhar de maneira integrada e coordenada com os estados e a Unido, garantindo
gue as politicas de saude sejam consistentes em todo o territdrio nacional e que os
recursos sejam alocados de forma estratégica para atender as necessidades locais.

Partindo da premissa de que uma gestdo publica efetiva ndo se traduz meramente
em maiores gastos, mas sim em decisdes mais inteligentes, transparentes e estratégicas,
o presente estudo teve como objetivo central investigar a natureza da rela¢do entre o
indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) e o desempenho da satde publica
nos municipios do Estado de Goias. A intencdo foi desvendar se e como a qualidade
da gestdo municipal, avaliada por um indicador robusto como o IEGM, se reflete nos
resultados alcancados pela satide publica, medida pelo indice de Desempenho Muni-
cipal (IDM) na dimensdo saude.

Ao longo de nossa analise, empregou-se tanto a correlagdo de Pearson quanto um
modelo de regressao linear para desvendar essa relagdo. Os resultados das correlagdes
estatisticas entre o IEGM e o IDM revelaram, inicialmente, uma relacao de intensidade
bastante varidvel, mostrando-se fraca ou muito fraca na maioria dos casos, embora
moderada em algumas situac¢oes especificas. Isso significa que, ao observar um "instan-
tdneo" da gestdo (nota do IEGM em um dado ano) e um "instantaneo" do desempenho
da saude (nota do IDM no mesmo ano ou no imediatamente seguinte), ndo se pode
inferir automaticamente que uma gestdo "altamente efetiva" (nota A no IEGM) garante,
por si s6, um desempenho "elevado" (nota alta no IDM) em todos os municipios.

Em outras palavras, ser um bom gestor no papel em um determinado momento
ndo se traduz, de forma linear e imediata, em resultados de salude excepcionais para
a populacdo de forma generalizada. Muitos fatores contextuais e externos podem
interferir nessa equacao, diluindo uma correlagdo direta em andlises pontuais.

No entanto, foi possivel uma interpretacdo mais aprofundada quando analisada
a evolucdo da gestdao e do desempenho ao longo do tempo, por meio do modelo de
regressao linear, tornando-se mais orientadora para gestores. Os coeficientes obtidos
foram consistentemente positivos e confirmaram a hipdtese de aderéncia na evolugao
das notas: quanto maior o progresso de um municipio na avaliacao de efetividade da
gestdo (IEGM), maior foi o incremento médio em seu desempenho na saude (IDM).
A condicdo de que a melhoria na gestdo em saude (passando de C+ para B, B+ e Ano
IEGM) se associava a um aumento progressivo na nota do IDM foi satisfeita.

Por exemplo, observou-se que municipios que conseguiram progredir para uma ava-
liagdo de gestdo "Altamente Efetiva" (nota A no IEGM) experimentaram um incremento
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de cerca de 6,4% em sua nota de IDM, enquanto aqueles que alcangaram a nota B+
registraram um acréscimo de aproximadamente 4,5%. Isso sugere que, embora o ponto
de partida ou uma avaliacdo isolada possam ndo mostrar uma correlagao forte, o cami-
nho de aprimoramento continuo da gestdao municipal em saude é, de fato, recompen-
sado com melhorias mensuraveis nos resultados de saude para a populacdo. Em suma,
nao se trata de um "switch" instantaneo, mas de um processo gradual e cumulativo,
onde a persisténcia e a qualificacdo da gestdao parecem pavimentar o caminho para
melhores resultados.

Um achado particularmente interessante relevante reside na diferenciacdo dos
resultados por porte municipal. Notou-se que, especificamente para os municipios
com mais de 100 mil habitantes (classificados como Grande Porte e Metrépole), a
correlacdo entre o IEGM de 2018 e o IDM de 2018 mostrou-se moderada e estatisti-
camente significativa. Uma possivel explicacdo para essa associagdo mais robusta em
municipios maiores pode ser atribuida a maior disponibilidade de recursos, sejam eles
financeiros, humanos ou tecnoldgicos, que permite a formacao de equipes de gestao
mais profissionalizadas e estruturadas. Essas equipes, por sua vez, tendem a ter maior
capacidade para implementar processos e controles, traduzindo a efetividade da gestdo
de forma mais tangivel e em menor tempo nos indicadores de desempenho.

Ressalta-se que este achado nao invalida a importancia da gestdo em municipios
menores, mas sugere que os desafios e o tempo necessarios para ver os frutos da boa
gestdao podem variar significativamente com o tamanho e a complexidade da adminis-
tracdo local. Em suma, embora uma nota de gestdo efetiva elevada (como um 'A' no
IEGM) ndo garanta automaticamente uma nota igualmente elevada no desempenho
(IDM) em um dado momento, o que se evidencia é que a evolucdo do indice de Efe-
tividade da Gestdo Municipal ao longo do tempo esta significativamente associada a
indices de Desempenho Municipal mais elevados no mesmo periodo. Os resultados do
estudo servem como um forte indicativo de que melhorar a gestdo publica municipal
pode trazer um ganho incremental significativo no desempenho das politicas publicas
em saude.

A pesquisa enfrentou algumas limitacdes que devem ser consideradas ao interpretar
e generalizar os resultados e inferéncias. A variabilidade observada no desempenho
municipal sugere a influéncia de outros elementos externos a efetividade da gestdo da
saude, que podem nao ter sido totalmente capturados pelos indices utilizados. Fatores
socioecondmicos regionais, caracteristicas demograficas especificas, ou até mesmo
eventos inesperados podem modular a relagao entre gestao e desempenho.

Adicionalmente, a auséncia de atualizacdo dos indicadores do IEGM apds 2018 e
do IDM apds 2020 representa uma limitacao relevante, pois inibe a compreensao das
conjunturas mais recentes, especialmente as transformacdes e impactos decorrentes
da pandemia de Covid-19, um periodo de profundas mudancas e desafios para a saude
publica global. Por fim, reconhece-se a possibilidade de que os parametros de medi¢ao
do IDM e do IEGM, embora robustos, possam nao captar na integralidade todos os
critérios que descrevem a efetividade da gestdo e o desempenho em saude, havendo
sempre espacgo para aprimoramentos metodolégicos.

Contudo, apesar dessas limitagdes, os achados desta pesquisa sdao de grande rele-
vancia. Ao identificar a associacdo entre a evolu¢do das notas de IEGM e a melhoria
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nas notas de IDM, bem como as correla¢des diferenciadas conforme o perfil populacio-
nal dos municipios, o estudo sublinha a complexidade multifacetada dos fatores que
determinam o sucesso das politicas de saude no Estado de Goias. Essas informacdes
oferecem subsidios para eventuais interven¢bes da administragao publica, permitindo
gue gestores e formuladores de politicas calibrem suas estratégias. Considerando a
literatura que consistentemente aponta para os efeitos positivos da boa gestdo nos
resultados das agdes governamentais, este estudo pode oportunizar uma revisao e, se
necessario, calibracdo dos parametros de construcdo desses indicadores, tornando-os
ainda mais sensiveis e representativos da realidade local.

Dado o dinamismo das interagdes entre governancga, investimento e desempenho
no setor da saude publica, sugere-se que futuros estudos busquem abordagens mais
multidimensionais. As novas investigacdes podem explorar outros aspectos que com-
parem a gestdo e os resultados das politicas publicas, buscando entender melhor as
nuances e os efeitos de longo prazo. Além disso, um esforco continuo para melhorar
a qualidade da informacao, a disponibilidade dos dados e a precisdao dos indicadores
utilizados nas avalia¢des serd fundamental para aprofundar nosso conhecimento nessa
area. Futuros trabalhos também poderdo se beneficiar da anélise de outras dimensdes
do IEGM e IDM (como educacdo, meio ambiente, seguranga publica) que se mostrem
correlacionadas em modelos alternativos de associacao, e verificar o comportamento
em outras unidades da federagdo, o que permitiria uma comparacdo mais ampla e a
identificacdo de padrdes ou especificidades regionais. As questdes oriundas das limi-
tacOes do trabalho e outras que surgem a partir dos resultados abrem oportunidades
para investigacdes posteriores.
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