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Resumo: Este estudo analisa como as dividas tributdrias e ndo tributarias ativas impactam
o PIB per capita dos municipios brasileiros, utilizando dados de 2013 a 2021 ajustados
para valores de 2021. A analise combina modelos de efeitos fixos e a metodologia
dindmica de Arellano-Bond, revelando que dividas ndo tributdrias tém um impacto mais
severo devido a sua dificil recuperacao, conforme explanado na literatura, o que amplifica
os riscos fiscais e os impactos adversos sobre o crescimento econémico. Os achados,
consistentes entre os métodos, reforcam a necessidade de politicas para o controle das
dividas ativas, contribuindo para gestoes fiscais eficientes com repercussdes positivas
nas economias locais.

Palavras-chave: Divida ativa, municipios brasileiros, efeitos fixos, Arellano-Bond.

Abstract: This study examines how active tax and non-tax debts affect the per capita
GDP of Brazilian municipalities, using data from 2013 to 2021 adjusted to 2021 values.
The analysis employs fixed-effects models and the dynamic Arellano-Bond methodology,
revealing that non-tax debts exert a more severe impact due to their challenging recovery
process, as noted in the literature, amplifying fiscal risks and adverse effects on economic
growth. The findings, consistent across methods, underscore the need for policies to
manage active debts, fostering efficient fiscal management with positive repercussions
on local economies.
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Figura 1 — Fluxograma do processo estruturado das dividas ativas, tributaria e ndo tributaria
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Fonte: Cédigo Tributario Nacional (1966).

Assim, a divida tributdria ativa de um municipio brasileiro, por exemplo, refere-se
aos valores de obrigacGes tributdrias (impostos, taxas ou contribuicées) que foram
objeto de langamento pela autoridade administrativa competente para tanto, consti-
tuindo crédito tributario devido pelos sujeitos passivos da relacdo juridico-tributdria
a esse municipio, mas que nao foram recolhidos no prazo estabelecido pela legisla-
¢do. A divida ativa pode incluir, além do valor original devido, multas, juros e outros
acréscimos legais que se acumulam devido a mora no adimplemento da obrigacao
(Carrazza, 2009).

Ainscricdo em divida ativa do crédito de natureza tributaria é condi¢do para que o
municipio exerca sua prerrogativa de iniciar acdes de execucao fiscal para recuperacao
dos valores devidos, o que pode resultar em penhora de bens e em outras medidas
judiciais contra o devedor (Brito, 2017). A inscricdo em divida ativa transforma o crédito
nao pago em um titulo executivo que permite a cobranca judicial, incluindo a possibi-
lidade de restricdes patrimoniais e outras medidas para assegurar a recuperacao dos
valores devidos.

De outro lado, ha a divida ndo tributaria ativa, referente a valores cujo paga-
mento representa direito da municipalidade, mas que, em funcdo de sua natureza,
ndo se sujeitam as disposicdes do regime juridico tributario (Rossi; Santos, 2016).
Tal categoria inclui, por exemplo, multas por infracdes de transito ou ambientais,
gue sdo aplicadas quando ha descumprimento de normas legais, uma vez que a
definicdo de tributo explicitamente exclui dessa natureza as san¢des de atos ilicitos
(Abraham et al., 2015).

Também estdao contempladas nessa categoria de divida tarifas devidas pela prestacdo
de determinados servicos publicos ndo detentores de alguma caracteristica legalmente
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viabilizante da configuracdo da espécie tributaria da taxa, a exemplo da compulsorie-
dade, especificidade ou divisibilidade do servico, enquadrando a cobranca pela sua
prestacdo, portanto, no regime juridico de direito privado. Outros componentes da
divida ndo tributdria ativa incluem aluguéis ou arrendamentos de propriedades e equi-
pamentos municipais, indeniza¢des por danos ao patrimdnio publico e empréstimos
ainda nao reembolsados concedidos pelo municipio a terceiros. A gestao eficiente
dessas dividas é indispensavel para a sustentabilidade financeira do municipio, pois
representa uma fonte importante de receitas potenciais cujo direcionamento adequado
pode aprimorar a infraestrutura e os servicos publicos ofertados a populacao.

Esses valores configuram ativos e sdo evidenciados no balanc¢o patrimonial do muni-
cipio quando ha expectativa de que sejam recebidos, dividindo-se entre curto e longo
prazo conforme o intervalo de tempo estimado para o recebimento. Assim como a
divida tributaria ativa, a divida ndo tributaria ativa também pode ser cobrada judicial-
mente através de processos de execugao, caso ndo sejam pagas oportunamente pelos
devedores dentro do prazo estabelecido.

Diante desse contexto, impd&e-se ressaltar o trabalho de De Castro et al. (2021), que
aborda a complexidade do aumento da divida tributdria ativa na Bahia, destacando
falhas em varias etapas do processo de cobrancga. Os autores investigam a crescente
divida tributaria ativa, cujo crescimento se mostrou desproporcional ao das receitas
do estado, impactando negativamente o orcamento anual. As dificuldades no processo
de cobranca e a conversao de valores da divida ativa em recursos reais para o estado
sdo problematizadas devido a baixa liquidez desses créditos.

Como sugestdes para evitar o crescimento da divida ativa, De Castro et al. (2021)
sugerem uma abordagem mais proativa e preventiva, focando no aprimoramento dos
processos fiscais e administrativos com o objetivo de evitar o acimulo das dividas. Sdo
destacadas ainda a importancia de melhorias nos processos de fiscalizagdo e cobrancga,
e a recomendacdo de parcerias com a Junta Comercial para validar as origens decla-
radas do capital social das empresas e evitar a constituicdo de pessoas juridicas que
dissimulam suas reais capacidades de pagamento. Além disso, sugere-se a conciliacdo
precoce entre o fisco e os contribuintes, o que vai ao encontro de programas de incen-
tivo a conformidade tributaria. Por fim, os autores sugerem a criagcdo de uma comissao
independente para avaliar a extingdo de débitos em casos especificos, com intuito de
otimizar a recuperacao de créditos e limitar o acimulo de novas dividas ativas.

Nesse sentido, Silva (2022) analisa mecanismos alternativos que melhoram a efici-
éncia e eficacia da cobranca da divida ativa em municipios brasileiros, essencial para a
arrecadacao necessdria a prestacdo de servigos publicos. Destaca que a formalizacao
da divida e a emissdo da Certiddo de Divida Ativa sdo cruciais para a utilizacdo de ins-
trumentos judiciais e extrajudiciais de cobranca. A pesquisa, baseada em bibliografia,
conclui que a escolha estratégica desses instrumentos, junto com mecanismos comple-
mentares, pode aumentar as receitas municipais e diminuir a dependéncia de recursos
federais. A cobranca judicial, embora eficaz, é lenta e cara, enquanto a extrajudicial
via protesto é mais agil e menos burocratica. O estudo sugere que praticas sinérgicas e
inovacdo nos métodos de cobranga sdo vitais para a sustentabilidade fiscal dos muni-
cipios, destacando a necessidade de uma gestdo fiscal eficiente.
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Em 2021, de acordo com dados do Sistema de Informagdes Contadbeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (Siconfi), varios municipios brasileiros registraram em suas
demonstracdes contdbeis valores significativos no que tange as dividas ativas tribu-
taria e ndo tributaria. O total de municipios que reportou divida tributaria ativa no
mencionado ano foi de 3.241. O somatério da divida supracitada dessa amostra foi de
RS 473,852 bilhdes, frente a uma receita bruta corrente de RS 739,675 bilhdes, o que
representa aproximadamente 64% do total das receitas brutas desses municipios. Por
outro lado, o total de municipios que relataram lancamentos de divida ndo tributaria
ativa em 2021 foi de 2.490. De modo analogo, o somatério da segunda divida para
essa amostra de municipios foi de RS 59,749 bilhdes frente a um total de RS 649,818
bilhdes de receita bruta: isso corresponde a cerca de 9% do segundo montante.! Essas
cifras destacam a significativa proporcao da divida tributaria ativa em relagao as recei-
tas correntes, indicando um maior desafio na gestdo fiscal e recuperacdo de créditos
nessa categoria, em compara¢do com a divida ndo tributaria.?

Os achados sobre as proporg¢des dos totais das dividas ativas pelas receitas brutas
das amostras de municipios, apesar de pertinentes para o estudo, ndo sao suficientes
para descrever a variabilidade existente entre esses entes, fazendo-se necessaria a
analise dos momentos das distribuicdes para as duas razdes.

Desse modo, a Figura 2 apresenta a distribuicdo das dividas ativas, tanto tributdrias
guanto ndo tributdrias, em relacdo as receitas brutas dos municipios brasileiros no ano
de 2021, usando as mesmas amostras explanadas anteriormente. Nota-se uma varia¢ao
significativa entre os municipios, refletida na dispersdo dos dados.

A andlise dos momentos das distribuicGes de dividas tributarias e ndo tributarias
ativas, conforme ilustrado na Figura 2, revela que as dividas tributarias ativas tém uma
média e uma variabilidade significativamente maiores do que as dividas nao tributdrias
ativas. Essa diferenca sublinha a importancia de focar na melhoria da arrecadacdo e
gestdo das dividas tributarias para muitos municipios brasileiros, uma vez que essas
dividas representam uma parcela substancial e varidvel das receitas brutas municipais.
Por outro lado, as menores média e desvio-padrao das dividas ndo tributarias indicam
que, embora também importantes, essas dividas representam um desafio relativamente
menor para a maioria dos municipios.

A andlise das dividas ativas revela implicagcdes importantes para a administracdo
publica municipal. Municipios com altas proporc¢des de dividas ativas podem enfren-
tar dificuldades em manter um fluxo de caixa estavel, o que impacta diretamente a
capacidade de investir em melhorias e servicos publicos. Além disso, um alto nivel de
divida ativa pode desincentivar investimentos privados, uma vez que pode ser perce-
bido como um sinal de instabilidade fiscal.

1 Todos os valores mencionados estdo deflacionados para reais de 2021.

2 Ressalta-se que as quantidades de municipios ficam aquém do total do Brasil (5.570), haja vista que nem
todos eles registraram langamentos de dividas ativas em 2021.
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Figura 2 — Distribuicdo das Dividas Ativas como % das Receitas Brutas dos municipios brasi-
leiros, em 2021
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Fonte: Sistema de InformagGes Contdabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi (2024).

Nota: A base que contém a divida tributaria ativa é formada por 3.241 municipios, enquanto a segunda por 2.490.

A Figura 3 mostra a densidade das dividas tributaria e ndo tributaria ativas como
percentuais do PIB dos municipios dos dois grupos supracitados, de 2013 a 2021. Para
a divida tributaria ativa, houve um aumento continuo da média ao longo dos anos. Em
2013, a estatistica era de aproximadamente 0,73% do PIB, crescendo para 3,10% em
2021, ficando patente o crescimento consistente da divida tributdria em relacdo ao
tamanho da economia dos municipios.

Em contraste, a média da divida ndo tributdria ativa comegou em um nivel mais
baixo, cerca de 0,26% do PIB, em 2013, e apresentou um aumento menos acentuado,
alcancando 0,91%, em 2021. Apesar do aumento, a divida ndo tributdria ativa man-
tém-se numa propor¢ao significativamente menor do PIB quando comparada a divida
tributdria ativa.

A evolucdo dos dois tipos de divida ativa indica que os municipios tém enfrentado
desafios crescentes na gestao das receitas tributarias e na implementacao de estratégias
eficazes para a cobranca de dividas. A diferenca nas trajetérias também pode refletir
diferencas nos mecanismos de cobranca, na natureza dos créditos, ou em politicas fiscais
e econdmicas adotadas ao longo dos anos. Ademais, nota-se que ambas as dimensdes
tiveram maiores acréscimos entre 2014 e 2016, ano em que o Pais enfrentou uma forte
crise interna (Magalhdes et al., 2023).

A andlise subsequente, representada na Figura 4, complementa a visao apresentada
anteriormente ao avaliar as varia¢Oes da relacdo entre as dividas ativas e o PIB per
capita dos municipios. Observam-se mudancas dessas propor¢des entre 2013 e 2021.
Veem-se distribuicGes de pontos ao longo do eixo horizontal (), indicando variacGes nas
proporcées da divida tributdria ativa em relacdo ao PIB dos municipios nesse periodo.
O eixo vertical, por sua vez, denota variacdes do PIB per capita no mesmo periodo.

A inclinacdo negativa das regressdes lineares nos graficos da Figura 4 sugere uma
correlacdo negativa entre as variacdes da divida ativa, tanto tributdria quanto nao
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tributaria, como proporc¢do do PIB e o PIB per capita dos municipios, no periodo de 2013
a 2021. Essa correlagdo sugere que o aumento das proporcdes de ambas as dividas é
acompanhado, em média, de reducdo no PIB per capita dos municipios.

Figura 3 — Distribuicdo das Dividas Ativas como % do PIB dos municipios brasileiros (2013-

2021)
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Fonte: Sistema de Informag8es Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi (2024).

Nota: As duas bases foram construidas de modo a formarem painéis balanceados: a que contém a divida tributdria ativa é formada por
593 municipios, enquanto a segunda por 273.

A gestdo eficiente das dividas ativas, tributaria e ndo tributdria, é essencial para
a saude fiscal dos municipios brasileiros. Essas dividas, representando uma parcela
significativa do PIB e das Receitas Correntes municipais, destacam-se como fatores-
-chave na capacidade dos municipios de financiar o desenvolvimento local. A relacdo
negativa observada entre o aumento das dividas e a reducdo do PIB per capita subli-
nha a necessidade de sistemas de cobranca mais eficazes e politicas que fortalecam a
administracao fiscal.

A complexa interacdo entre as dividas ativas e o desenvolvimento econémico munici-
pal exige uma andlise pormenorizada das politicas fiscais que influenciam essa dinamica.
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Compreender essas relagdes é fundamental para orientar politicas publicas eficazes
que visem a estabilidade financeira e ao desenvolvimento econdmico sustentavel nos

municipios.

Figura 4 — Plano cartesiano da variacdao do PIB per capita e das dividas tributarias e ndo
tributdrias ativas dos municipios brasileiros (2013-2021)
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Fonte: Sistema de Informag&es Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi e IBGE (2024).

Nota: Os nimeros apresentados no eixo x de ambos os painéis foram multiplicados por 100 apds a diferenca entre as duas variaveis
dos dois anos em analise.

3 METODOLOGIA E BASE DE DADOS

Esta secdo apresenta o arcabouco empirico e a base de dados utilizados para mensu-
rar o impacto das dividas ativas (tributaria e ndo tributaria) sobre o PIB per capita dos
municipios. Na subsecdo 3.1, sintetizam-se os métodos de dados em painel adotados
— efeitos fixos e painel dindmico via Arellano-Bond (GMM) — bem como os principais
procedimentos de estimacado e testes de diagndstico. Em seguida, a subsecdo 3.2 apre-
senta as fontes, a construcdo do painel (2013-2021) e a definicdo das varidveis; por
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fim, a subsecdo 3.3 expbe as especificacdes tedrica e econométrica que fundamentam
as estimacgoes.

3.1 Métodos de Dados em Painel e Painel Dinamico

Este estudo tem como objetivo examinar o impacto das dividas ativas tributaria e ndo
tributaria no PIB per capita no contexto dos municipios brasileiros. Para tanto, adota-se
a metodologia do modelo de painel dindmico, conforme desenvolvido por Arellano e
Bond (1991), juntamente com o modelo de efeitos fixos padrdo. Frequentemente, as
relacGes econdmicas sdo intrinsecamente dindmicas, emergindo da interacdo continua
de seus mecanismos internos. Essa premissa se mostra especialmente pertinente ao
examinar a trajetéria do crescimento econdmico, particularmente o PIB per capita,
objeto de analise deste trabalho. No ambito da analise empirica, a abordagem de dados
em painel é empregada para capturar e compreender melhor a natureza dinamica
dessas relagdes econdmicas.

Assim, para avaliar os impactos das dividas ativas nas economias municipais, sera
estimado um modelo de dados em painel com efeitos fixos, ajustado pela matriz de
White para corrigir eventuais problemas de heterocedasticidade. O processo de esti-
macdo seguiu a seguinte metodologia: (i) teste de especificacdo para escolha entre
efeitos fixos e aleatdrios; (ii) verificacdo da presenca de heterocedasticidade; e (iii)
identificacdo de autocorrelacao serial nos residuos.

O procedimento econométrico considerou as particularidades da base de dados, que
combina informagdes transversais e temporais. Dada essa caracteristica, foram condu-
zidos testes de especificacdo do modelo para assegurar sua adequacgao. Os resultados
indicaram que o modelo deveria ser estimado com efeitos fixos entre os municipios
analisados. Além disso, os testes apontaram auséncia de autocorrelagdo serial nos
residuos e ndo rejeitaram a hipotese de homocedasticidade. Apesar disso, a matriz de
correcdo de erros-padrdo foi empregada para garantir maior robustez as estimativas.

Ato continuo, cita-se a metodologia de Arellano e Bond (1991), além das técnicas
de dados em painel padrao anteriormente descritas. Essa técnica aborda a andlise de
dados em painel dinamico, focando especialmente na correcao da endogeneidade e
na consideracdo da dependéncia temporal nas varidveis dependentes. Esse modelo é
particularmente relevante em estudos econdmicos em que a relagdo causal entre as
variaveis de interesse se estende ao longo do tempo, exigindo uma abordagem que possa
desentrelagar a dindmica temporal da endogeneidade intrinseca aos dados em painel.

No nucleo do modelo de Arellano-Bond esta o uso de diferengas em primeira para
eliminar os efeitos fixos individuais ndo observados que podem correlacionar-se com
as varidveis explicativas. Essa transformacédo reduz a problemdtica da correlacdo entre
o erro e as variaveis independentes, que é uma fonte comum de viés e inconsisténcia
nas estimativas de modelos de painel estatico.

O modelo pode ser representado através da seguinte equacao dinamica:

Vit = QYie—1 + XieB + p; + €5 (1)
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onde Yit+ é avaridvel dependente para a entidade i notempo t, YVit-1 é a defasagem
da variavel dependente, xj, é um conjunto de varidveis explicativas, B sdo os
coeficientes a serem estimados, K; é o efeito fixo ndo observado que varia entre
individuos, mas é constante no tempo, e €+ é o termo de erro.

Para eliminar o efeito fixo H; e reduzir o problema da endogeneidade, a primeira
diferenca da equacdo é tomada, resultando em:

Ayie = aly;e_q + AxjeB + Ay, (2)

onde A denota a diferenga de primeira ordem, Ay;: = yit — Vit—1 , € Similarmente
para xj, e €it.

O proximo passo é lidar com a possivel endogeneidade de AYi:-1 usando varidveis
instrumentais. Arellano-Bond propdem o uso das defasagens adicionais de ¥ como
instrumentos. Assim, para a estimacdo em t, Yit—2, Yit—3, etc., podem ser usadas
como instrumentos para Ay;—q .

O método dos Momentos Generalizados (GMM) é usado para estimar os parametros.
O estimador GMM minimiza uma func¢do objetivo que compara os momentos empiricos
com os momentos tedricos sob a hipdtese nula. Para o modelo em diferencas de pri-
meira, o GMM é particularmente adequado porque utiliza as defasagens das varidveis
dependentes e independentes como instrumentos, mitigando a endogeneidade.

Esse processo permite que o modelo de Arellano-Bond lide com a endogeneidade
inerente aos modelos em painel dindmicos, proporcionando estimativas consistentes
e eficientes dos pardmetros, mesmo na presenca de efeitos fixos ndo observados e
relacdes dindmicas entre as varidveis.

Portanto, o modelo Arellano-Bond (1991) é uma ferramenta poderosa para analisar
dados em painel dinamicos, permitindo estimativas consistentes e eficientes em presenca
de endogeneidade e dependéncia temporal. Sua aplicacdo é vasta em estudos econo-
micos que requerem a compreensdo da dindamica temporal nas relagdes entre varidveis.

Nesse sentido, impde-se ressaltar o trabalho de Aradjo et al. (2011), que analisa a
influéncia dos gastos publicos no crescimento econémico dos municipios do Ceara, utili-
zando dados em painel de 73 municipios no periodo de 2002 a 2005. Devido ao carater
dindmico no processo de crescimento econdémico, PIB per capita, os autores utilizaram
a metodologia de Arellano e Bond (1991), uma vez que a natureza dindmica é explicita-
mente modelada, ao incluir varidveis dependentes defasadas como varidveis explicativas.

Desse modo, as andlises a serem performadas neste trabalho residem nas metodolo-
gias supracitadas. A comparagao entre ambos os resultados (EA + EF vs. Arellano-Bond)
serdo de valia para averiguar como a dinamica temporal influencia os resultados.

3.2 Base de dados

As informacodes utilizadas no presente estudo foram coletadas majoritariamente do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), relativas ao PIB, populacdo e outros
controles que serao utilizados, dados os graus de liberdade em demasia por conta
da quantidade de municipios presentes nas regressdes: Valor Adicionado Bruto da
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Administragdo Publica, da Industria e da Agropecuaria.® Essas variaveis serdo utiliza-
das como percentuais dos respectivos PIB para capturar alteragdes nas caracteristicas
econdmicas dos municipios.

Utilizando dados da Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), divulgados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), é possivel mapear o grau de formalizagdo do
mercado de trabalho, que é calculado como a razdo entre o nimero de trabalhadores
formais e a populacdo total das economias locais. A analise enfatiza a importancia
da formalizacdo laboral, que ndo apenas reflete a produtividade econdmica, devido
ao maior acesso a treinamentos e tecnologias em empregos formais, mas também
contribui para a estabilidade de emprego e renda, gerando um impacto positivo no
PIB per capita (BID, 2021). Ademais, a formalizacdo é crucial para as finangas publicas,
elevando as receitas fiscais e apoiando o financiamento de servicos e infraestruturas
essenciais ao crescimento econémico. Do ponto de vista social, ela estd vinculada a
melhores condi¢cdes de trabalho e beneficios sociais, influenciando positivamente
a qualidade de vida e o desenvolvimento do capital social e humano (FMI, 2020).
Adicionalmente, a formalizacdo pode reduzir a desigualdade de renda e melhorar
a eficiéncia econGmica, enquanto a prevaléncia do trabalho informal, associada a
altas taxas de pobreza e desigualdade de género, representa um desafio ao desen-
volvimento sustentavel, limitando o crescimento econémico nas areas com setores
informais expressivos.

Tabela 1 — Descri¢do das variaveis

Variaveis Descricao Fontes

PIB pc Razdo do PIB em relagdo a populagao 1

VAB da Administragdo, defesa, educagdo e saude publicas e

VAB adm. pblica seguridade social (% PIB) 1
VAB industria VAB da industria (% PIB) 1
VAB agro VAB da agropecuaria (% PIB) 1
Mercado formal Percentual da populagdo que trabalha no mercado formal (%) 2
Divida A. T./PIB Razdo da Divida Tributaria Ativa em relagdo ao PIB (%) 3
Divida A. ndo T./PIB Razdo da Divida ndo Tributaria Ativa em relagdo ao PIB (%) 3

Fontes: (1) IBGE; (2) RAIS/MTE; e (3) Siconfi.

Nota: Os painéis vdo de 2013 a 2021 devido a disponibilidade dos dados. Todos os valores foram deflacionados para o ano de 2021
pelo IPCA. VAB representa o Valor Adicionado Bruto.

Por fim, sob principal foco da pesquisa, as dividas tributdrias e ndo tributdrias ati-
vas dos municipios provém do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (Siconfi). A Tabela 1 apresenta as variaveis de interesse do estudo e
sua respectiva fonte de dados.

As Tabelas 2 e 3, por sua vez, apresentam estatisticas descritivas dos dois painéis
balanceados, ja apresentados nos dois painéis da Figura 3, que examinam as dividas
em questdo para uma amostra de municipios brasileiros no periodo de 2013 a 2021.
Os tamanhos dos dois painéis, n =273 e n =593, justificam-se por conta de que nem

3 0 Valor Adicionado Bruto do Servigos nédo foi considerado na anadlise devido a colinearidade perfeita que
ocorreria. Para tanto, tal varidvel é capturada pelo intercepto.
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todos os municipios brasileiros apresentaram os langamentos das dividas em ques-
tdo em seus balancos patrimoniais, nos anos de 2013 a 2021. Ambos os painéis sdo
acompanhados de outras varidveis chave: PIB per capita; porcentagem da populacao
ocupada com carteira assinada; e valores adicionados brutos setoriais como porcen-
tagens dos PIB.

Tabela 2 — Estatisticas descritivas do painel balanceado da divida tributdria ativa (2013 - 2021)

Varidveis Média Mediana Desvio-Padrdo  Coef. de Variacao
PIB pc 40877,1 32627,2 38539,44 0,94
VAB adm. publica/PIB (%) 19,69 17,31 10,37 0,53
VAB industria/PIB (%) 15,62 11,69 12,75 0,82
VAB agropecudria/PIB (%) 18,86 14,25 16,75 0,89
VAB servigos/PIB (%) 37,67 37,15 12,54 0,33
Mercado formal (%) 19,6 17,66 10,11 0,52
Divida tributaria ativa/PIB (%) 2,23 0,89 6,34 2,85

Fonte: Sistema de InformagGes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONF.

Nota: As varidveis estdo em RS de 2021, tendo sido deflacionadas pelo IPCA. Esse grupo é composto por 593 municipios de 2013 a 2021.

Tabela 3 — Estatisticas descritivas do painel balanceado da divida ndo tributaria ativa
(2013-2021)

Variaveis Média Mediana Desvio-Padrdo Coef. de Variagdo
PIB pc 45799,75 36503,33 41530,06 0,91
VAB adm. publica/PIB (%) 18,34 15,87 10,29 0,56
VAB industria/PIB (%) 16,63 13,63 12,81 0,77
VAB agropecuaria/PIB (%) 18,84 13,15 17,36 0,92
VAB servigos/PIB (%) 37,28 37,13 12,49 0,33
Mercado formal (%) 21,14 19,62 11,18 0,53
Divida n3o tributaria ativa/PIB (%) 0,61 0,23 1,3 2,13

Fonte: Sistema de Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONF.

Nota: As varidveis estdo em RS 1 de 2021, tendo sido deflacionadas pelo IPCA. Esse grupo é composto por 273 municipios de 2013 a 2021.

A Tabela 2 resume as caracteristicas econdmicas dos municipios com dividas tribu-
tarias ativas, enquanto a Tabela 3 apresenta as mesmas informacgdes para os municipios
com dividas ndo tributarias ativas. A divida tributaria ativa, em média, representa uma
maior proporg¢do do PIB municipal em comparag¢ao com a divida ndo tributdria ativa,
sugerindo que a recuperacao de tributos em atraso é um desafio maior para os muni-
cipios. A maior dispersao dos dados, indicada pelos altos desvios-padrao e coeficientes
de variacao, revelam a complexidade da gestdo fiscal e apontam para a necessidade
de abordagens especificas para cada tipo de divida, visando otimizar a recuperacdo de
receitas e fortalecer a sustentabilidade financeira dos municipios brasileiros.

3.3 Modelos Tedrico e Econométrico

A estratégia econométrica no presente estudo envolve a estimagdo dos parametros
de uma funcdo do tipo Cobb-Douglas, especificada de acordo com a equacado a seguir:
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Y =F(K,L) (3)

No entanto, guardando todas as propriedades de uma fun¢do de producdo neo-
classica, essa funcdo é alterada ao se introduzir um termo exponencial que incorpora
outros fatores determinantes do crescimento econémico. O fator capital, por sua vez,
nao sera levado em considera¢ao no estudo, devido a inexisténcia de dimensdes que
captem tais eventos de forma longitudinal para os municipios brasileiros. Nesse sentido
a funcao de producado é descrita da seguinte forma:

’
Y = L(l_lteXit@+ci+£it (4)

onde Yit é o produto total de cada municipio, L;; € o total de trabalhadores e X denota
o conjunto de varidveis controle no modelo. O termo €it é o erro aleatério assumido
ser distribuido normalmente com média zero e varidncia g2] e ¢; sdo os efeitos indi-
viduais fixos constantes no tempo.

Vale salientar que o termo C; tenta captar a heterogeneidade ndo observada exis-
tente entre os municipios. Essa heterogeneidade esta associada, por exemplo, ao que
diz respeitos ao potencial natural de atragdo de investimentos por parte dos municipios
gue é ndo observada e, certamente, afeta o produto gerado pelas economias locais.
O termo é&it, por sua vez, pode estar captando os choques tecnolégicos ocorridos na
economia.

Em termos per capita, a equacdo (4) pode ser reescrita por:
!/
y]_t — llqteXitH'i'Ci'i'sit (5)

onde ;i =Y /Ny e l;; = Liz/N;; sdo o produto per capita e a propor¢ido de traba-
Ihadores formais na economia local, respectivamente. Ao logaritmizar a equacéao (5),
o modelo passa a ser linear nos logaritmos da varidvel que capta a forca de trabalho
e linear nos demais controles:

In(y;r) = aln(ly) + X0 + ¢; + € (6)
Desse modo, o modelo principal é dado por:

PIB = DIV 2 .
ln ﬁ = 90 + Z 6] (ﬁ) + 0(93Ml-t + 9j+4VABit + Ci + git (7)
it j=1 i =0

onde a varidvel dependente representa o PIB per capita do municipio i no ano t;
DIV /PIB indica a proporc¢do da divida ativa (tributaria ou ndo tributdria) sobre o PIB
dos municipios; ja M indica o percentual da populagao que trabalha no mercado for-
mal; e VAB¥*, por sua vez, representa o valor adicionado bruto, para o qual k = adm.
publica, industria e agro.
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Ato continuo, o modelo de Arellano-Bond é dado por:

Al <PIB> YAl <PIB> + AX; ;6 +A (8)
nl———|J = n|— i €;
Pop it Pop it—-1 Y ¢

onde A indica a primeira diferen¢a, X representa as mesmas variaveis de controle da
equacado (7), seguido do vetor de parametros 0, e € é o termo de erro idiossincratico.
Além disso, ¥ indica o coeficiente da variavel dependente defasada. Em resumo, para
enderecar a endogeneidade inerente a variavel dependente defasada, via abordagem
de Arellano-Bond, emprega-se a defasagem de segunda ordem da varidvel dependente
In(PIB/Pop);s—, como instrumento para a primeira diferenca da varidvel dependente
defasada Aln(PIB/Pop);—1 . Esse modelo permite capturar a persisténcia do PIB per
capita ao longo do tempo, ao mesmo tempo em que trata da potencial endogeneidade
das varidveis defasadas, fornecendo assim estimativas consistentes dos efeitos das divi-
das ativa e das demais varidveis de controle sobre o crescimento econd6mico municipal.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo, serd realizada uma analise dos resultados obtidos a partir dos modelos
de regressao apresentados na Tabela 4, com base nas equacgdes (7) e (8). As andlises
irdo concentrar-se nos efeitos das dividas ativas, tributaria e ndo tributaria, sobre o PIB
per capita dos municipios brasileiros, considerando também as varidveis de controle,
como o Valor Adicionado Bruto (VAB) setorial e a formalizagdo do mercado de trabalho.

Os coeficientes para a proporg¢do da divida tributaria ativa em relagdo ao PIB (%
Div/PIB) revelam um impacto negativo e estatisticamente significativo sobre o PIB per
capita em todos os modelos estimados. No modelo de efeitos fixos, o coeficiente de
-0,001 indica que, para cada aumento de 1% na proporg¢ao da divida tributdria ativa
em relagdo ao PIB, hd uma reduc¢do de aproximadamente 0,1% no PIB per capita dos
municipios. Esse resultado estd em linha com o entendimento de que altos niveis de
divida ativa podem restringir a capacidade dos municipios de realizar investimentos
produtivos, afetando negativamente o crescimento econémico.

Adicionalmente, os termos quadraticos nos dois modelos sugerem relagdes nao
lineares, em que o impacto negativo da divida tributaria ativa diminui em niveis muito
elevados desta. Este comportamento pode ser explicado pelo fato de que, em niveis
extremamente altos de divida, os esforgos de recuperagao podem ser intensificados,
resultando em uma menor reduc¢ao proporcional no PIB per capita.

De outro lado, as andlises dos modelos que exploram os efeitos da divida nao tri-
butaria ativa também apontam impactos negativos significativos dessa varidvel sobre o
PIB per capita. O coeficiente de -0,012 no modelo de efeitos fixos, por exemplo, indica
que um aumento de 1% na proporgao da divida ndo tributdria ativa em relagdo ao PIB
resulta em uma reducdo de aproximadamente 1,2% no PIB per capita.

Ato continuo, os termos quadraticos positivos sugerem relagcdes semelhantes as
observadas para a divida tributaria ativa, em que o impacto negativo diminui em altos
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niveis de divida. Isso pode indicar que os municipios também intensificam os esforcos
de recuperacdo em face de altos volumes de divida ndo tributdria ativa.

Os resultados que utilizam a abordagem metodolégica de Arellano-Bond, que con-
sideram a dindmica temporal, confirmam a persisténcia do PIB per capita ao longo do
tempo. A varidvel dependente defasada (In(PIB per capita),_ ) apresenta coeficientes
positivos para ambos os modelos, indicando que o crescimento econémico atual esta
fortemente relacionado com o desempenho econémico passado.

Impde-se salientar que os modelos dindmicos reforcam os achados dos modelos
de efeitos fixos, com coeficientes semelhantes para as dividas ativas, tributaria e ndo
tributaria, o que sugere que a influéncia negativa dessas dividas sobre o crescimento
econdmico é consistente ao longo do tempo.

Ao analisar os coeficientes com mais detalhe, observa-se que o impacto da divida
ndo tributdria ativa é significativamente mais elevado, sendo cerca de dez vezes maior
do que o da divida tributaria ativa. Essa discrepancia pode ser explicada por diversas
razoes tedricas que consideram a natureza distinta dessas dividas e seus impactos eco-
noémicos. Primeiramente, a divida tributdria ativa estd vinculada a impostos e tributos
gue sdo previsiveis e recorrentes, como Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
e Imposto Sobre Servicos (ISS). Em contrapartida, a divida ndo tributaria ativa inclui
receitas menos previsiveis, como multas e indenizagbes, que sdo mais volateis e muitas
vezes ndo recorrentes. Isso faz com que a divida ndo tributaria ativa tenha um impacto
econdmico potencialmente mais disruptivo, refletido em um coeficiente mais elevado.

Além disso, é importante considerar a sensibilidade das receitas municipais as flutu-
acGes econdmicas. A divida ndo tributdria ativa, por ser composta por fontes de receita
gue dependem de eventos ndo recorrentes e muitas vezes inesperados, como multas e
indenizacdes, tende a ser menos estavel. Essa instabilidade pode tornar o orgamento
municipal mais vulneravel a choques econémicos, exigindo ajustes orcamentarios
mais severos. Isso contrasta com a divida tributdria ativa, cujas receitas, mesmo que
ndo pagas em tempo habil, sdo provenientes de fontes mais previsiveis e recorrentes,
como os impostos (Tai, 2022). A volatilidade associada a divida ndo tributaria ativa,
portanto, contribui para seu impacto mais acentuado sobre o crescimento econémico.

Outro ponto relevante é a eficiéncia na recuperacao dessas dividas. A recuperagao
de dividas tributarias ativas é geralmente mais eficiente e amparada por mecanismos
legais bem estabelecidos, o que minimiza o impacto negativo sobre o PIB per capita.
Por outro lado, a recuperacdo de dividas ndo tributarias tende a ser mais complexa e
menos eficiente, com maiores dificuldades praticas e legais (Tai, 2022). Essa ineficiéncia
na recuperacao pode aumentar o fardo econémico sobre os municipios, amplificando
o impacto negativo da divida ndo tributdria ativa.

Por fim, a percepcdo de risco e a estabilidade fiscal dos municipios sdo fortemente
influenciadas pela natureza das dividas que acumulam. Uma alta divida tributdria ativa,
embora desafiadora, tende a ser encarada como um problema de arrecadac¢do que, com
medidas adequadas, pode ser gerido e superado. Em contraste, uma alta divida ndo
tributdria ativa pode sinalizar uma instabilidade fiscal mais profunda, devido a maior
imprevisibilidade e dificuldade de recuperacdo desses créditos. Essa situacdo cria um
ambiente econdmico menos favoravel, desencorajando investimentos e exacerbando
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os efeitos negativos sobre o crescimento econémico. A magnitude significativamente
maior do coeficiente da divida ndo tributdria ativa, em comparacdo com a divida tri-
butdria ativa, reflete esse risco ampliado, bem como o potencial para causar choques
orcamentdrios que exigem ajustes fiscais abruptos e podem levar a impactos econé-
micos mais severos. Essas dindmicas sdo corroboradas por Wang et al. (2017), que
analisaram os riscos associados as dividas publicas, especialmente em contextos de
baixa eficiéncia fiscal e crescimento econ6mico lento, situagdo esta que a economia
brasileira enfrentou de 2014 a 2016 (Magalhdes et al., 2023).

Tabela 4 — Resultados das regressoes

Modelos de Efeitos Fixos Arellano-Bond
Varidveis independentes Dividas ativas Dividas ativas
tributdria f tributaria tributaria f tributdria
10,856*** 10,874*** 7,2%x* 1,82%**
Constante
(0,023) (0,036) (1,42) (0,34)
-0,001%** - -0,005%** -
Divida tributaria ativa/PIB %
(0,001) (0,001)
0,0*** - 0]0*** _
(Divida tributaria ativa/PIB %)?
(0,0) (0,0)
- -0,012%** - -0,017**
Divida i tributaria ativa/PIB %
(0,004) (0,008)
- 0,0* - 0.002**
(Divida fi tributaria ativa/PIB %)?
(0,0) (0,0)
0,015%** 0,012%** 0,048%** 0,01***
Populagdo no Mercado Formal %
(0,001) (0,001) (0,003) (0,001)
-0,038%** -0,039%** -0,035%** -0,009***
Vab Adm Publica %
(0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
0,01%** 0,011%** 0,01%** 0,005%**
Vab Industria %
(0,0) (0,001) (0,001) (0,001)
0,004*** 0,005%** 0,009%** 0,005***
Vab Agro %
(0,0) (0,001) (0,0) (0,0)
- - 0,313** 0,829%**
InPIB per capita
(0,13) (0,03)
Hausman 138,94 75,26 - -
Estatistica J - - 3E-5 7,7E-5
N de observagGes 5.337 2.457 4.151 1911
N2 de municipios 593 273 593 273

Nota 1: Estatistica -Student entre parénteses. (*), (**) e (***) significante ao nivel de 10%, 5% e 1%, respectivamente.

Nota 2: As variaveis de controle que se apresentam como a razdo em relagdo ao PIB foram previamente multiplicadas por 100, com
excegdo da populagdo ocupada no mercado formal. Nas equagdes (7) e (8), é estabelecido em 0,33.

Nota 3: Os resultados das regressdes se mantiveram similares com a exclusdo dos valores adicionados brutos e dos termos quadraticos
da proporgdo das dividas em relagdo aos PIBs municipais.

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 58, n. 1, €20273101, 2027



Gestao fiscal e a dindmica econdmica municipal: o papel das dividas ativas no Brasil

Ato continuo, os resultados das varidveis de controle também revelam observagées
importantes sobre os determinantes do PIB per capita dos municipios brasileiros. Entre
as varidveis de controle incluidas nos modelos, destacam-se a proporcao do Valor Adi-
cionado Bruto (VAB) setorial e a formalizacdo do mercado de trabalho.

A proporgdo da populacdo empregada no mercado formal (% Populagcdo Mercado
Formal) tem impacto positivo e estatisticamente significativo sobre o PIB per capita em
todos os modelos. Esse resultado reforga a importancia de politicas publicas que pro-
movam a formaliza¢cdo do mercado de trabalho, uma vez que a formalizacdo estd asso-
ciada a maiores niveis de produtividade e seguranca econémica para os trabalhadores.

Em contrapartida, a proporg¢do do VAB proveniente da administracdo publica apre-
sentou coeficientes negativos em todos os modelos, indicando que uma maior depen-
déncia do setor publico pode estar associada a menores niveis de crescimento eco-
némico municipal. Esse achado sugere que uma alocagdo excessiva de recursos para
a administracdo publica pode reduzir a eficiéncia econdmica, desviando recursos de
setores mais produtivos.*

Por outro lado, os coeficientes para o VAB da industria e da agropecudria sdo posi-
tivos e significativos em todos os modelos, o que destaca a importancia do incentivo
ao desenvolvimento industrial e agricola nos municipios como estratégias eficazes para
promover o crescimento econémico.

Os achados deste estudo ressaltam a complexidade da dindmica econémica muni-
cipal e aimportancia de uma gestao fiscal eficiente. A presenca de dividas ativas eleva-
das, tanto tributdria quanto nado tributdria, pode restringir o crescimento econoémico,
enquanto a formalizagdo do mercado de trabalho e a diversificacdo setorial, na perspec-
tiva dos valores adicionados brutos, podem atuar como motores de desenvolvimento.
Dessa forma, politicas que visem a recuperacdo de créditos, a promog¢ao da formalizacao
e ao fortalecimento dos setores produtivos, como industria e agropecuaria, sdo pilares
para o crescimento sustentavel dos municipios brasileiros.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Este estudo destacou a intrincada relagdo entre a gestdo fiscal dos municipios bra-
sileiros e o crescimento econdmico, com énfase nas dividas ativas tributarias e ndo
tributdrias. Os resultados evidenciam que tais dividas exercem um impacto negativo
substancial sobre o PIB per capita municipal, corroborando a literatura existente que
associa elevados niveis de endividamento a limita¢cdo da capacidade de investimento
produtivo dos municipios, comprometendo, assim, seu desenvolvimento econémico.
Observou-se que um aumento na propor¢ao da divida tributaria ativa em relacdo ao
PIB provoca uma reducdo no PIB per capita, enquanto a divida ndo tributaria ativa, por
sua vez, apresentou um impacto ainda mais acentuado, possivelmente em virtude de
sua natureza volatil e imprevisivel. Essa instabilidade das receitas nao tributdrias, como
multas e indenizagGes, agrava a vulnerabilidade dos municipios a choques econémi-
cos, exigindo ajustes fiscais mais rigorosos e, consequentemente, gerando impactos
econdmicos mais pronunciados.

4 O VAB do setor de servigos ndo foi utilizado nas regressdes para evitar problemas de multicolinearidade.
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Ademais, a eficiéncia na recuperacdo dessas dividas emerge como um fator crucial.
Enquanto a recuperacdo das dividas tributdrias tende a ser mais eficaz, devido a exis-
téncia de mecanismos legais bem estabelecidos, a recuperacao das dividas ndo tribu-
tarias enfrenta maior complexidade e menor eficacia, exacerbando, assim, seu impacto
econémico. Conforme sugerido por Wang et al. (2017), a eficiéncia fiscal é imperativa
para mitigar os riscos associados a altos niveis de endividamento, especialmente em
economias que enfrentam desafios de crescimento.

Os resultados também sublinham a relevancia da formalizagcdo do mercado de traba-
Iho e da diversificacao setorial para promover um crescimento econdmico sustentavel.
A formalizacdo mostrou-se positivamente associada ao PIB per capita, evidenciando a
necessidade de politicas publicas que incentivem a formalizacdo laboral. Em contraste,
a excessiva dependéncia do setor publico, medida pelo Valor Adicionado Bruto da admi-
nistracao publica, revelou um impacto negativo, indicando que a alocagdo de recursos
para setores mais produtivos, como a industria e a agropecudria, pode constituir uma
estratégia mais eficaz para fomentar o crescimento.

Por fim, a persisténcia do crescimento econémico ao longo do tempo, confirmada
pelos modelos dindmicos de Arellano-Bond, ressalta a imprescindibilidade de uma
gestao fiscal consistente e eficiente. Este estudo sublinha, assim, a importancia de
politicas publicas que visem a recuperacgao eficiente de créditos em divida ativa, a
promocdo da formalizacdo do mercado de trabalho e ao fortalecimento dos setores
produtivos como pilares essenciais para assegurar a sustentabilidade fiscal e o cres-
cimento econdémico dos municipios brasileiros. Tais politicas sdo fundamentais para
garantir um desenvolvimento mais equilibrado e resiliente diante dos desafios fiscais
e econdmicos enfrentados pelos municipios.
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