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Resumo: O artigo apresenta o processo de reposicionamento estratégico do Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social (BNDES), denominado “Novo BNDES”, iniciado em 2023, no
Governo Lula 3. O objetivo € recuperar o protagonismo da instituicdo na agenda de desenvolvimento do
Brasil, ampliando sua atuag@o por meio de novos instrumentos financeiros e diversificagdo de fontes de
funding. O texto aborda os desafios econémicos enfrentados pelo Pais, como infraestrutura, inovagao,
transicdo ecologica e dinamismo industrial, destacando o papel do BNDES como agente anticiclico e
estruturador de politicas publicas. O artigo analisa a trajetoria dos ativos do BNDES em relagdo ao PIB,
as mudancgas no Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e os novos instrumentos de atuagdo, como o
Fundo Clima, o Programa Emergencial para o Rio Grande do Sul e o Plano Brasil Soberano. Além dis-
so, discute a criagdo do Fundo Nacional de Investimento em Infraestrutura Social (FIIS), voltado para
saude, educagdo e seguranca publica. Conclui-se que o “Novo BNDES” busca consolidar-se como um
ator estratégico no desenvolvimento nacional, combinando sustentabilidade financeira, impacto social
e ambiental, e alinhamento com os desafios do século XXI. O Banco reafirma sua identidade historica
como instrumento do Estado para viabilizar transformagdes estruturais, com foco em uma economia
mais verde, inovadora e inclusiva.

Palavras-chave: desenvolvimento, producéo, social, inovagao, sustentabilidade.

Abstract: The article examines the strategic repositioning process of the Brazilian National Bank for
Economic and Social Development (BNDES), known as the “New BNDES,” launched in 2023 under
the third Lula administration. The objective is to restore the institution’s leadership in Brazil’s develop-
ment agenda by expanding its role through new financial instruments and a diversified funding structure.
The text discusses the economic challenges facing the country—including infrastructure, innovation,
ecological transition, and industrial dynamism—highlighting the BNDES’s role as a countercyclical
agent and a key architect of public policy. The article analyzes the trajectory of BNDES assets relative to
GDP, changes in the Worker Support Fund (FAT), and the new instruments under implementation, such
as the Climate Fund, the Emergency Program for Rio Grande do Sul, and the Sovereign Brazil Plan. It
also addresses the creation of the National Fund for Investment in Social Infrastructure (FIIS), aimed
at strengthening public health, education, and public security. The article concludes that the “New BN-
DES” seeks to consolidate itself as a strategic actor in national development, combining financial sustai-
nability with social and environmental impact, while aligning its operations with the major challenges
of the twenty-first century. The Bank reaffirms its historical identity as a state instrument for enabling
structural transformation, with an emphasis on a greener, more innovative, and more inclusive economy.
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1 INTRODUCAO

Desde 2023, com o inicio do Governo Lula 3, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) vem passando por um processo de reposicionamento estratégico que tem sido caracte-
rizado como o “Novo BNDES”. Esse movimento reflete ndo apenas a intengdo de recuperar o protago-
nismo da instituicdo na agenda de desenvolvimento do Pais, mas também de ampliar seu raio de atuagio
por meio de novos instrumentos financeiros e diversificagao de suas fontes de funding.

O diagnostico que embasa esse processo parte da constatagdo de que a economia brasileira enfrenta
gargalos persistentes em areas como investimento em infraestrutura, inovagao, transi¢do ecologica e
baixo dinamismo industrial. Nesse contexto, o BNDES reafirma seu papel como agente anticiclico e
estruturador de politicas publicas, mas com uma logica atualizada, na qual sua atuagdo deve contar com
fontes de recursos para além do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

O BNDES tem avancado de forma consistente na diversificacao de suas fontes de recursos, for-
talecendo sua capacidade de apoiar projetos estratégicos para o desenvolvimento nacional. Entre os
destaques, estdo a retomada das captagdes internacionais com organismos multilaterais, que reafirmam
a credibilidade do Banco no cenario global, e a reativagdo das doa¢des do Fundo Amazonia, voltadas a
preservacao ambiental e ao desenvolvimento sustentavel, recolocando a instituicdo no centro da agenda
climatica internacional.

No mercado doméstico, o Banco inaugurou uma nova etapa a partir da Lei 14.397/2024, com possi-
bilidade de emissdes das Letras de Crédito do Desenvolvimento (LCDs), que sdo titulos domésticos com
beneficio tributario, ampliando a mobiliza¢do da poupanga interna para o financiamento do investimen-
to. Além disso, vem refor¢ando sua atuacdo como executor de politicas publicas, com papel crescente
no financiamento do Plano Safra e como operador de fundos publicos, consolidando-se como parceiro
central do Estado brasileiro na promogao da transi¢ao ecologica, da inclusao social e da competitividade
do Pais. Além disso, o BNDES também consolidou sua posi¢do no apoio as empresas via mercado de
capitais, ndo apenas com subscri¢do de valores significativos de debéntures em projetos de grande porte,
mas também estruturando e coordenando algumas grandes emissoes.

A intengdo ¢ dupla. Por um lado, garantir a sustentabilidade de longo prazo do proprio Banco, redu-
zindo a dependéncia de fontes or¢amentarias tradicionais. Por outro, sinalizar ao mercado e a sociedade
que o BNDES esta preparado para operar em sintonia com os desafios do século XXI, apoiando setores
estratégicos prioritarios do Estado brasileiro em suas politicas de desenvolvimento, como o Nova Indus-
tria Brasil (NIB), o Plano de Transformagdo Ecologica (PTE) e o Novo PAC.

Esse “Novo BNDES” ndo ¢, portanto, apenas uma questao de escala de crédito, mas de escopo. Ao
ampliar seu leque de funding, reforgar instrumentos de mercado de capitais, fomentar a estruturagao de
projetos e priorizar projetos com impacto social e ambiental positivo, o Banco busca consolidar-se como
institui¢do-chave em uma estratégia nacional de desenvolvimento, combinando financiamento com arti-
culagdo de politicas, inteligéncia setorial e inducdo de investimentos privados.

Com esse panorama em perspectiva, o artigo esta estruturado em trés se¢des além desta introducao.
A primeira traga um panorama do tamanho relativo do BNDES por mais de duas décadas, ressaltando
também seu desempenho operacional em propor¢do ao tamanho da economia. A segunda aborda aspec-
tos gerais do FAT e suas mudangas legislativas mais recentes. A terceira trata dos novos instrumentos de
atuacdo do BNDES, com centralidade em alguns fundos publicos e no papel do BNDES como executor
de politicas do Governo Federal. Por fim, seguem as conclusdes.

2 TAMANHO E DESEMPENHO RECENTE DO BNDES

O Grafico 1 ilustra a trajetdria dos ativos totais do BNDES em relacdo ao PIB entre 2002 e 2024 e
evidencia trés fases distintas. A primeira corresponde ao periodo pos-crise internacional de 2008, quan-
do os aportes do Tesouro Nacional impulsionaram fortemente a carteira de crédito do Banco, levando
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os ativos a saltar de 7,5% para mais de 15,5% do PIB entre 2007 e 2015. Esse movimento refletiu a
estratégia anticiclica do Governo Federal a época, que utilizou o BNDES como instrumento de estimulo
a economia em um contexto de retracao devido a crise financeira internacional.

Na segunda fase, a partir de 2015, observa-se um processo de reducdo acentuada da carteira das ope-
racdes de financiamento, em grande parte explicado pela mudanga de orientagdo do Governo Federal e,
sobretudo, pela politica de pré-pagamento dos empréstimos junto ao Tesouro Nacional. Tal movimento
reduziu a presenga relativa do Banco no crédito total da economia. Finalmente, a partir de 2023, inicia-
-se uma nova etapa, com os ativos totais do BNDES estabilizando-se em torno de 7% do PIB, mesmo
nivel do periodo anterior a crise global de 2008, e abrindo espago para um movimento gradual de recu-
peracdo, em linha com as novas diretrizes do Governo Federal.

Grafico 1 — Ativos Totais do BNDES 2002-2024 (% PIB)
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Fonte: BNDES (2025).

O Gréfico 2 traz o histérico das aprovagoes e desembolsos do BNDES em propor¢ao do PIB, e re-
vela o papel central do Banco em momentos de expansdo do crédito de longo prazo no Brasil. A partir
de meados da década de 2000, observa-se uma trajetoria de forte crescimento, que culmina em picos no
final da década de 2000 e inicio da de 2010, periodo em que a instituicdo foi mobilizada como instru-
mento anticiclico e de sustentagdo do investimento, em resposta tanto a crise financeira internacional
quanto as demandas internas por financiamento de infraestrutura e industria.

A partir de 2015, contudo, ha uma inflexdo marcada pela redugio expressiva da atuacao do Banco,
refletindo tanto o processo de devolugdo dos aportes do Tesouro quanto o redirecionamento da politi-
ca econdmica, que diminuiu o espago para crédito publico de longo prazo. Nesse periodo, aprovagdes
e desembolsos cairam de forma acelerada, atingindo niveis historicamente baixos como propor¢do do
PIB entre 2019 e 2021, o que se traduziu em menor presenca do BNDES no financiamento do inves-
timento nacional.

Mais recentemente, a partir de 2021, nota-se um movimento gradual de recuperacao. Ainda que em
patamares bem abaixo do periodo de auge, as aprovagdes vém crescendo, atingindo 1,8% do PIB em
2024, enquanto os desembolsos se mantém em torno de 1,1%. Dado o prazo médio de parte das opera-
¢oes de financiamento do BNDES, as aprovagdes tendem a se acelerar, ¢ os desembolsos seguem, em
geral, a mesma trajetéria com um /ag temporal. Esse processo sugere que os primeiros resultados da
mudanca de orientagdo estratégica do BNDES comegam a se materializar.

Vale a pena salientar que desde 2018 o BNDES opera com taxas de juros referenciadas em mercado,
a partir da transi¢do de seu custo institucional de funding de TILP para TLP. A TLP ¢ formada pela média
movel de 90 dias das NTNBs do vértice de 5 anos, acrescida a variagdo do IPCA. Dessa forma, os dados de
aprovagdes mostram que a maior parte do apoio do BNDES em 2024 foi realizada por meio de operagoes
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com taxas de mercado, que responderam por 60,9% do total, ou R$ 129,5 bilhdes. Dentre as aprovagdes
com recursos incentivados, cabe destacar que o volume de maior importancia ficou a cargo dos recursos
operacionalizados pelo BNDES no ambito do Plano Safra, que tem como um dos objetivos dar apoio ao
pequeno produtor rural no ambito da agricultura familiar. Trata-se de uma participacao historica do BN-
DES no setor que vem adquirindo cada vez maior relevancia no desempenho operacional da instituicao.

Grafico 2 — Desembolsos e Aprovagdes (em % do PIB)
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Fonte: BNDES (2025).

Especificamente, o apoio incentivado do BNDES em 2024 teve destaque especial no contexto da catas-
trofe climatica que atingiu o Rio Grande do Sul em meados do ano. Para enfrentar os graves impactos so-
cioecondmicos decorrentes das enchentes e tempestades no estado, foi criado o Programa Emergencial de
Apoio ao Rio Grande do Sul, a partir da alocagdo de recursos do Fundo Social do Pré-Sal, que concentrou
R$ 22,8 bilhdes em aprovagdes, o equivalente a 10,7% do total do Banco no ano. Esse volume expressivo
de recursos evidencia a rapidez e a capacidade de resposta do BNDES em situagdes de calamidade publica,
mobilizando instrumentos financeiros especificos, em apoio ao Governo Federal, para apoiar empresas,
familias e a reconstrucdo da infraestrutura local. A atuacdo reforca o papel do Banco nio apenas como
agente de financiamento de longo prazo, mas também como parceiro estratégico do Estado brasileiro na
mitigacdo de crises climaticas, em linha com a agenda de sustentabilidade e de resiliéncia socioecondmica.

Também merecem destaque iniciativas voltadas a inovacao e ao desenvolvimento sustentavel, como
o programa Mais Inovagao (4,3% do total), que utiliza recursos remunerados pela TR, e o Fundo Clima
(4,8%), que mostra o alinhamento do BNDES a pautas estratégicas de transformagado produtiva e tran-
sicdo ecologica. Esses instrumentos, embora representem uma fatia menor das aprovagdes, sdo funda-
mentais para estruturar novos mercados e criar externalidades positivas de longo prazo. Por fim, ainda
que as operagdes nao reembolsdveis tenham representado apenas 0,7% do total, elas cumprem papel
complementar em politicas publicas especificas, em particular, por meio do Fundo Amazonia.

O quadro geral, entretanto, reforca que o “Novo BNDES” vem consolidando uma atuagao predo-
minantemente de mercado, mas sem renunciar ao apoio a setores e agendas prioritarias, combinando
solidez financeira com impacto social e ambiental.

Tabela 1 — Aprovagdes do BNDES: Recursos de Mercado, Incentivados e Nao-reembolsaveis (R$ Milhdes)

Finalidade Aprovacoes Aprovacoes (%)
Incentivados 81.746,0 38,4%
Plano Safra 38.194,0 18,0%
Mais Inovagao (FATTR) 9.043,0 4,3%
Fundo Social Emergencial RS 22.806,0 10,7%
Fundo Clima 10.200,0 4.8%
Outros 1.504,0 0,7%
Mercado 129.480,0 60,9%
Nio reembolsavel 1.410,0 0,7%
Total 212.636,0 100,0%

Fonte: BNDES (2025).
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3 EVOLUCAO RECENTE DO FAT

O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) ¢, tradicionalmente, a principal fonte de funding do
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), excecdo feita ao periodo de dez
anos compreendido entre 2009 e 2018, em que os empréstimos do Tesouro Nacional, realizados entre
2008 e 2014, ganharam protagonismo e se tornaram o principal componente do passivo da institui¢do.
A partir de 2015, e sobretudo nos anos subsequentes, a mudancga de orientacdo do papel do BNDES e a
implementacao da politica de liquidagdes antecipadas da divida junto ao Tesouro Nacional devolveram
ao FAT a preponderancia na composic¢do da fonte de recursos do Banco (Grafico 3).

Grafico 3 — Composic¢do do Passivo do BNDES (em % do passivo)

100

90

80

70

60

50

40

30

1994

5
8 717 10 9 |11]11
i 16|10 8

18113

13117

wy o o~ e = (= - ol o <+ vy o ~ w0 L= o — «l o -+ wy o L @0 (=% — ol

o & @& 9 9 2 o 9 2 9 2 9 2 O © = = = = = = = = = = & o o o <a
& &6 & &6 & © © © © © © © © © © © 9 © © © © © © ©o ©o ©°O o © ©
- =4 =4 = 4 & a4 a4 a4 6 a 6 a4 6 a4 6 a6 a6 a8 a8 a0 a0

BMFAT WPIS-PASEP MPassivoexterno MTesouro Nacional ®Outros

Fonte: BNDES (2025).

Contudo, importantes mudancas institucionais e legislativas implementadas ao longo dos ultimos
anos tiveram impactos relevantes na dinamica das contas do FAT, quais sejam:

L.

ii.

iii.

1v.

Medida Provisoria 665, de 30 de dezembro de 2014, que alterou, tornando mais rigidas, as regras
para concessao e acesso aos beneficios da rede de protecdo social do trabalhador via seguro-de-
semprego e abono salarial;

Lei 13.483, de 21 de setembro de 2017 (Lei da TLP), que modificou o custo institucional de fun-
ding do BNDES (incluindo o FAT), o qual foi alterado da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP)
para a Taxa de Longo Prazo (TLP) a partir de 2018;

Emenda Constitucional 103, de 12 de novembro de 2019 (Reforma da Previdéncia), a qual, simultane-
amente, (i) extinguiu as desvinculacdes de receitas da Unido (DRU) sobre os recursos da arrecadacao
das contribui¢des do Programa de Integracao Social/Programa de Formagao do Patriménio do Servi-
dor Publico (PIS/Pasep); (ii) reduziu o percentual — de 40% para 28% — dos repasses da arrecadagdo do
PIS/Pasep ao BNDES (o chamado FAT Constitucional), que passaram a incidir, a partir de entdo, dire-
tamente na arrecadagdo das contribuigdes (anteriormente esse percentual incidia na arrecadagdo depois
de descontados os valores a titulo de DRU); e (iii) permitiu a inclusdo nas obrigacdes do FAT — para
além do pagamento das despesas com seguro-desemprego e abono salarial — de gastos previdenciarios;

Lei 14.592, de 30 de maio de 2023, que permite, entre 2023 ¢ 2026, que 1,5% do saldo do FAT
Constitucional seja destinado a operacdes de financiamento a inovagao e a digitaliza¢do na in-
dustria apoiadas pelo BNDES e sejam remunerados pela Taxa Referencial (TR). A essa parcela
especifica do FAT Constitucional denomina-se de FAT TR;

Lei 14.937, de 26 de julho de 2024, que permitiu a ampliagdo do rol de taxas de juros utilizadas
para remunerar o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para além da TLP, incluindo também
taxas pré-fixadas de 3 anos (exclusivas para micro, pequenas e médias empresas - MPMEs), e de
5 anos, bem como a Taxa Selic.
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Se, por um lado, em condigdes de normalidade, parte dessas mudancas tende a gerar uma posicao
superavitaria do FAT, por outro, abre um flanco de vulnerabilidade, expondo os recursos do fundo a de-
cisdes discriciondrias de alocagio que podem afetar seu equilibrio econdmico-financeiro. E o caso, em
particular, da alocagao de despesas previdencidrias, que passaram a ser alocadas no FAT a partir de 2021.
Entre 2021 e 2024, tal montante atingiu R$ 65 bilhdes. A falta de uma normatizagdo para as despesas
dessa natureza, que estdo fora do contexto da concepgao original do FAT, podem acarretar comprometi-
mento dos resultados do fundo.

Até o momento, o equilibrio econdmico do FAT nao foi impactado por tal tipo de gasto discricio-
nario. A Tabela 1 mostra as receitas e despesas do FAT, explicitando as retiradas ocorridas para fins de
despesa previdenciaria, e o Grafico 4 mostra a evolucao do patrimonio do FAT em proporgao ao PIB.

Tabela 1 — Receitas e Despesas do FAT (R$ milhdes)

Indicador 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Receita 60.101  64.931 68569 73.670 77355 83652 83.006 75855 91418 106420 111299 130.496
PIS/PASEP 51065 51771 52902 53288 59268 64547 64610 61780 75040 79.018  83.459 101.923
Receita financeira 8289 12695 14.044 19231 17580 18468 18.050 13.866 15994 27.100 27.136 26395
Outras receitas 747 465 1623 LISI 507 637 346 209 384 302 704 2178
Despesa 63.968  69.259 65741 72246 71337 72224 74142 77009 66501 90281 95525 110.230
Seguro-desemprego 32003 36043 38148 37947 38135 36289 37380 40079 36229 42112 47714  53.366
Abono 14698 15896  10.170 17978 16250 17338 17523 19259  10.158 24.009 25047  28.134
Aporte BNDES 16910 16907 17.053 15992 16540 18055 18762 17.293  19.883 23.847 22.091  28.280
Outras despesas 357 413 370 329 412 542 468 378 231 33 673 450
Resultado sem DRU. 3867 4328 2828 1424 6018 11428 8864 1154 24917 16139 15774  20.266
ff;ri:ii]g;gi’fes"“m 5382 3480  3.083  -3.341 3793 -19.040 -15.986 4 9480 -15304 -12.610 -16.627
Retirada DRU (-) -10213 -10354  -10580 15850 -17.588 -19.185 -16.097 0 0 0 0 0
Retirada Previdéncia (-) 0 0 0 0 0 0 0 0 9812 -17.630 -20.109 -17.361
Aportes do Tesouro (+)  4.831  13.843  7.397 12509  13.795 145 11 4 332 2326 749 734
Resultado ap6s DRU, 9249 839 355  -1917 2225 7612 -7.22  -L150 15437 835 3164 3.639

Tesouro e Previdéncia

Fonte: Ministério do Trabalho (2025).

Grafico 4 — Evolugao do Patriménio do FAT (em % do PIB)
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4 NOVAS INICIATIVAS DO BNDES (2023-2025)

Nesta se¢do descrevemos novas iniciativas que este NOVO BNDES, através dos novos instrumen-
tos de atuagdo do BNDES, com centralidade em alguns fundos publicos e no papel do BNDES como
executor de politicas do Governo Federal.

4.1 Fundo Clima

O Fundo Clima, criado em 2009, foi um fundo pioneiro e inovador no combate as mudancgas climati-
cas. O fundo foi colocado sob gestao financeira do BNDES, para operacionalizar programas de financia-
mento, e sua coordenacdo coube ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), sendo
seu comité gestor composto por representantes do Governo Federal e da sociedade civil. E nesse comité
que sdo definidas as prioridades para aplicagao dos recursos do Fundo Clima.

As taxas de juros dos programas do fundo sao definidas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).
Estas variam conforme as finalidades do fundo: a) 6,50% ao ano para as finalidades: Desenvolvimento
Urbano Resiliente e Sustentavel, Industria Verde, Logistica de Transporte, Transporte Publico e Mobili-
dade Verde, e Servicos e Inovagdo Verdes; b) 1,00% a.a. para Florestas Nativas e Recursos Hidricos; e
¢) 9,50% a.a. para Geragao de Energia Solar.

A partir de 2024, tornou-se uma das principais iniciativas de financiamento climatico no mun-
do. Isso ocorreu por conta do aumento expressivo dos recursos destinados ao fundo, possibilitando
consequentemente um salto no volume de valores de financiamentos aprovados. Além das fontes de
recursos originais do Fundo Clima, basicamente vinculadas a participacdo especial da exploracdo
de petroleo e gas natural, devida ao Governo Federal, a partir de 2024, o fundo recebeu recursos da
emissdo de titulos sustentaveis soberanos. Duas emissdes foram realizadas desde entdo. A primeira
em 2023 e a segunda em 2024. Ambas na ordem de R$ 10 bilhdes. Desse modo, a entrada de recursos
no Fundo Clima passou de uma média anual de R$ 400 milhdes por ano entre 2019 e 2023 para RS
10,5 ¢ R$ 11,2 bilhdes em 2024 ¢ 2025, respectivamente. No Projeto de Lei Or¢camentaria (PLOA) de
2026 esta prevista nova emissao de titulo sustentavel soberano da ordem de R$ 11 bilhdes como fonte
de recursos para o Fundo Clima. Além disso, o PLOA 2026 propde a destinacdo de mais R$ 31 bilhdes
para o Fundo Clima de recursos da venda de petrdleo das areas do pré-sal devidos a Unido, reforgan-
do assim o papel da exploracao de combustiveis fosseis no financiamento da mitigagdo e adaptagao
climaticas. Desse valor, ¢ estimado que o BNDES receba cerca de R$ 25 bilhdes para operacdo do
Fundo Clima, com o restante ficando para o Programa Eco Invest, que também usa recursos do fundo,
embora tenha governanca separada.

O valor das aprovacdes de financiamentos com recursos do Fundo Clima acompanhou o salto da
entrada de recursos. Entre 2013 e 2023, periodo em que as fontes de recursos do fundo se restringiam
aos recursos da participacdo na exploragdo de petroleo e gas e aos recursos proprios, as aprovacdes
de projetos somaram R$ 3 bilhdes (precos constantes de 2024 atualizados pelo IPCA). Ja em 2024,
primeiro ano do recebimento de novos recursos oriundos da emissao de titulos sustentaveis soberanos
realizada em 2023, foram R$ 10,2 bilhdes em projetos aprovados no Fundo Clima. Essa mudanga de
escala torna o Fundo Clima um dos maiores fundos do género no mundo. O valor aprovado pelo Fundo
Clima em 2024 representa 75% do total aprovado em 2024 pelo Green Climate Fund (GCF)', que ¢ um
fundo instituido pela Organizacdo da Nag¢des Unidas (ONU) e € o maior fundo global de financiamento
climatico atualmente em operagao.

As aprovagoes do Fundo Clima em 2024 apresentaram a seguinte (Tabela 2) distribui¢ao quanto as
finalidades do fundo.

1 Segundo o relatoério anual de 2024 do GCF, foram USD 2,5 bilhdes de crescimento em novas operacdes aprovadas.
Convertidos a taxa de cdmbio R$/US$ comercial mensal média de 2024, R$ 5,47, resulta em R$ 13,7 bilhdes. Relatorio do

GCF, disponivel em: https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/2024-annual-progress-report.pdf.
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Tabela 2 — Numero de aprovagdes e valor aprovado com recursos do Fundo Clima em 2024 por finalidade

Finalidade opf:a‘;ges (Kgll"nri)

Programa Fundo Clima 45 9.549,2
Transi¢do Energética 27 6.076,5
Logistica de Transporte, Transporte Coletivo e Mobilidade Verdes 7 1.507,2
Industria Verde 4 1.286,8
Desenvolvimento Urbano Resiliente e Sustentavel 5 573,3
Florestas Nativas e Recursos Hidricos 2 105,4
Programa Fundo Clima Automatico (Finame Verde) 165 650,3
Total Fundo Clima 210 10.199,5

Ao todo, foram 210 operagdes aprovadas em 2024. Desse total, 45 foram operagoes realizadas di-
retamente com o BNDES e outras 165 de modo indireto, isto é, por meio do agente financeiro parceiro
(Programa Fundo Clima Automatico). Novamente a titulo de comparagdo, o GCF aprovou 44 projetos
em 2024. Entre as operagoes diretas, observa-se maior concentragao na finalidade Transi¢do Energética
(60% das operagdes diretas).

Em termos de emissdes evitadas ou removidas de gases de efeito estufa, estima-se que as operagoes
aprovadas em 2024 evitardo ou removerdo em média 4,0 milhdes de toneladas de CO2 equivalente por
ano. Esse montante equivale a evitar anualmente as emissdes de 9 meses dos carros na cidade de Sao
Paulo (SP) mais regido metropolitana’.

O Fundo Clima, portanto, esta se consolidando como uma ferramenta imprescindivel para impulsio-
nar a transi¢ao da economia brasileira na direcdo de uma economia neutra em carbono, além de passar a
se constituir em uma importante fonte de recursos incentivados a disposicdo de projetos com externali-
dades climaticas positivas. Contudo, os recursos ainda nao sdo suficientes para acompanhar a demanda
de financiamento das empresas e setor publico brasileiros. Atualmente, os pedidos de financiamentos
com recursos do Fundo Clima ultrapassam o valor de R$ 20 bilhdes, contra o or¢amento disponivel em
2025 de RS 11,2 bilhdes.

4.2 Programa BNDES Emergencial Rio Grande do Sul

O programa BNDES Emergencial para o Rio Grande do Sul foi a principal medida do Governo Federal
para enfrentar as consequéncias economicas das inundagdes que atingiram o estado entre abril e maio de
2024. Em relatorio conjunto®, CEPAL, BID e Banco Mundial concluiram que foram 478 municipios afe-
tados (do total de 497 no estado), 582 mil pessoas desalojadas, 183 mortes, 27 desaparecidos, 806 feridos
e RS 89 bilhdes em danos, perdas e custos adicionais. Os amplos impactos sobre a infraestrutura do estado
incluem a interrupgao de fornecimento de energia elétrica e abastecimento de agua potavel, estradas bloque-
adas, pontes destruidas, hospitais e escolas afetados e inundagao do aeroporto internacional de Porto Alegre.

Nesse contexto, foi criado o Programa BNDES Emergencial para o Rio Grande do Sul*. Incialmente
foram destinados R$ 15 bilhdes, tendo como fonte os recursos do Fundo Social, o qual, por sua vez, é
abastecido com recursos da exploragdo do petroleo em areas do pré-sal. Em medida posterior®, outros R$
5 bilhdes foram direcionados para o programa, a partir da mesma fonte de recursos. Ao todo, portanto,
foram destinados R$ 20 bilhdes para o BNDES disponibilizar linhas de financiamento, tanto para proje-
tos de investimento como para capital de giro.

As condicdes financeiras aplicadas no Programa, definidas pelo CMN, apresentaram condic¢des fa-
voraveis para os tomadores dos recursos. No caso de financiamento para projetos de investimento,
aquisi¢ao de maquinas e equipamentos, materiais de constru¢ao ou servicos relacionados, a taxa de juros

2 Considerando emissdes médias diarias de 14.912 tCO2e de GEE de 2021, com base em Emissdes veiculares no estado de
Sao Paulo, publicado pela Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (Cetesb), disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/
veicular/wp-content/uploads/sites/6/2023/01/Relatorio-Emissoes-2021- completo.pdf.

3 Disponivel em: https://publications.iadb.org/pt/avaliacao-dos-efeitos-e-impactos-das-inundacoes-no-rio-grande-do-sul.

4 Criado pela Medida Provisoria n® 1.226, de 29/05/24, que alterou a Lei n°® 12.351, de 22/12/10.

5 Medida Proviséria n® 1.269.
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praticada era de 1% a.a. para todos os clientes, com prazo maximo de 120 meses, com 24 de caréncia
e valor maximo de R$ 300 milhdes por cliente. No caso de financiamento para capital de giro, a taxa
de juros era de 4% a.a. para micro, pequenas ou médias empresas (MPMEs) e de 6% a.a. para grandes
empresas, com prazo maximo de 60 meses, com 12 de caréncia e valor maximo de R$ 50 milhdes para
MPMEs e R$ 400 milhdes para grandes empresas.

Uma caracteristica distintiva do Programa Emergencial para o Rio Grande do Sul, em relag@o as
operagdes comuns de financiamento, € a clausula contratual de compromisso de manutenc¢do ou amplia-
¢do do niumero de empregos em suas respectivas empresas. Esse mecanismo tem as seguintes caracteris-
ticas: 1) a empresa deve ter o nimero de trabalhadores contratados igual ou superior ao existente antes
da calamidade publica; 2) o nimero de empregados utilizado como referéncia inicial é aquele do més
anterior ao reconhecimento do estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional; 3) o cumpri-
mento da clausula deve ocorrer entre o quarto e o décimo segundo més contados a partir da contratagdo
do financiamento; 4) em caso de ndo cumprimento da clausula até o décimo segundo més, permite-se
quatro meses adicionais para o cumprimento; 5) A penalidade para o caso de ndo cumprimento, isto €,
de ndo manuten¢do do nimero de trabalhadores contratados, ¢ a substituicao retroativa dos encargos
financeiros incentivados previstos no contrato de financiamento para a taxa Selic.

Como resultado do funcionamento do Programa, o valor comprometido em seis meses foi de R$
19,4 bilhdes ao final de 2024, o que representou 97% do orgamento de R$ 20 bilhdes®. Em todo o estado,
365 municipios receberam recursos. Foram mais de 8 mil operagdes de crédito, das quais 5,8 mil opera-
¢des, representando R$ 14,8 bilhdes em valor aprovado, na modalidade de crédito para capital de giro.
O BNDES realizou uma priorizagdo dos projetos ligados a esse programa, de modo que o prazo médio
para a aprovacao dos financiamentos foi seis vezes menor que a média mensal do prazo de aprovagao
dos projetos no estado. Os desembolsos dos recursos para os clientes também acompanharam o ritmo
célere das aprovagdes. Foram liberados R$ 11,8 bilhdes em 2024 ¢ mais RS 4,5 bilhdes no 1° semestre
de 2025, totalizando 84% do valor aprovado.

Do conjunto total de operagdes, cerca de 7,7 mil foram com MPMEs (R$ 11,5 bilhdes do total), pro-
ximo de 60% do montante total, e 433 operagdes no valor de R$ 7,9 bilhdes com grandes empresas. Em
termos setoriais, 0 maior volume de operagdes (cerca de 40%) e de recursos (30%) foram da Agricultura,
pecuaria e servigos relacionados. Setores de infraestrutura (Eletricidade e Gas, Transporte Terrestre e
Armazenamento e atividades auxiliares dos transportes) responderam por 22% dos recursos, € 0 Comér-
cio por 22% dos recursos. A industria alimenticia absorveu cerca de R$ 1,4 bilhdo em valor aprovado,
sendo o setor da Industria de Transformagdo com maior volume de aprovagao.

O desempenho economico do estado no ano de 2024 indica que o Programa teve impacto positivo. O
PIB do estado do Rio Grande do Sul cresceu 4,9% em 20247, quando o Brasil teve crescimento de 3,4%.
Em 2023, o crescimento do PIB no estado havia sido de 1,7% (abaixo da média nacional de 2,9%). O
emprego formal no estado apresentou saldo positivo de 63,4 mil postos de trabalho em 2024, segundo
informagdes do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)®. Em 2023, a geragao de em-
prego formal havia sido de 46,6 mil postos.

Quanto a manutengdo do emprego, até o final de 2024, 1.419 operagdes de crédito (17% do total apoia-
do) atendiam simultaneamente a condi¢ao de estarem no periodo de apuragao (pelo menos 4 meses apos o
més da contratacdo) e de terem cumprido a clausula de manuteng@o ou ampliagdo do numero de trabalhado-
res contratados, ja tendo cumprido essa obrigagdo. Essas empresas foram responsaveis por 8,8 mil empregos
gerados entre maio e dezembro de 2024, o equivalente a 14% do saldo de emprego formal do estado.

6 Os valores comprometidos representam, para operagdes ativas, o valor total das aprovagdes e/contratagdes e o valor efeti-
vamente desembolsado no caso em que ja ndo haja mais previsao de novas liberagdes. Para mais detalhes, ver: https://www.
bndes.gov.br/wps/portal/site/home/emergenciais/medidas-emergenciais-rio-grande-do-sul.

7 Disponivel em: https://www.estado.rs.gov.br/upload/arquivos/202504/nota-tecnica-pib-do-rs-de-2024-3-4-25.pdf.

8 Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/estatisticas-trabalho/novo-caged/novo-caged-2024/

dezembro/pagina-inicial.
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4.3 Plano Brasil Soberano

Em 02/04/25, o presidente dos Estados Unidos da América anunciou o “Dia da Liberagdo” (Liberation
Day), declarando emergéncia nacional sob a justificativa de elevados e persistentes déficits comerciais. Na
ocasido, apresentou uma lista de tarifas médias supostamente praticadas por diferentes paises, assim como
as respectivas “tarifas reciprocas” a serem implementadas pelos EUA a cada um desses paises.

Inicialmente, o Brasil foi incluido no rol de paises menos afetados por esse pacote, com elevagio de
tarifas em 10% vigorando a partir de 5 de abril. Em 30 de julho, todavia, foi promulgada Ordem Exe-
cutiva estabelecendo tarifas adicionais de até 40% para exportagdes brasileiras para os Estados Unidos,
que entraram entdo em vigor em 06 de agosto.’

Dada a relevancia das exportagdes brasileiras para o mercado norte-americano, que totalizaram US$
40,4 bilhdes e representaram 12% das exportagdes totais em 2024, sdo esperados efeitos adversos da eleva-
¢do tarifaria sobre a balanga comercial do Brasil, a satde financeira das empresas exportadoras e nimero de
empregos diretos e indiretos em territério nacional. Dentre os setores econdmicos nacionais mais impacta-
dos, destacam-se os produtores de (i) semiacabados, laminados planos, longos e tubos de aco; (ii) café em
grao; (iil) maquinas para a extragdo mineral e a construcao; (iv) carne bovina; e (v) produtos de madeira.

Apesar da abrangéncia nacional, as tarifas adotadas produzem efeitos heterogéneos ndo somente
do ponto de vista dos setores econdmicos afetados, mas também do ponto de vista regional. Em 2024,
estados situados nas regides Sudeste e Sul — Sao Paulo (US$ 13,6 bi — 34%), Rio de Janeiro (US$ 7.4
bi— 18%), Minas Gerais (USS$ 4,6 bi — 11%), Espirito Santo (US$ 3,1 bi — 8%), Rio Grande do Sul (US$
1,8 bi — 5%), Santa Catarina (USS$ 1,7 bi — 4%) ¢ Parana (US$ 1,6 bi — 4%) — apresentaram as maiores
participacdes nas exportacoes totais para os Estados Unidos. Existem estados, sobretudo no Nordeste,
que apesar de exportarem um valor absoluto menor, apresentaram exportagdes altamente dependentes
do mercado estadunidense — como Ceara (45%), Paraiba (22%) e Sergipe (17%).

Diante desse cenario, em 13/08/25, o Governo Federal publicou a Medida Provisoria n® 1.309, que
instituiu o Plano Brasil Soberano (PBS), um conjunto de medidas emergenciais visando minorar os efei-
tos negativos da elevagdo de tarifas sobre a economia brasileira. O plano contempla a criagao de novas
linhas de financiamento, sobretudo para os afetados pelo aumento das tarifas; a ampliacdo do escopo e
modernizacdo da garantia a exportagdo; a prorrogagao excepcional dos prazos de suspensdo dos tributos
no ambito do regime de drawback; a autorizagdo para o diferimento do prazo de vencimento de tributos
federais; e a autorizag@o excepcional para a aquisi¢do pela administragdo publica de géneros alimenti-
cios que deixaram de ser exportados.

A fonte de recursos para a criacdo das citadas linhas de financiamento aos exportadores e fornece-
dores de bens e servicos impactados pelo tarifaco ¢ o Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE), sendo
utilizado seu superavit financeiro em volume de até R$ 30 bilhdes. O BNDES foi definido como agente
financeiro desses recursos.

Assim, as linhas de financiamento estabelecidas pelo PBS contemplam apoio a (i) capital de giro;
(ii) capital de giro diversificagdo; (iii) aquisi¢do de bens de capital; e (iv) investimento para adaptacdo
da atividade produtiva, adensamento da cadeia produtiva e em inovagao tecnologica ou adaptacdo de
produtos, servigos e processos. Importante ainda mencionar que o Governo Federal estabeleceu critérios
de elegibilidade e priorizagdo'® considerando: o percentual da renda decorrente de exportagdes aos EUA
(apurado no periodo de doze meses entre julho de 2024 e junho de 2025), assim como a aferi¢do do
compromisso com exportacdo em caso de apoio via capital de giro para diversificagdo das exportacdes.
Além disso, todas essas operacdes de apoio financeiro preveem contrapartidas de compromisso de ma-
nutengdo ou ampliagdo do nimero de empregos'! por parte dos mutuarios, similar ao estabelecido para
o0 apoio emergencial ao Rio Grande do Sul.

9 Foram criados, todavia, critérios de excepcionalizagdo da sobretaxa maxima, de maneira que ficaram estabelecidas tarifas
finais de 10%, 25% e 50% a depender do bem.

10 Para mais detalhes, ver Portaria Conjunta MF/MDIC n° 17/2025 e Resolugdo CMN n° 5.242/2025.

11 Para mais detalhes, ver Portaria MF n° 1.861/2025.
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Reconhecendo a necessidade de ampliar o alcance do apoio as empresas exportadoras, o BNDES
também langou o Programa BNDES Crédito Emergencial Complementar com R$ 10 bilhdes de recur-
sos proprios. Essas linhas de financiamento podem ser solicitadas por empresas que tenham realizado
exportagdes aos EUA de bens afetados pela elevagao tarifaria. Desse modo, uma parcela das empresas
impactadas pelas tarifas que eventualmente ndo preencham os requisitos de concesséao de crédito do PBS
também poderdo pleitear apoio financeiro junto ao BNDES.

As condigdes das linhas de financiamento do Brasil Soberano operadas pelo BNDES encontram-se
sintetizadas no quadro abaixo:

Tabela 3 — Condicodes financeiras das linhas do Plano Brasil Soberano

Lml}as de Modalidade Taxa de juros fixa Valor maximo (R$) Prazo
financiamento (meses)

Elegibilidade as linhas de financiamento do Plano Brasil Soberano

Percentual de

faturamento bruto Automético:
decorrente de o Até 35 milhdes (MPMEs); 60 (12 de
~ Giro Diversificagdo Até 8,19% a.a. (MPMEs) o Até 50 milhdes (Grande) N
exportagdes para Direto: caréncia)
o :
ZSQIS‘E/JA entre 5% o Até 200 milhdes (Grande)
0
Automatico:
. . A6 8,19% a.a. (MPMEs) e ate  ° Até 35 milhdes (MPMEs); ) 15 5
Giro Emergencial : o Até 50 milhdes (Grande). N
10,31% a.a. (Grandes) Direto: caréncia)
Percentual de o Até 200 milhoes (Grande)
faturamento bruto Bens de Canital Até 7,13% a.a. (MPMEs e Até 150 milhdes (MPMEs e 60 (12 de
decorrente de P Grandes) Grandes) caréncia)
exportacdes para X | i
os EUA superior Investimento voltado para:
a20% (i) adaptagdo da atividade pro-
dutiva; Até 7,13% a.a. (MPMEs e Até 150 milhdes (MPMEs e 120 (24 de
(ii) adensamento de cadeia pro- ~ Grandes) Grandes) caréncia)
dutiva; e (iil) inovagdo para
expansdo das exportagdes.
Elegibilidade as linhas de financiamento do Programa BNDES Crédito Emergencial Complementar
. . Maior entre: 50 milhdes por
tC;ro Emergencial Complemen- A partir de Selic + 0,65% a.a. grupo econdémico ou 5% da ROB 2;5:22:
: d 2024, limitado a 500 milhdes
mpactado por . .
qualquer tarifa adi- A partir de Selic + 0,35%
cional dos EUA . . . - ) a.a. ou SOFR + 0,60% a.a.
Giro Diversificagdo Comple (MPMEs) ¢ a partir de Selic + - 84 E12'de
mentar caréncia)

0,65% a.a. ou SOFR + 0,90%
a.a. (Grandes)

Fonte: Elaboragao propria.

Até o momento de elaborag@o do presente texto (set./25), encontram-se protocoladas 196 operacdes
referentes a0 PBS no BNDES, perfazendo o valor total de RS 4,5 bilhdes. E esperado que a atuagdo
frente ao tarifago alcance resultados similares ao apoio emergencial ao Rio Grande do Sul, preservando
empregos e reduzindo outros efeitos deletérios sobre a atividade econdmica.

4.4 Fundo Nacional de Investimento em Infraestrutura Social (FIIS)

O FIIS foi criado em 2024 pelas Lei n® 14.947 e Decreto n° 12.157. O seu objetivo ¢é reduzir o déficit
de equipamentos de infraestrutura social, em especial em satde, educacao e seguranca publica.

Assim como o Fundo Clima, o FIIS conta com uma governanga propria responsavel por elaborar o Pla-
no Anual de Aplicacao dos Recursos (PAAR), que define diretrizes, prioridades e agdes a serem apoiadas.
Seu Comité Gestor € composto por representantes da Casa Civil, do Ministério da Educago, do Ministério
da Fazenda, do Ministério da Justica e Seguranga Publica, do Ministério da Satde e do BNDES.

O BNDES foi designado como agente financeiro do FIIS. Portanto, o Banco ¢ o principal respon-
savel pela concessdo de empréstimos a partir desse fundo, com base nas prioridades definidas pela
governanga do fundo.
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A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de 2025 destinou R$ 10 bilhdes para inversdes financeiras pelo
FIIS, e o Projeto de LOA para 2026 prevé mais R$ 10 bilhdes, com o uso de recursos da emissdo de
titulos sustentaveis pelo Tesouro. Esses recursos serao aplicados na modalidade reembolsavel, com ope-
ragOes de crédito realizadas direta ou indiretamente pelo BNDES.

Existe ainda a possibilidade de apoio financeiro na modalidade ndo reembolsavel. Essas despesas serdo
realizadas direta ou indiretamente pelos Ministérios da Educagao, da Satide e da Justica e Seguranga Piblica.

Em suas duas modalidades, o FIIS pode aplicar os seus recursos nas seguintes atividades:

e Universalizagao da educacao infantil, da educa¢ao fundamental ¢ do ensino médio;

e Atencao a saude publica priméaria e especializada; e

e Seguranca publica, especialmente para melhoria de gestao e para prevengao;

e QOutras atividades de relevante interesse social, desde que aprovadas pela governanca
do fundo.

O fundo traz beneficio em termos de coordenagdo de politicas publicas, revelando-se solucao supe-
rior a realizag@o de agdes similares empreendidas de maneira pulverizada por cada ente separadamente.
A partir da criag@o do fundo, possibilita-se a concentracao de recursos financeiros a serem aplicados em
infraestrutura social e sujeitos a uma governanga que congrega diversos stakeholders relevantes e de
maneira articulada — por exemplo, pela institui¢do de um comité gestor, ao qual cabera a defini¢ao de
planos anuais de aplicag@o de recursos em consonancia com as diretrizes e objetivos do fundo.

Seu desafio principal ¢ diminuir o déficit de equipamentos de infraestrutura social, em especial em
saude, educacdo e seguranga publica. Em saude, segundo dados do Cadastro Nacional dos Estabeleci-
mentos de Satde do Brasil (CNES), o Brasil dispunha em 2022 na média de menos leitos de internagao
publicos e privados que o preconizado pela Organizacdo Mundial de Satde (OMS): 2,2 contra 3 a 5
leitos por mil habitantes. No Sergipe (1,4 leito por mil habitante) e no Amazonas (1,6 leito), a disponi-
bilidade ¢ de cerca da metade do piso preconizado pela OMS.

Em educacao, o principal déficit estd na educacao infantil. A meta 1 do Plano Nacional de Educagao
(PNE) estipula universalizar a educa¢ao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do plano (2024). A Ultima
posicdo disponivel no site do PNE'? ¢ de taxa de atendimento de 81,4% para pré-escola e de 23,2% para
creche, sendo o gap em relagdo a meta respectivamente de 19,6% ¢ 26,8% do total.

Em seguranga publica, segundo o Anuario Brasileiro de Segurancga Publica de 2023, ha 832.295
pessoas encarceradas no Pais em 2022, sendo o déficit de vagas de 230.578. O déficit de vagas mais do
que dobrou em 20 anos, tendo sido de 82.913 em 2002. H4 também problemas na qualidade das vagas
existentes, com apenas 19% dos presos com alguma atividade laboral.

Com o fundo, os diferentes atores podem tomar decisdes conjuntas e coordenadas acerca da aplica-
¢do dos recursos. Com a criagdo de um instrumento financeiro especifico e perene, permite-se a cons-
tru¢do de um pipeline de projetos adequados, e constitui-se uma institucionalidade cuja atuagao nao fica
restrita ao curto prazo. A natureza reembolsavel desses financiamentos realimenta o fundo e garante
recursos para novas aplicagdes em suas areas de atuagdo.

O primeiro PAAR, para 2025, autorizou apenas as operacdes reembolsaveis nas areas de saude e
educac¢do. Resumidamente, no ambito da saude, o enfoque estd no aprimoramento dos espagos fisicos,
bem como na aquisi¢do de bens de capital; e, no ambito da educagdo, foram priorizados os espacos fisi-
cos ¢ os bens duraveis, com atengao ainda a conectividade e a adogao de tecnologias digitais nas escolas.

Até setembro de 2025, o FIIS ainda carece da defini¢do de taxas de juros com as quais vai operar,
cuja decisdo cabe ao Conselho Monetario Nacional. Espera-se que o fundo seja nova fonte perene de
recursos para o BNDES reforgar o “S” de sua atuagdo.

12 Disponivel em: https://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php.
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5 CONCLUSDES

O processo de transformagdo em curso no BNDES, caracterizado pelo que se convencionou de
“Novo BNDES”, representa um processo de redefinicao estratégica do papel da institui¢ao no desen-
volvimento brasileiro. Apds um periodo de retragdo e perda de protagonismo, marcado pela devolugdo
antecipada dos empréstimos realizados pelo Tesouro Nacional entre 2008-2014 e pela consequente re-
dugao de sua presenga relativa na economia, o Banco tem buscado se reposicionar em consonancia com
os desafios contemporaneos. Nesse movimento, reafirma-se ndo apenas como provedor de crédito de
longo prazo a partir da diversificagdo de suas fontes de funding, mas também como articulador de poli-
ticas publicas, estruturador de projetos e operador de fundos estratégicos.

O diagnostico que embasa essa reorientag@o € que a economia brasileira ainda enfrenta gargalos sig-
nificativos em investimento, produtividade, infraestrutura, inovagao e transi¢ao ecologica. Para enfren-
ta-los, o BNDES precisa atuar com instrumentos diversificados de funding, alinhados as condi¢des do
mercado e a agenda global de sustentabilidade. A substituigdo da TJLP pela TLP, a amplia¢do do uso de
funding de mercado — com destaque para as Letras de Crédito do Desenvolvimento — e a maior interagdo
com organismos multilaterais sdo exemplos concretos dessa adaptagao.

Outro tragco marcante do Novo BNDES ¢ sua capacidade de responder de maneira tempestiva a
emergéncias, como demonstrado no apoio ao Rio Grande do Sul apos a catastrofe climatica de 2024.
A criagdo de um programa emergencial robusto, com crédito da ordem de R$ 20 bilhdes e condigdes
favoraveis de financiamento, mostrou que o Banco pode mobilizar recursos substanciais no curto prazo
e, a0 mesmo tempo, vincular seu apoio a compromissos relevantes, como a manutengdo de empregos.
Tal celeridade também pode ser observada no apoio as empresas impactadas pelo aumento das tarifas
de importacdo impostas pelos EUA. O Plano Brasil Soberano busca ndo apenas apoiar esse conjunto
de empresas em um momento de reducdo abrupta de demanda externa, mas busca estimular o redire-
cionamento das exportacdes brasileira para novos mercados em contexto geopolitico incerto. Esse tipo
de atuagdo refor¢a o papel do BNDES como parceiro estratégico do Estado na mitigacdo de crises e na
promocao da resiliéncia socioeconomica.

Da mesma forma, a ampliacao do acesso a recursos advindos de fundos publicos, como o Fundo Clima
e o Fundo Nacional de Investimento em Infraestrutura Social (FIIS), insere o Banco em agendas de longo
prazo pertinentes ao século XXI. Ao operacionalizar recursos voltados para transi¢ao energética, mobili-
dade urbana sustentavel, infraestrutura educacional e satide, o BNDES redimensiona seu papel estratégico,
apoiando projetos que combinam impacto econémico, social e ambiental. Isso o aproxima de institui¢oes
de fomento de referéncia no cenario internacional, a0 mesmo tempo em que reafirma sua especificidade
como banco de desenvolvimento com forte vinculo com as prioridades do Estado brasileiro.

O “Novo BNDES”, portanto, deve ser visto como a constru¢do de um novo padrdo de atuacdo ins-
titucional. Ao combinar maior participagdo na economia a partir de crédito de mercado, operagdo de
fundos estratégicos e execugdo de politicas publicas, o Banco se reposiciona como um ator-chave na
retomada do desenvolvimento brasileiro. O desafio daqui em diante serd consolidar esse papel em um
ambiente de incertezas domésticas e internacionais, preservando sua sustentabilidade financeira e, ao
mesmo tempo, aprofundando seu compromisso com a inclusao social, a competitividade produtiva e a
transicao ecologica.

Em sintese, o BNDES renova sua identidade histdrica como instrumento do Estado brasileiro para
viabilizar transformagdes estruturais, mas agora com um horizonte ampliado e adaptado aos desafios do
futuro. Se no passado foi decisivo para financiar a industrializacdo e a infraestrutura do Pais, atualmente,
apresenta-se como parceiro indispensavel para construir uma economia mais verde, inovadora e social-
mente inclusiva. A consolidagdo desse “Novo BNDES” serd, portanto, parte integrante da trajetdria de
desenvolvimento do Brasil nos préximos anos.
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