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Este nimero especial da Revista de Economia do Nordeste (REN) trata de uma tematica altamente
relevante no contexto do desenvolvimento economico e social, diante dos desafios globais hoje colocados,
qual seja, o papel que bancos de desenvolvimento (BD) e instituicdes financeiras de desenvolvimento
(IFD) desempenham nos processos de industrializagdo, transicao climatica e desigualdades sociais.

Este papel, nos ultimos 40 anos, vem passando por inimeras transformacdes. Até o final dos anos
1980 e o inicio dos anos 1990, os BDs desempenharam um papel crucial na promogao de transformagdes
econdmicas ¢ sociais, notadamente em paises em processo de industrializacao retardataria. Desde sua
criagdo, essas instituigdes foram concebidas para atender as necessidades de financiamento de longo
prazo, especialmente em setores estratégicos e em contextos de incerteza econdmica, tipicos de proces-
sos de desenvolvimento retardatario e de estratégias de catching up.

Este perfil de BDs e IFDs, tipico de um paradigma desenvolvimentista de transformagio produtiva
e estrutural, muda sensivelmente a partir da emergéncia do Consenso de Washington e de seu modelo
econdmico denominado neoliberalismo. Ponto central deste novo paradigma, a privatizagcdo de em-
presas publicas teve reflexos nos bancos de desenvolvimento. Para ter uma ideia, até 1989 havia cerca
de 280 bancos de desenvolvimento no mundo. Entre 1989 e 2008, o saldo liquido final entre criados e
privatizados ou liquidados foi de cerca de 190.

No entanto, este ressurgimento pds-2008 ndo se deu como um retorno a estratégia desenvolvimentista.
O paradigma de desenvolvimento definido pelo Consenso de Washington foi substituido pelo que se
convencionou chamar de Wall Street Consensus (Gabor 2021!, Larsen 20252, Schindler et al. 20233,
Dafermos, 2023*%). Este modelo de desenvolvimento reconfigura as intervengdes estatais em favor de
parcerias com o capital financeiro global, notadamente com investidores institucionais (fundos de inves-
timento, fundos de pensdo etc.) e gestores de ativos.

Um dos tragos fundamentais deste paradigma ¢ a centralidade da redugdo de risco (derisking) para
investimentos privados, com o Estado limitando seu papel a criacdo de condi¢des favoraveis ao capital
privado (alinhamento do risco-retorno de investimentos), mediante o fornecimento de garantias, sub-
sidios, reformas regulatorias, entre outras formas de atuacdo, mas sem atuar como investidor principal
ou controlador direto de projetos. Assim, a estratégia de desenvolvimento passa a ser direcionada a
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transformacao de projetos de infraestrutura e de bens publicos em ativos financeiros negociaveis e secu-
ritizaveis, alinhando-se as preferéncias de investidores privados>®.

E dentro deste novo paradigma que chegamos dias atuais. A estimativa da Agéncia Francesa de
Desenvolvimento indica que, em 2020, haveria 450 bancos de desenvolvimento no mundo. De acordo
com a base de dados Public Development Banks and Development Financing Institutions Database do
Institute of New Structural Economic (ENSE, 2024)” da Universidade de Pequim, em 2022 havia cerca
de 533 bancos publicos de desenvolvimento e institui¢des financeiras de desenvolvimento, distribuidos
por 155 paises, com um total de ativos de cerca de 23 trilhdes de ddlares.

No entanto, embora hegemonica, esta forma de atuagdo de BDs e de IFDs desperta debate tanto na
academia quanto na gestao publica. Este debate gira em torno de 4 questdes essenciais, a saber: qguando
atuar? onde atuar? como se financia? e como atuar?

* Quando atuar? Basicamente podem ser identificada duas abordagens tedricas para justificar a atu-
acdo de BDs ¢ IFDs: a Hipotese de Falhas de Mercado (HFM), que defende a intervengao dos BDs
para corrigir falhas como restri¢ao de crédito e externalidades positivas, desde que os beneficios
superem os custos das falhas de governo; e a abordagem de Transformagdes Estruturais, que vai
além da correcdo de falhas de mercado, destacando o papel estratégico dos BDs em criar ¢ moldar
mercados, induzir setores ¢ promover mudangas estruturais na economia, especialmente em con-
textos de incerteza e desafios de longo prazo. Ambas as visdes compartilham pontos em comum,
mas diferem na intensidade e na forma de atuagdo dos BDs;

* A questdo onde atuar, por sua vez, apresenta um consenso significativamente maior no debate
publico, indicando que tais instituigdes devem ter como fungdes de financiamento anticiclico, fo-
mento a inovagao e transformagdes estruturais, promogao da inclusdo financeira, financiamento de
infraestrutura e sustentabilidade ambiental;

» Embora haja consenso sobre onde atuar, a questdo do funding para esta atuacdo (como se finan-
ciar?) nao ¢ consensual. Historicamente, BDs e I[FDs foram sustentados por recursos publicos. No
entanto, apos a crise de 2007/08, houve pressao para que se alavancassem no mercado de capitais
devido a crise fiscal global. Embora essa alternativa amplie recursos e fortalega os mercados finan-
ceiros, ela pode comprometer os objetivos dos BDs, especialmente no apoio a inovagao, que exige
capital paciente e tolerante ao risco. Dependéncia do mercado de capitais pode levar a priorizagdo
de projetos de retorno rapido, em detrimento de tecnologias emergentes e de longo prazo;

* Por fim, o como atuar, se tornou a questao central no debate. Discute-se se os BDs devem fornecer
crédito direto ou atuar como formuladores de projetos e fomentadores do mercado de capitais, no-
tadamente por meio de politicas de redug@o de risco por meio de operacdes denominadas blended
finance. Este debate se torna relevante atualmente tendo em vista as grandes questdes estruturais
colocada em pauta hoje, notadamente a transi¢cao energética.
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Estes quatro eixos de discussao sobre a tematica de bancos de desenvolvimento e institui¢cdes finan-
ceiras de desenvolvimento estdo refletidos e discutidos neste numero especial da REN, com particular
€nfase no caso brasileiro, no Nordeste e na transi¢ao energética e justa no Pais.

A coletanea comega com o artigo de Barcelar (2026), que discute 0 momento atual da economia
do Nordeste brasileiro, destacando seu reposicionamento a partir do potencial do bioma Caatinga, dos
avangos na industrializacdo e das oportunidades geradas pela transi¢do energética. Ele também aborda
desafios histdricos, como a desertificagdo ¢ as desigualdades regionais, propondo estratégias para o
desenvolvimento sustentavel e inclusivo, bem como o papel que os bancos de desenvolvimento podem
desempenhar neste processo.

A secdo 2 discute os fundamentos tedricos dos BDs. Castro (2026) apresenta uma abordagem his-
torico-institucional, criticando a teoria das falhas de mercado e destacando o papel desses bancos na
superagdo de desafios macroeconémicos em paises em desenvolvimento. Dymski ef al. (2026), por sua
vez, analisam o papel dos bancos de desenvolvimento e do blended finance na promocao de metas de
desenvolvimento sustentavel, com foco na transi¢ao verde e na reducdo das desigualdades economicas
globais. Feill et al (2026) finalizam esta se¢do abordando o papel dos bancos de desenvolvimento na
constru¢do de um sistema financeiro funcional para financiar a transi¢ao verde sustentavel, destacando
a interdependéncia das crises climaticas, ambientais e sociais.

Apos esta discussao teorica, a se¢do 3 (Transformacdes e Tendéncias no Financiamento e Atuagao
dos Bancos de Desenvolvimento no Brasil) explora as transformagdes recentes e as tendéncias no finan-
ciamento e na atuacdo dos bancos de desenvolvimento no Brasil, com foco no papel do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) (Barboza et al., 2026; Pires, 2026). Os artigos
apresentados analisam o impacto das mudangas estruturais e politicas no mercado de crédito corporativo
de longo prazo, destacando o papel do BNDES neste contexto (Teixeira, 2026). A partir de uma perspec-
tiva historica e contemporanea, os textos abordam a evolucdo do mercado de capitais, a reconfiguragdo
estratégica do BNDES e a diversificagdo de suas fontes de financiamento, além de discutir os desafios
e as oportunidades para o futuro.

A secdo 4 aborda a relevancia estratégica do nordeste brasileiro e das agéncias de fomento no con-
texto da transi¢ao energética e do desenvolvimento sustentavel. Netto et al. (2026) exploram o conceito
de powershoring como estratégia para atrair industrias de alto consumo de energia para regides com
abundancia de energias renovaveis. Ja os textos de Godoy et al. (2026) e Horn et al. (2026) exploram o
papel que as agéncias de fomento podem desempenhar neste contexto, levando em conta seus desafios
estruturais de capacidade de arrecadar recursos.

Finalizando este nimero especial, a secdo Desenvolvimento regional e inclusdo financeira aborda,
por meio do artigo de Silva et al. (2026), o papel do Banco do Nordeste no financiamento do desenvol-
vimento regional, destacando programas de microcrédito produtivo e iniciativas voltadas a sustentabili-
dade e a inclusao financeira.
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