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Resumo: Bahia e Pernambuco compartilham o mesmo marco legal da mineragao e integram
a regido, mas apresentam trajetoérias distintas no setor mineral. Enquanto a Bahia possui uma
base mineral em expansao, Pernambuco concentra-se na mineragao de gipsita. Este artigo
analisa em que medida essa diferenca se relaciona as capacidades estatais de pesquisa mineral,
com foco na Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (CBPM), Unica estatal remanescente entre
congéneres criadas no pais na mesma década, sem equivalente em Pernambuco. A pesquisa
adota estudo de casos comparados, baseado em sistemas mais semelhantes e rastreamento
de processo, com documentos institucionais, legislacdo estadual e dados da Agéncia Nacional
de Mineracdo, do Servico Geoldgico do Brasil e do Observatdrio da Compensacdo Financeira
pela Exploragao Mineral. Os resultados indicam que a CBPM reduz o risco exploratdrio pela
produgao de conhecimento geoldgico, estruturacdo de oportunidades minerais e transferéncia
de projetos a iniciativa privada mediante licitagdo, mantendo mecanismos de participacdo nas
receitas geradas. Os resultados sugerem associacdo entre essa capacidade institucional e a
diversificacdo mineral baiana, embora ela ndo explique isoladamente as diferencgas. Discutem-
se alternativas institucionais para fortalecer a pesquisa mineral em Pernambuco.

Palavras-chave: capacidade estatal, politica mineral, pesquisa mineral, desenvolvimento mineral.

Abstract: Bahia and Pernambuco share the same legal framework for mining and are part of the
same region, yet they exhibit distinct trajectories in the mineral sector. While Bahia possesses
an expanding mineral base, Pernambuco focuses on gypsum mining. This article analyzes the
extent to which this difference relates to state capacities for mineral exploration, focusing
on the Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (CBPM)—the only remaining state-owned
entity among similar ones created in the country during the same decade, and one with no
equivalent in Pernambuco. The research employs a comparative case study approach—based
on a "most similar systems" design and process tracing—utilizing institutional documents, state
legislation, and data from the National Mining Agency, the Geological Survey of Brazil, and
the Observatory of Financial Compensation for Mineral Exploitation. The results indicate that
the CBPM reduces exploration risk by generating geological knowledge, structuring mineral
opportunities, and transferring projects to the private sector through competitive bidding,
while retaining mechanisms to share in the generated revenues. The findings suggest a link
between this institutional capacity and Bahia's mineral diversification, although this factor
alone does not account for the differences. Institutional alternatives to strengthen mineral
exploration in Pernambuco are discussed.

Keywords: state capacity, mineral policy, mineral exploration, mineral development.
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"0 Estado da Bahia
detém a producdo
exclusiva de bens
como magnesita,
vanadio, uranio,
sal-gemae
diamante em
kimberlito,
registrando um
crescimento de
300% na produgdo
"comercializada
em dez anos (Brasil
Mineral, 2025)."

1 INTRODUCAO

A economia mineral do Nordeste brasileiro apresenta uma assimetria estrutural evi-
dente. Nas ultimas décadas, a Bahia consolidou um setor mineral diversificado e em
expansao: figurou entre os quatro maiores produtores do Brasil em Valor da Producdo
Mineral (VPM) em 2024, respondendo por cerca de 3,7% do total nacional. O estado
detém a producao exclusiva de bens como magnesita, vanadio, uranio, sal-gema e dia-
mante em kimberlito, registrando um crescimento de 300% na produc¢ao comercializada
em dez anos (Brasil Mineral, 2025). Pernambuco, em contraste, mantém severa depen-
déncia de uma Unica substancia ndo metalica. A extracdo de gipsita no Polo Gesseiro
do Araripe responde por 97% da producdo nacional de gesso, configurando uma matriz
de baixo valor agregado e incipiente diversificacdo (Servico Geolégico do Brasil, 2024).

A justificativa habitual para essa divergéncia apoia-se no determinismo geoldgico,
pressupondo que o subsolo baiano seria naturalmente mais rico. Esse argumento,
contudo, é insuficiente por ignorar que a riqueza mineral ndo é um dado prévio, mas
o resultado de um esforgo sistematico de pesquisa. A prospeccdo geoldgica exige alto
investimento, tem longo prazo de maturacao e envolve elevado risco financeiro. Tra-
ta-se, na formulacdo cldssica da economia da informacao, da producdo de um bem
publico que gera externalidades positivas: uma vez revelado o potencial de uma regido,
o beneficio estende-se a terceiros, reduzindo o incentivo privado para a produgao
desse conhecimento (Arrow, 1962). Configura-se, assim, uma falha de coordenacédo e
subinvestimento pelo mercado.

A justificativa econémica para a atuacdo do Estado decorre precisamente dessa
falha. Ao produzir conhecimento geolégico e absorver o risco da fase exploratéria, o
poder publico reduz a incerteza e antecipa a revelacdo do potencial do territério. Nesse
contexto, a Bahia destaca-se pela atuacdo continua da Companhia Baiana de Pesquisa
Mineral (CBPM), criada em 1972. A luz da teoria da capacidade estatal, a CBPM mate-
rializa o conceito de autonomia inserida (embedded autonomy) formulado por Evans
(2004). A companhia atua como uma burocracia coesa e tecnicamente competente,
capaz de gerar dados e coordenar-se com o setor privado para induzir investimentos,
sem a ele se subordinar. Pernambuco, por sua vez, ndo possui capacidade estatal equi-
valente. A governanca do setor é fragmentada entre érgaos de desenvolvimento de
propdsito geral, dependendo quase exclusivamente do servico geoldgico federal para
a mitigacdo de sua lacuna informacional.

Essa disparidade institucional condiciona fortemente as possibilidades de agregacao
de valor e desenvolvimento regional. Em consonancia com a teoria dos encadeamentos
(Hirschman, 1958), a pesquisa mineral, ao diversificar a base de substancias conheci-
das e lavrdveis, amplia o leque de encadeamentos produtivos possiveis (para frente,
para tras e fiscais). A auséncia dessa diversificacdo aproxima o territorio da dindmica
de um enclave (Enriquez, 2008), limitando o desenvolvimento socioecondmico. Ade-
mais, essa divergéncia submete-se ao mecanismo de dependéncia de trajetéria (path
dependence): a vantagem baiana é cumulativa, pois o acervo geolégico reduz o custo
de novas descobertas; ja a inércia pernambucana foi reforcada pela consolidagdo pre-
coce e rentavel do polo gesseiro, que tornou progressivamente mais custosa e menos
evidente a decisdo de criar uma instituicdo prépria de pesquisa (North, 1990).
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Diante desse cenario, este artigo investiga os mecanismos pelos quais uma empresa
estadual de pesquisa mineral atua na indugao da diversificagao da economia subnacio-
nal. A hipdtese central é a de que a capacidade estatal de pesquisa, ao reduzir o risco
exploratdrio, determina o potencial de diversificacdo de um estado. Dessa premissa
derivam duas hipdteses subsidiarias: (i) a divergéncia mineral entre Bahia e Pernambuco
explica-se sistematicamente pela assimetria institucional, e ndo apenas pela dotacao
geoldgica; e (ii) essa assimetria gera vantagens cumulativas dependentes de trajetodria.

Para testar essas hipoteses, a pesquisa adota um desenho metodoldgico compara-
tivo, caracterizando o modelo da CBPM e o arranjo pernambucano para isolar o peso
da variavel institucional. Do ponto de vista das politicas publicas, o trabalho fornece
subsidios praticos para o planejamento estratégico voltado a diversificagdo produtiva,
demonstrando que o Nordeste, frequentemente tratado como um bloco homogéneo, é
marcado por trajetdrias institucionais distintas que definem seu sucesso ou estagnacao
na economia mineral.

2 METODOLOGIA

2.1 Estratégia de pesquisa e desenho comparado

Adota-se a estratégia de estudo de casos comparados, no desenho de sistemas mais
semelhantes (most similar systems design), tal como formulado na tradi¢ao da politica
comparada (Przeworski; Teune, 1970). Nesse desenho, selecionam-se casos que com-
partilham o maior nimero possivel de caracteristicas, de modo a isolar a variavel em
gue diferem e que se supde explicar o resultado divergente. A légica é a do método da
diferenca de Mill: se dois casos sao semelhantes em tudo, exceto em um fator, e diferem
no resultado, esse fator é candidato a causa. O procedimento analitico complementar
é o rastreamento de processo (process tracing), voltado a reconstituir o mecanismo
que liga a variavel explicativa ao resultado, e ndo apenas a constatar a correlagdo entre
ambos (George; Bennett, 2005).

Reconhece-se, de saida, a limitacdo inferencial de um desenho de dois casos: ele
nado permite estabelecer causalidade em sentido estatistico, nem estimar a magnitude
do efeito. Seu propdsito é outro: evidenciar a plausibilidade do mecanismo, afastar
explicacdes concorrentes e gerar hipoteses passiveis de teste posterior em desenhos de
maior escala. E, portanto, um estudo de natureza teérico-geradora, e ndo confirmatdria.

2.2 Selec¢ao e comparabilidade dos casos

Bahia e Pernambuco satisfazem bem as exigéncias do desenho adotado, conforme
sintetiza o Quadro 1. Ambos submetem-se ao mesmo marco legal minerario federal
(o Cédigo de Mineracdo e a regulacdo da Agéncia Nacional de Mineracdo); integram a
mesma macrorregido e a mesma area de atuac¢do da politica de desenvolvimento regio-
nal; possuem embasamento geoldgico com faixas cristalinas comparaveis, favordveis
tanto a metais quanto a minerais industriais; enfrentam gargalos logisticos, hidricos e
energéticos de natureza semelhante, préprios do semiarido nordestino; e dispéem de
instituicdes de pesquisa e ensino superior em geociéncias. Diferem, de modo saliente,
na existéncia de uma empresa estadual de pesquisa mineral (presente na Bahia, ausente
em Pernambuco), que constitui a varidvel explicativa sob exame.
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Quadro 1 - Comparabilidade dos casos no desenho de sistemas mais semelhantes

Dimensao Bahia Pernambuco
Marco legal minerario Federal, comum Federal, comum
Macrorregido e politica regional Nordeste; mesma drea Nordeste; mesma drea
Embasamento geoldgico Faixas cristalinas favoraveis Faixas cristalinas favoraveis
Gargalos hidricos e energéticos Semiarido; restrigGes Semiarido; restrigGes
Empresa estadual de pesquisa mineral  Presente (CBPM, 1972) Ausente
Resultado (variavel dependente) Base diversificada, em expansao Base concentrada na gipsita

Fonte: elaboragdo dos autores.

2.3 Fontes de dados e indicadores

As fontes primarias compreendem a legislacdo estadual de criacdo e de reforma da
CBPM, seus documentos institucionais e regimentais, e os documentos de planeja-
mento do setor mineral em Pernambuco, incluindo o plano de desenvolvimento do
arranjo produtivo local do gesso. As fontes secundarias incluem entrevistas publicadas
com dirigentes, matérias especializadas e literatura académica sobre os dois casos. As
fontes quantitativas provém da Agéncia Nacional de Mineracdo (valor da producdo
mineral comercializada e arrecadacdo da Compensacao Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM), por estado e substancia), do Servigco Geoldgico do Brasil e
de balancos setoriais.

Quatro indicadores sustentam a comparacdo. O primeiro é o valor da producdo
mineral comercializada de cada estado e sua evolugao, medida da escala e do dina-
mismo da atividade. O segundo é a diversidade de substancias produzidas, medida
da amplitude da base mineral e, indiretamente, do potencial de encadeamento. O
terceiro é o investimento em pesquisa mineral por estado, medida direta do esforco
exploratério. O quarto é a arrecadag¢ao de CFEM e sua distribuicdo, medida da renda
publica gerada e de sua concentracao territorial.

2.4 Limitacoes do estudo

Este estudo apresenta quatro limitagdes principais. A primeira refere-se ao carater
declaratdrio dos dados utilizados, provenientes da Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM), os quais podem estar sujeitos a inconsisténcias ou defasagens decorrentes do
processo de alimentagdo das bases oficiais. A segunda diz respeito a impossibilidade de
estabelecer relagdes de causalidade a partir da comparagao entre apenas dois casos,
limitacdo inerente ao desenho metodoldgico adotado. A terceira decorre da existéncia
de fatores contextuais ndo integralmente controlaveis, como diferencas de escala eco-
ndmica, trajetdria politico-institucional e caracteristicas geoldgicas e minerarias de cada
estado, que podem influenciar os resultados observados. Embora tais fatores tenham
sido considerados na analise, ndo foi possivel isola-los completamente. Por fim, hd uma
assimetria na disponibilidade de informacdes entre os casos analisados. Enquanto a
Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (CBPM) dispde de ampla documentacédo ins-
titucional e académica, o arranjo institucional pernambucano apresenta informacoes
mais dispersas, o que pode introduzir diferencas de visibilidade entre os casos. Para
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minimizar esse viés, a analise fundamentou-se em multiplas fontes independentes,
buscando assegurar maior consisténcia e equilibrio na comparacao.

3 AS EMPRESAS ESTADUAIS DE PESQUISA MINERAL NO BRASIL

Para compreender a trajetoria da Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (CBPM), é
necessario contextualizar sua criacdo no cenario da politica mineral brasileira. Durante
a década de 1970, no ambito da estratégia nacional de desenvolvimento adotada
pelo regime militar e da politica de substituicdo de importacdes, o Estado ampliou
sua atuacdo na pesquisa e no conhecimento do potencial mineral do pais. No plano
federal, destacavam-se a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), atual
Servico Geoldgico do Brasil, responsavel pelo mapeamento geolégico sistematico; a
Nuclebras, voltada aos minerais nucleares; a Rio Doce Geologia (Docegeo), vinculada
a entdo estatal Vale do Rio Doce; e a Petromisa, subsididria da Petrobras destinada a
pesquisa de minerais associados. Em comum, essas instituicdes partiam da premissa de
gue a elevada incerteza, os altos custos e o longo horizonte de maturacdo da atividade
exploratdria justificavam a atuacdo direta do Estado nessa etapa da cadeia mineral
(Sociedade Brasileira de Geoquimica, s.d.).

No ambito estadual, diversos governos adotaram estratégia semelhante, criando
empresas publicas voltadas a pesquisa geoldgica e a promoc¢ao do desenvolvimento mine-
ral. Além da CBPM, instituida na Bahia em 1972, destacam-se a Metais de Goids (Metago),
a Metais de Minas Gerais (Metamig), criada em 1977, e a Minerais do Parana (Mineropar),
também criada em 1977 (Sociedade Brasileira de Geoquimica, s.d.; Minerais do Parana,
2025). O objetivo dessas organizacdes era reduzir a incerteza geoldgica, ampliar o conhe-
cimento sobre o potencial mineral dos estados e criar condi¢gdes para atrair investimentos
privados destinados ao aproveitamento econdmico das jazidas identificadas.

Ao longo das décadas seguintes, entretanto, a maior parte dessas empresas foi
extinta, incorporada a outros orgdos publicos ou teve suas fungdes significativamente
reduzidas. A Mineropar, por exemplo, foi incorporada, em 2017, ao Instituto de Terras,
Cartografia e Geociéncias do Parand, posteriormente integrado ao Instituto Agua e
Terra (Minerais do Paranad, 2025). Entre as justificativas frequentemente apresentadas
para essas reestruturacdes esta o entendimento de que o avang¢o do conhecimento
geoldégico reduziu a necessidade de manutencao de empresas publicas especializadas
exclusivamente em pesquisa mineral (Brasil Mineral, 2025).

Nesse contexto, a CBPM constitui um caso singular, por manter, desde sua cria-
cdo, atuacdo continua como empresa estadual dedicada a pesquisa e a promocdo do
desenvolvimento mineral. Essa permanéncia a distingue das experiéncias adotadas por
outros estados e justifica sua escolha como objeto central deste estudo.

Essa trajetoria tem implicacOes diretas para a andlise desenvolvida neste artigo.
A inexisténcia de uma empresa estadual de pesquisa mineral em Pernambuco nao
representa uma exceg¢ao no contexto brasileiro; ao contrario, a predominancia nacional
foi a descontinuidade ou a ndo manutencao de estruturas dessa natureza. A singula-
ridade reside na permanéncia da experiéncia baiana. Assim, a questdo de pesquisa
ultrapassa a simples indagacdo sobre as razées pelas quais Pernambuco ndo constituiu
uma instituicdo semelhante, buscando compreender também os fatores que explicam
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a continuidade da CBPM e em que medida sua experiéncia pode oferecer subsidios
para o aperfeicoamento das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do setor
mineral em outros estados.

4 A COMPANHIA BAIANA DE PESQUISA MINERAL E O MODELO BAIANO

4.1 Origem e trajetdria

A Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (CBPM) foi criada em 18 de dezembro de 1972,
por meio de lei estadual, como sociedade de economia mista vinculada a secretaria
responsavel pelo desenvolvimento econdmico da Bahia (CBPM, 2024; Brasil Mineral,
2025). Sua trajetoria pode ser compreendida em trés fases. Na primeira, durante a
década de 1970, a empresa concentrou seus esforcos no mapeamento geolégico sis-
tematico do territério baiano, formando a base de conhecimento que se tornaria seu
principal ativo institucional. Na segunda, iniciada nos anos 1980, ampliou sua atuacgdo
por meio da criacdo de subsidiarias e de parcerias com empresas privadas voltadas a
viabilizacdo econO6mica das jazidas identificadas. Na fase mais recente, consolidou-se
como agente de fomento ao setor mineral, deslocando gradualmente o foco da pesquisa
direta para a inducdo de investimentos e o apoio ao desenvolvimento da atividade
mineral (Brasil de Fato, 2025).

A principal caracteristica de sua trajetdria é a continuidade institucional. Enquanto
a maior parte das empresas estaduais de pesquisa mineral foi extinta ou incorporada a
outras estruturas administrativas, a CBPM permaneceu em operacdo por mais de cinco
décadas, acumulando um expressivo patriménio técnico e informacional. Ao longo
desse periodo, desenvolveu mais de 400 projetos técnicos e constituiu um dos mais
abrangentes acervos geoldgicos estaduais do pais, abrangendo mapeamento geoldgico,
levantamentos aerogeofisicos, estudos geoquimicos, atividades de exploracdo e ava-
liacdo de reservas minerais (Conexdao Mineral, 2017). Esse conjunto de informacdes é
disponibilizado por meio de um sistema proéprio de dados geocientificos, que permite
a consulta e a visualizacdo de mapas tematicos e por areas de interesse, funcionando
como uma infraestrutura de suporte a pesquisa e a atracdo de investimentos para o
setor mineral baiano (CBPM, 2024).

4.2 0 modelo de atuagao: absorver o risco, transferir a oportunidade

O modelo de atuacdo da Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (CBPM) pode ser com-
preendido em quatro etapas. Inicialmente, a empresa realiza estudos geoldgicos basi-
cos e atividades de prospeccao financiados com recursos publicos e receitas proprias.
Em seguida, transforma essas informacées em oportunidades minerais, identificando
depdsitos com potencial econémico e avaliagdo preliminar de reservas. Na terceira
etapa, essas oportunidades sdo ofertadas a iniciativa privada por meio de processos
licitatérios, cabendo as empresas vencedoras os investimentos necessdrios ao deta-
Ihamento da pesquisa, ao desenvolvimento do empreendimento e a lavra. Por fim, a
CBPM é remunerada pelo aproveitamento econémico das areas concedidas, por meio
de royalties e de prémios de oportunidade mineral, constituindo uma fonte recorrente
de receitas que contribui para sua sustentabilidade financeira (Portal Gov Bahia, 2008;
Conexdo Mineral, 2017).
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"Em termos de
produgao, a Bahia
ocupou, em

2024, a quarta
posicao nacional
em valor da
produgao mineral
comercializada,
respondendo por
aproximadamente
3,7% do total
brasileiro."

Sob a perspectiva econdmica, esse arranjo baseia-se na socializagdo do risco explo-
ratdrio e na transferéncia da etapa produtiva a iniciativa privada. O Estado financia
a fase de maior incerteza e menor atratividade para o investimento privado, redu-
zindo o risco geoldgico até que os depdsitos apresentem viabilidade suficiente para
despertar o interesse do mercado. Em contrapartida, preserva participagao na renda
gerada pelos empreendimentos, alinhando os incentivos publicos ao desempenho da
atividade mineral. A luz do referencial tedrico adotado, o modelo apresenta caracteris-
ticas compativeis com o conceito de autonomia inserida, na medida em que combina
coordenacdo estatal com participacdo da iniciativa privada. Nesse arranjo, o Estado
ndo substitui o mercado nem se limita a uma funcdo regulatdria; atua como indutor
da atividade mineral, compartilhando riscos, articulando investimentos e preservando
mecanismos de captura parcial dos beneficios econdmicos decorrentes da exploracdo
dos recursos minerais.

Os resultados desse modelo podem ser observados em diversos empreendimentos
desenvolvidos a partir de areas pesquisadas pela companhia e posteriormente trans-
feridas a iniciativa privada. Entre os principais exemplos destacam-se os projetos de
niguel de Itagibd, ouro de Santa Luz, vanadio de Maracas e bentonita de Vitdria da
Conquista. A mesma estratégia permanece em utilizacdo, como demonstra o acordo
firmado em 2025 para pesquisas de ouro no municipio de Iramaia, na Chapada Dia-
mantina, cuja exploracao, caso viabilizada, prevé a geracdo de royalties para o Estado
da Bahia (Portal Gov Bahia, 2008; Revista Minérios, 2025).

4.3 Resultados alcangados

Os resultados associados ao modelo de atuacao da CBPM podem ser analisados a
partir de trés dimensdes: producao mineral, diversificacdo da base produtiva e inten-
sidade da pesquisa mineral. Em termos de producdo, a Bahia ocupou, em 2024, a
quarta posi¢cdao nacional em valor da produgdao mineral comercializada, respondendo
por aproximadamente 3,7% do total brasileiro. Na década anterior, o estado registrou
crescimento superior a 300% nesse indicador (Brasil Mineral, 2025). Quanto a diversi-
ficacdo, destaca-se por ser o Unico produtor nacional de diversas substancias minerais
de elevado valor agregado, entre elas magnesita, vanadio, uranio, sal-gema, sodalita
e diamante em kimberlito, reunindo uma cesta mineral mais diversificada do que a
observada na maior parte dos estados nordestinos. No que se refere a pesquisa mineral,
a Bahia consolidou-se como uma das principais referéncias nacionais, concentrando,
em periodo recente, parcela significativa dos investimentos realizados no pais nessa
atividade (Portal Gov Bahia, 2023).

A distribuicdo territorial da atividade mineral reflete essa diversidade produtiva.
Municipios como Jacobina, tradicional produtor de ouro, Jaguarari, com destaque
para o cobre, e Itagibd, importante produtor de niquel, figuram entre os principais
arrecadadores da Compensacao Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM) no estado.
Em conjunto, a Bahia concentra a maior parcela da arrecadacdo de CFEM da Regido
Nordeste (Movimento Econdmico, 2026).

Embora ndo seja possivel estabelecer uma relacdo de causalidade direta entre a
atuacdo da CBPM e esses resultados, a literatura e os indicadores analisados sugerem
uma associacao consistente entre o investimento continuo em pesquisa geoldgica, a
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ampliagdo do conhecimento sobre o potencial mineral do estado, a diversificagdo da
producao e o fortalecimento da arrecadacao mineral. Nesse contexto, a experiéncia
baiana constitui um exemplo de politica publica em que a geracao de informacao geo-
l6gica se articula ao desenvolvimento da atividade mineral e a ampliacdo das receitas
publicas decorrentes da exploracdo dos recursos minerais.

4.4 Ainflexdao de 2025 e seus desdobramentos

Em 2025, a Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (CBPM) passou por uma reforma
legal que ampliou significativamente seu escopo de atuacdo. Além da pesquisa mine-
ral, a empresa foi autorizada a atuar diretamente nas atividades de exploragao, lavra,
beneficiamento, descomissionamento de minas e reaproveitamento de rejeitos, acom-
panhada da atualizacdo de sua denominacao institucional, com a manutencao da sigla
CBPM (BE News, 2025; Brasil de Fato, 2025). A mudanca esta alinhada a estratégia
anunciada por sua direcdo de ampliar a participacdo da companhia nos empreendi-
mentos minerais, deixando de atuar exclusivamente na pesquisa para também integrar
projetos de exploracdo, com o objetivo de fortalecer a retencdo de investimentos e
ampliar o retorno econémico para o Estado da Bahia (Brasil Mineral, 2025).

A ampliacdo das atribuicdes da empresa, entretanto, tem sido objeto de interpre-
tacOes distintas. Sob a perspectiva do governo estadual, a reforma representa uma
modernizagdo institucional voltada ao fortalecimento da cadeia mineral baiana, a agre-
gacdo de valor e ao posicionamento estratégico do estado no contexto da crescente
demanda por minerais criticos. Em sentido diverso, organizacdes da sociedade civil e
parte da literatura especializada apontam que a ampliacdo das competéncias da com-
panhia pode aproxima-la de interesses empresariais e reduzir a centralidade de sua
funcdo histérica de producdo de conhecimento geolégico e inducdo do desenvolvimento
mineral (Brasil de Fato, 2025).

Essa controvérsia evidencia que o modelo baiano permanece em transformacao e
gue sua evolucao institucional envolve oportunidades e desafios. Para os objetivos deste
estudo, esse aspecto é particularmente relevante, pois indica que a eventual adogdo
de um modelo semelhante por Pernambuco exigiria uma andlise critica das diferentes
alternativas de desenho institucional, e ndo a simples reproducdo da configuracao
atualmente adotada pela CBPM.

5 PERNAMBUCO: CONCENTRAGAO NO GESSO E ARRANJO INSTITUCIONAL

5.1 A base mineral e o Polo Gesseiro do Araripe

A base mineral de Pernambuco caracteriza-se pela predominancia da gipsita, cuja
exploragcdo se concentra no Polo Gesseiro do Araripe, formado pelos municipios de
Araripina, Trindade, lpubi, Ouricuri e Bodocd. O polo responde por aproximadamente
97% da producgao nacional da matéria-prima e estd assentado sobre reservas estimadas
em mais de um bilhdo de toneladas, correspondentes a uma parcela expressiva das
reservas conhecidas mundialmente (Servico Geoldgico do Brasil, 2024; Sebrae, 2025).
A elevada pureza da gipsita e as condi¢des favoraveis de explotacdo contribuem para
reduzir os custos de extracdo e beneficiamento, conferindo competitividade ao polo
e consolidando sua importancia no abastecimento do mercado brasileiro de gesso.
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A relevancia economica do Polo Gesseiro do Araripe também se expressa em sua
estrutura produtiva. Dados setoriais indicam a existéncia de centenas de empresas
ligadas as atividades de extracdo mineral e a fabricacdo de materiais de construcao,
das quais mais de uma centena atuam diretamente na cadeia produtiva do gesso,
abrangendo desde a mineracdo e a calcinacdo até a producdo de pré-moldados e
outros artefatos (Sebrae, 2025). O polo gera milhares de empregos diretos e indiretos e
constitui um dos principais arranjos produtivos minerais do Nordeste, desempenhando
papel estratégico no suprimento do mercado nacional de gesso.

Apesar de sua expressiva importancia econdmica, a estrutura mineral pernambucana
apresenta forte concentracdo em uma Unica cadeia produtiva. Essa especializacdo con-
trasta com a maior diversificagcdo da base mineral baiana e constitui um dos principais
elementos de comparacdo entre os modelos analisados neste estudo.

5.2 A cadeia produtiva do gesso e seus gargalos

A compreensdo dos limites do modelo mineral pernambucano requer a andlise da cadeia
produtiva do gesso e dos principais entraves ao seu desenvolvimento. A transformacao
da gipsita em gesso depende da etapa de calcinagdo, processo intensivo em energia
térmica que constitui uma das fases centrais da cadeia produtiva. Historicamente, essa
demanda energética foi suprida principalmente por lenha, cuja utilizacdo esteve asso-
ciada a pressdo sobre a vegetacdo nativa da Caatinga e a ocorréncia de desmatamento,
em parte de origem ilegal (Santos et al., 2023). Com a reducédo da disponibilidade de
biomassa nas areas proximas ao polo, o abastecimento passou a depender do trans-
porte de lenha proveniente de estados vizinhos, como Piaui, Ceara e Maranhdo, em
distancias que podem alcangar 400 a 450 quildmetros, elevando os custos de producao
e ampliando os impactos ambientais associados a cadeia (Algomais, 2025).

A esse desafio soma-se a limitagdo hidrica caracteristica da regido do Araripe. A
baixa disponibilidade de dgua restringe a implantacdo de processos industriais mais
complexos e de maior intensidade hidrica, limitando a agregacao de valor a producao
mineral local (Desafios PE, 2006). Como consequéncia, a cadeia produtiva permanece
fortemente concentrada nas etapas de extragdo, calcinagao e fabrica¢cdao de produtos
de menor complexidade tecnoldgica, enquanto segmentos de maior valor agregado,
como gessos especiais e placas técnicas, apresentam menor desenvolvimento em escala.

Nos ultimos anos, iniciativas voltadas a inovacdo tecnoldgica tém buscado enfrentar
essas limitagbes. Agdes promovidas por instituicbes de apoio empresarial e pelo governo
estadual discutem alternativas para a diversificacdo da matriz energética, incluindo o
aproveitamento da energia solar concentrada, bem como novos usos para a gipsita.
Paralelamente, o segmento de gesso agricola, cuja producao dispensa a etapa de cal-
cinagdo e demanda apenas processos de britagem e moagem, apresenta-se como uma
alternativa promissora para ampliar a diversificacdo da cadeia produtiva com menor
consumo energético (Sebrae, 2025; Algomais, 2025).

5.3 O arranjo institucional de Pernambuco

A atuacdo do Estado de Pernambuco no setor mineral ndo se estrutura em torno
de uma instituicdo especializada em pesquisa geoldgica e prospec¢dao mineral, mas
distribui-se entre diferentes drgdos com competéncias mais amplas. A Secretaria de
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Desenvolvimento Econémico e a Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco
desenvolvem ag¢des voltadas ao apoio produtivo e a infraestrutura regional. A Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, por meio do Instituto de Tecnologia de Pernambuco
(ITEP), executa programas destinados ao fortalecimento da competitividade dos arranjos
produtivos locais, incluindo o Polo Gesseiro do Araripe, em articulagdo com entidades
empresariais, o sindicato do setor e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) (Instituto de Tecnologia de Pernambuco, 2023; Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo de Pernambuco, 2023). A producdo de conhecimento geolégico
sobre o territdrio estadual permanece, em grande medida, sob responsabilidade do Servico
Geolégico do Brasil, responsavel pela elaboracdo dos principais levantamentos e mapas
geoldgicos utilizados no estado (Servico Geoldgico do Brasil, 2024).

Em comparagdo com a experiéncia baiana, observam-se duas diferencgas institucio-
nais relevantes. A primeira refere-se ao foco de atuacdo ao longo da cadeia mineral.
Enquanto a CBPM concentra esforgos nas etapas iniciais, produzindo conhecimento
geoldgico e identificando novas oportunidades de exploracdo, a atuacdo do Estado
de Pernambuco prioriza o fortalecimento de uma cadeia produtiva ja consolidada,
com énfase no Polo Gesseiro do Araripe. A segunda diferenca diz respeito ao desenho
institucional. Na Bahia, as atividades de pesquisa mineral encontram-se concentradas
em uma organizacao especializada, dotada de mandato especifico e de um acervo
técnico acumulado ao longo de mais de cinco décadas. Em Pernambuco, por sua vez,
essas funcoes distribuem-se entre diferentes instituicdes cujas competéncias abrangem
diversas areas de atuacdo, sem um orgao dedicado exclusivamente a pesquisa mineral.

Essas diferencas sugerem a existéncia de capacidades institucionais distintas entre
os dois estados. Enquanto o modelo baiano favorece a acumulagdo continuada de
conhecimento geoldgico e de competéncias especializadas em uma Unica organizagao,
o arranjo pernambucano prioriza a coordenacao de politicas voltadas ao fortalecimento
da atividade mineral ja estabelecida, sem a constituicdo de uma instituicdo estadual
dedicada especificamente a pesquisa e a prospeccao mineral.

5.4 Por que Pernambuco ndo constituiu empresa andloga?

A inexisténcia de uma empresa estadual de pesquisa mineral em Pernambuco pode ser com-
preendida a partir de trés conjuntos de fatores. O primeiro é de natureza histdrica e institu-
cional. A criacdo dessas empresas ocorreu, em sua maioria, durante a década de 1970, em
funcao de decisdes especificas dos governos estaduais. Pernambuco nao instituiu uma organi-
zacdo com esse perfil naquele periodo e, diferentemente da Bahia, ndo iniciou o processo de
acumulacdo de conhecimento geoldgico e de capacidades técnicas que, ao longo do tempo,
contribuiram para a consolidagdao da CBPM. Como discutido na Segao 4, a inexisténcia ou a
posterior extingdo dessas empresas constituiu o padrao predominante no cendrio nacional.

O segundo conjunto de fatores relaciona-se a estrutura econdmica e ao perfil da ativi-
dade mineral do estado. A consolidagao do Polo Gesseiro do Araripe como principal base
da mineracdo pernambucana direcionou os esforgos institucionais para o fortalecimento
de uma cadeia produtiva ja estabelecida, reduzindo a prioridade atribuida a prospecgao sis-
tematica de novos recursos minerais. Em contraste, a experiéncia baiana esteve associada
a uma estratégia de ampliagdo continua do conhecimento geoldgico e de diversificacdo
da base mineral por meio de investimentos permanentes em pesquisa.
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O terceiro fator refere-se as restri¢es fiscais e aos incentivos politicos associados a
politicas publicas de longo prazo. A criacdo e a manutenc¢do de uma empresa estadual
de pesquisa mineral demandam investimentos continuos, cujos resultados sdo incertos
e, frequentemente, somente se materializam apds varios anos. Em contextos de restri-
¢do orcamentaria e de ciclos politicos relativamente curtos, iniciativas dessa natureza
tendem a enfrentar maiores dificuldades de implementacao e continuidade, uma vez
gue seus beneficios podem ser apropriados apenas no médio ou no longo prazo.

Em conjunto, esses fatores sugerem um processo de dependéncia de trajetdria. A
auséncia inicial de uma instituicao especializada dificultou a formacao de capacidades
técnicas permanentes, enquanto a concentracao da atividade mineral na cadeia do
gesso reforgou a priorizacdo de politicas voltadas ao fortalecimento desse segmento.
Nesse contexto, a eventual criacdo de uma empresa estadual de pesquisa mineral
dependeria de uma decisdo estratégica de longo prazo, capaz de promover a construcao
gradual de capacidades institucionais voltadas a geracdao de conhecimento geolégico
e a diversificacdo da base mineral pernambucana.

6 ANALISE COMPARATIVA

A comparacao sistematica entre os dois casos, sintetizada no Quadro 2, evidencia que
a diferenca institucional se associa a diferencas consistentes de resultado, controladas
as varidveis comuns identificadas no Quadro 1.

Quadro 2 - Comparacdo institucional e de resultados do setor mineral: Bahia e Pernambuco

Dimensdo

Bahia

Pernambuco

Instituicdo de pesquisa
mineral

Produgdo de conhecimento
geoldgico

Foco da atuagao estatal

Modelo de fomento

Base mineral

Posigdo nacional (valor)

Dinamica recente

Principal gargalo

Empresa estadual dedicada (CBPM),
criada em 1972 e em atividade
continua.

Acervo préprio de meio século; mais
de 400 projetos técnicos; sistema de
informagGes geoldgicas.

A montante: revelar novas
oportunidades minerais.

Absorgdo do risco exploratério e
transferéncia da oportunidade a
iniciativa privada via licitagdo, com
retorno em royalties.

Diversificada: metais, minerais
industriais e gemas; Unico produtor
nacional de varias substancias.

Entre os quatro maiores; cerca de
3,7% do valor nacional em 2024.

Crescimento superior a 300% em dez
anos; lideranga em investimento em
pesquisa.

TensOes de governanga na transicdo
para a produgao.

Ausente; fung¢des dispersas em
orgdos de desenvolvimento, ciéncia
e tecnologia e apoio a arranjos
produtivos.

Depende sobretudo do servigo
geologico federal.

A jusante: apoiar o arranjo do gesso
ja instalado.

Apoio a competitividade, crédito e
infraestrutura do polo existente.

Concentrada na gipsita (cerca de
97% do gesso nacional), de baixo
valor unitario.

Participagdo modesta, concentrada
em bem de baixo valor.

Expansdo da produgdo fisica do
gesso sem diversificagdo equivalente.

Energia (lenha da Caatinga), dgua e
baixo beneficiamento.

Fonte: elaboragdo prépria a partir de CBPM (2024), Brasil Mineral (2025), Servigo Geoldgico do Brasil (2024), Sebrae (2025) e Agéncia

Nacional de Mineragdo.
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A comparacdo entre Bahia e Pernambuco sugere que as diferencas institucionais
estdo associadas a trajetodrias distintas de desenvolvimento do setor mineral. Enquanto
a Bahia estruturou uma instituicdo especializada na producdo de conhecimento geo-
légico e na promocgdo de novas oportunidades minerais, Pernambuco concentrou sua
atuacdo no fortalecimento de uma cadeia produtiva ja estabelecida. Os indicadores
apresentados ao longo deste estudo mostram que a Bahia reline maior diversidade de
substancias minerais, maior intensidade em aportes financeiros exploratdrios, ilustrado
no Grafico 1, e maior participacdo na producdo e na arrecadacdo mineral da regido,
ilustrado no grafico 2, ao passo que Pernambuco permanece fortemente concentrado
na cadeia da gipsita.

Grafico 1 — Investimento em pesquisa mineral: analise comparativa entre Bahia e Pernambuco.

Investimento em Pesquisa Mineral (RS Milhdes)
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Fonte: Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), com dados compilados por Brasil Mineral (2022) e Observatério da Mineragdo (2022).

Grafico 2 — Composicao da arrecadagdao de CFEM entre a Bahia e os demais estados do
Nordeste nos anos de 2023 e 2024.
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do Observatério da CFEM / Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM).
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Esses resultados sdo compativeis com a hipdtese de que capacidades institucionais
voltadas a pesquisa geoldgica favorecem a ampliacao do conhecimento sobre o poten-
cial mineral e a diversificacdo da atividade extrativa.

Essa interpretacdo, contudo, deve ser examinada a luz de explicagdes alternativas.
A primeira refere-se a dotagdo geoldgica. E plausivel que diferencas naturais entre
os estados contribuam para explicar parte do desempenho observado. Entretanto,
a prépria literatura evidencia que parcela significativa do conhecimento atualmente
disponivel sobre o potencial mineral baiano decorre de investimentos continuos em pes-
quisa geolédgica, indicando que a identificacdo de novas ocorréncias minerais depende
ndo apenas da existéncia dos recursos, mas também da capacidade institucional de
investigd-los e caracteriza-los.

Uma segunda explicacao relaciona-se a escala econ6mica. A Bahia possui economia
de maior dimensdo e maior capacidade de investimento publico, fatores que podem
favorecer a estruturacdo de instituicGes especializadas. Ainda assim, esse aspecto,
isoladamente, ndo parece suficiente para explicar as diferencas observadas, uma vez
gue outros estados brasileiros de porte semelhante ndo desenvolveram modelos insti-
tucionais comparaveis ao da CBPM nem apresentaram trajetdria equivalente de atuacao
na pesquisa mineral.

Também merece consideragdo a influéncia da localizagdo geolégica e da proximidade
de provincias minerais consolidadas. Esse fator certamente contribui para o potencial
mineral baiano, mas sua efetiva conversdo em empreendimentos econdmicos depende
da geracao de conhecimento geoldgico e da capacidade de transformar esse conheci-
mento em oportunidades de investimento. Nesse sentido, a atuacdo institucional pode
ser compreendida como um elemento que potencializa, ainda que ndo determine, o
aproveitamento das condi¢Ges naturais disponiveis.

Por outro lado, os resultados deste estudo também indicam limites importantes
para a hipdtese proposta. Embora a Bahia se destaque no contexto nordestino, sua
participacdo no valor da produgao mineral brasileira permanece relativamente modesta
guando comparada aos principais estados mineradores do pais, especialmente Minas
Gerais e Para. Além disso, apesar da maior diversificacdo mineral, parte expressiva
da producdo e da arrecadacdo continua concentrada em um numero reduzido de
substancias e municipios. Esses aspectos indicam que a existéncia de uma instituicao
especializada em pesquisa mineral constitui um fator potencialmente relevante para
o desenvolvimento do setor, mas nao suficiente para explicar, isoladamente, o desem-
penho observado. Essa interpretacdo é consistente com o referencial teérico adotado,
que compreende as instituicdes como mecanismos capazes de ampliar capacidades
estatais e reduzir incertezas, sem atribuir-lhes papel determinante ou exclusivo no
desenvolvimento econémico.

7 DISCUSSAO: PERNAMBUCO PODERIA ADOTAR O MODELO BAIANO?

A associacdo observada entre capacidades estatais de pesquisa mineral e maior diver-
sificacdo da atividade mineraria conduz a questdo central deste estudo: seria perti-
nente a constituicdo, em Pernambuco, de uma instituicdo com funces semelhantes
as desempenhadas pela Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (CBPM)? A analise

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, e20263434, 2026



Capacidade estatal e desenvolvimento mineral: uma comparagdo entre Bahia e Pernambuco a luz da Companhia Baiana de Pesquisa Mineral

dessa possibilidade requer a consideracdo conjunta de seus potenciais beneficios,
das condigdes necessarias a sua implementacao e dos riscos inerentes a esse modelo
institucional, buscando uma avaliacdao fundamentada que considere tanto as oportu-
nidades quanto as limitacGes evidenciadas pela experiéncia baiana.

7.1 Potenciais

A eventual criacdo de uma empresa estadual de pesquisa mineral em Pernambuco
poderia contribuir para o fortalecimento de capacidades institucionais atualmente
distribuidas entre diferentes drgdos publicos. Em primeiro lugar, a instituicdo poderia
ampliar a produgdo sistemdtica de conhecimento geoldgico sobre o territério estadual,
complementando a atuacdo do Servico Geoldgico do Brasil e favorecendo a identifica-
cdo de novas ocorréncias minerais, inclusive de substancias estratégicas associadas a
transicdo energética. Em segundo lugar, poderia reduzir parte das incertezas inerentes a
fase exploratéria, estruturando oportunidades minerais aptas a atragdo de investimen-
tos privados, em modelo semelhante ao adotado pela Companhia Baiana de Pesquisa
Mineral (CBPM), com potencial para ampliar a geracdo de receitas publicas decorrentes
da atividade mineral. Por fim, a instituicdo poderia desempenhar papel relevante no
fortalecimento da prépria cadeia produtiva do gesso, estimulando pesquisas voltadas
a agregacado de valor aos produtos, ao desenvolvimento de aplicagdes tecnoldgicas
e a busca de alternativas energéticas para a etapa de calcinagdo, contribuindo para
enfrentar um dos principais desafios a competitividade e a sustentabilidade do Polo
Gesseiro do Araripe.

7.2 CondigOes necessarias

A experiéncia comparada indica que os resultados observados na Bahia ndo decorrem
exclusivamente da criacdo de uma empresa estadual de pesquisa mineral, mas da com-
binacdo de condig¢des institucionais que sustentam sua atuagao ao longo do tempo.
A primeira delas é a continuidade institucional, uma vez que a producdo de conheci-
mento geoldgico constitui um processo cumulativo, cujo valor depende da manutencao
e do aperfeicoamento continuo do acervo técnico. A descontinuidade administrativa
e politica tende a comprometer essa acumulacdo e, consequentemente, a reduzir a
efetividade da instituicao.

A segunda condicdo refere-se a existéncia de um corpo técnico qualificado e estavel,
capaz de assegurar a continuidade das atividades de pesquisa, da gestdo do conheci-
mento e da formulacdo de projetos de longo prazo. Nesse sentido, politicas de valori-
zacdo da burocracia especializada e de reducao da rotatividade de pessoal mostram-se
particularmente relevantes.

A terceira condicdo diz respeito a disponibilidade de financiamento compativel com
o horizonte temporal da pesquisa mineral. Como os resultados da prospecc¢ao costu-
mam demandar longos periodos para se materializar, a sustentabilidade da instituicdo
depende da existéncia de mecanismos de financiamento capazes de reduzir os efeitos
das oscilagdes orcamentdrias e das mudancas de prioridades governamentais.

Por fim, a experiéncia da CBPM evidencia a importancia de uma relacdo institucio-
nal equilibrada entre o Estado e a iniciativa privada. A luz do conceito de autonomia
inserida, discutido na Secdo 2, a efetividade desse tipo de organizacdao depende da
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capacidade de estabelecer cooperagdao com o setor produtivo, preservando, ao mesmo
tempo, autonomia técnica e institucional na definicao de prioridades e na condugao
de suas atividades.

7.3 Riscos

A eventual criacdo de uma empresa estadual de pesquisa mineral também envolve
riscos que devem ser considerados na formulacdo de politicas publicas. O primeiro
refere-se ao aspecto fiscal. A manutencdo de uma instituicdo dessa natureza demanda
investimentos continuos, cujos resultados sdo incertos e tendem a se materializar
apenas no médio e no longo prazo, o que pode representar um desafio para estados
com maior restricdo orcamentaria.

O segundo risco relaciona-se a governanca institucional. Organizacdes responsa-
veis pela geracdo de conhecimento geoldgico e pela estruturacdo de oportunidades
minerais precisam estabelecer mecanismos transparentes de relacionamento com a
iniciativa privada, de modo a reduzir potenciais conflitos de interesse e assegurar que
as decisOGes permanecam orientadas pelo interesse publico. A recente controvérsia em
torno da ampliacdo das atribuicGes da Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (CBPM)
evidencia a relevancia desse debate e reforca a importancia de estruturas robustas de
governanca, transparéncia e controle social (Brasil de Fato, 2025).

Por fim, devem ser considerados os riscos socioambientais associados a expan-
sdo da atividade mineral. Em regides marcadas por restricdes hidricas, elevada
sensibilidade ambiental e presenca de comunidades tradicionais, a ampliacdo da
pesquisa e da exploragcdo mineral pode intensificar conflitos relacionados ao uso
dos recursos naturais e a ocupacao do territério. No caso do Polo Gesseiro do Ara-
ripe, os desafios associados a disponibilidade hidrica e aos impactos ambientais da
atividade reforcam a necessidade de que eventuais iniciativas de expansdo sejam
acompanhadas por instrumentos adequados de planejamento, licenciamento e
avaliacdo ambiental estratégica.

7.4 Alternativas institucionais para Pernambuco

A comparacdo entre Bahia e Pernambuco indica que a criacdo de uma empresa esta-
dual de pesquisa mineral ndo constitui a Unica alternativa para o fortalecimento das
capacidades institucionais do setor. Entre a constituicdo de uma organizacdao com amplo
escopo de atuacdo e a manutencdo do arranjo institucional vigente, existem modelos
intermediarios que podem ser mais compativeis com as condic¢des fiscais, administra-
tivas e produtivas de Pernambuco.

Uma primeira possibilidade consiste no fortalecimento da cooperacdo com o Ser-
vico Geoldgico do Brasil e com as universidades e instituicbes de pesquisa sediadas
no estado, ampliando os levantamentos geoldgicos e a producdo de conhecimento
sem a necessidade de criacdo de uma empresa estadual especializada. Uma segunda
alternativa seria a formac¢do de mecanismos de cooperacdo interestadual, como con-
sorcios voltados a pesquisa mineral, permitindo o compartilhamento de infraestrutura,
recursos técnicos e custos entre estados com caracteristicas semelhantes. Uma ter-
ceira opg¢do, de escopo mais especifico, seria a criagdo de uma unidade dedicada ao
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desenvolvimento tecnolégico da cadeia produtiva do gesso, com foco na agregacdo de
valor aos produtos, na inovac¢ao industrial e na busca por alternativas energéticas para
a etapa de calcinagdo, direcionando esforcos para os principais desafios atualmente
enfrentados pelo Polo Gesseiro do Araripe.

A escolha entre esses diferentes arranjos institucionais depende dos objetivos estra-
tégicos definidos pelo poder publico, da disponibilidade de recursos financeiros e da
capacidade administrativa para sua implementacdo. Nesse sentido, a andlise desenvol-
vida neste artigo ndo pretende indicar um modelo Unico de organizac¢do institucional,
mas oferecer elementos que contribuam para a avaliacao das diferentes alternativas
a luz da experiéncia comparada entre Bahia e Pernambuco.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

A comparacgdo entre Bahia e Pernambuco, estados inseridos em um contexto regional
semelhante, mas distintos quanto a existéncia de uma empresa estadual de pesquisa
mineral, sugere que a presenca de capacidades estatais especializadas constitui um
elemento relevante para compreender suas diferentes trajetdrias no setor mineral. A
experiéncia da Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (CBPM) indica que a atuacdo
continuada na producdo de conhecimento geoldgico e na estruturacdo de oportunida-
des minerais pode favorecer a diversificacdo da base mineral e ampliar as possibilidades
de atracdo de investimentos privados. Em Pernambuco, por sua vez, a auséncia de uma
instituicdo com fungdes semelhantes esta associada a permanéncia de uma estrutura
mineral fortemente concentrada na cadeia da gipsita, caracteristica que, a luz do con-
ceito de dependéncia de trajetdria, tende a reforcar a especializacdo ja consolidada.

Essa interpretacdo, contudo, deve ser compreendida com cautela. A existéncia de
capacidades estatais especializadas constitui um fator potencialmente relevante, mas
ndo suficiente para explicar o desempenho do setor mineral. Seus efeitos dependem
da continuidade institucional, da estabilidade do corpo técnico, da disponibilidade de
recursos financeiros e da existéncia de mecanismos adequados de governanca. Além
disso, fatores como a dotacdo geoldgica, a escala econ6mica e as trajetdrias histori-
cas também influenciam o desenvolvimento da atividade mineral. Embora o artigo
tenha argumentado que o conhecimento sobre o potencial mineral é ampliado pelo
investimento sistematico em pesquisa geoldgica, esse fator deve ser entendido como
complementar, e ndo substitutivo, as caracteristicas naturais do territdrio.

A andlise também evidencia que a eventual criacdo de uma empresa estadual de
pesquisa mineral em Pernambuco ndo constitui, por si s6, garantia de resultados seme-
Ihantes aos observados na Bahia. A singularidade da experiéncia baiana decorre nao
apenas da existéncia da instituicdo, mas da continuidade de sua atuacdo por mais
de cinco décadas, permitindo a formacdo de capacidades técnicas, a acumulacdo de
conhecimento geolégico e o aperfeicoamento gradual de seu modelo de funciona-
mento. Nesse sentido, alternativas institucionais de menor complexidade, voltadas
ao fortalecimento da pesquisa mineral, da inovagao tecnolégica e da agregacao de
valor a cadeia do gesso, também merecem consideracao no contexto pernambucano.

Como agenda para pesquisas futuras, destacam-se trés possibilidades. A primeira
consiste na realizagao de estudos quantitativos que investiguem a associa¢ao entre
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investimentos publicos em pesquisa mineral e a diversificacdo da produg¢do mineral
em diferentes estados brasileiros, ampliando a capacidade inferencial em relagao ao
desenho comparativo adotado neste trabalho. A segunda refere-se a analise das tra-
jetdrias das empresas estaduais de pesquisa mineral extintas, como Metago, Meta-
mig e Mineropar, buscando identificar os fatores associados a sua descontinuidade e
compreender, por contraste, os elementos que favoreceram a permanéncia da CBPM.
A terceira consiste na investigacdo das possibilidades de agregacdo de valor a cadeia
produtiva do gesso no Polo Gesseiro do Araripe, com énfase em inovacgdo tecnoldgica,
alternativas energéticas para a calcinacao e estratégias de ampliacdao da competitivi-
dade do setor.
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