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Resumo

Este artigo apresenta uma aplicagao da abordagem
EIS (Policy Research — Economic Impact Study)
no complexo Agroindustrial Canavieiro. Parte
do Paradigma Estrutura-Conduta-Desempenho,
considerando as mudancgas no ambiente de
mercado e 0S impactos no comportamento de seus
participantes. Observa que a estrutura da industria
teve uma evolugao diferenciada nas duas regioes
analisadas ap0s a desregulamentacdo estatal
nos anos 1990. Foi favoravel em Sao Paulo, com
reducdo da concentragdo técnica e com aumento
da competicdo, via segmentacdo da producao,
diferenciacdo de produto e centralizagdo de
capitais. Em Alagoas ocorreu concentragdo técnica,
conjugada com as mesmas estratégias adotadas
no Centro-Sul. O lado negativo deste processo foi
0 crescente desemprego, degradacao ambiental
e a manutencdo da concentragdo de renda no
setor. Esta conjuntura demonstra questoes que
ainda nao estdo consolidadas. Sao tendéncias
do segmento que precisam ser acompanhadas
para se analisar 0s seus desdobramentos futuros,
visando a formulagdo de propostas de politicas
consistentes de combate aos problemas do setor.
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1 - INTRODUCAO

O Setor Agroindustrial Canavieiro do Brasil
vem passando por um periodo de intensa mudan-
¢a desde o inicio da desregulamentagdo estatal
na década de 1990. Este processo foi marcado
por idas e vindas e evidenciou as disparidades
de interesses entre 0s agentes. Mas, por outro
lado, ficou claro o dinamismo das empresas deste
segmento produtivo, que rapidamente adequaram
suas estratégias competitivas e suas estruturas a
nova conjuntura e as leis do livre mercado.

Partindo desta constatacdo, o objetivo deste
texto é analisar, através da abordagem de Estudo
de Impacto Econdmico (EIS), como as empresas
paulistas e alagoanas responderam a desregula-
mentacao, quais as alteragoes da estrutura produ-
tiva nos dois estados e quais as novas condutas
das empresas, visando a discussao de propostas
de diretrizes de politicas para o desenvolvimento
da competitividade da agroindistria nas duas
regioes.

Analisando-se alguns indicadores do de-
sempenho deste segmento produtivo, fica claro
que sao necessarias politicas publicas para dar
conta de certas questdes que a dindmica de livre
mercado ndo resolveu ou, por outro lado, esta
agravando.

0 texto se divide em quatro partes além
desta introducao, sendo a segunda uma revisao
bibliografica sobre a abordagem Economic Impact
Study (EIS) e sua aplicagdo ao setor agroindustrial
canavieiro. A terceira se¢do faz uma descrigao da
metodologia de coleta e analise dos dados sobre o
desempenho recente do setor em questao.

A quarta parte contém a descricdo dos resul-
tados obtidos na revisdo bibliografica e analise
dos dados da estrutura do setor, de sua conduta e
desempenho recentes. Finalmente, na quinta parte
serdo comparados os resultados dos dois estados
e exposta uma breve agenda de pesquisa.

2 - REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 - A Abordagem EIS

A abordagem Policy Research - Economic
Impact Study (EIS), descrita por Van Der Linden
(1999), analisa a relaga@o entre politica econdmica,
ambiente institucional e a dindmica de um determi-
nado setor, considerando-se a dindmica do mercado
e 0 comportamento de seus participantes.

0 método EIS baseia-se no Paradigma Estru-
tura-Conduta-Desempenho (ECD), amplamente
discutido na literatura de organizagao industrial e
apresentado no Quadro 1.

ESQUEMA ANALITICO
ESTRUTURA
niimero de produtores e compradores, dferenciacdo de produtos, barreiras a entrada, estruturas de custos,
A integragdo vertical, diversificacdo A

l

CONDUTA
politicas de precos, estratégias de produto e vendas, pesquisa e desenvolvimento, investimentos em
capacidade proditiva

|

DESEMPENHO
alocacdo eficiente dos recursos, atendimento das demandas dos consumidores, progresso técnico,
contribui¢do para a viabiliza¢do do pleno emprego dos recursos, contribuicdo para uma distribuicdo
eqiiitativa da renda, grau de restricdo monopolistica da producdo e margens de lucro

Quadro 1 - 0 Paradigma Estrutura-Conduta-Desempenho
Fonte: Fagundes e Pondé (1998 apud DEUS; STRACHMAN, 2005).




Neste modelo, a estrutura de mercado limita
e condiciona a conduta da firma, ou seja, suas
estratégias, e estas determinam o desempenho
microecondmico e as contribui¢oes para a geragao
de emprego, renda e desenvolvimento.

Segundo Deus e Strachman (2005), a tentativa
de comprovar a interagdo entre estrutura-condu-
ta-desempenho tem sido levada a cabo de duas
maneiras: i) através de um grande nimero de
analises estatisticas aplicadas a casos especificos,
procurando verificar, principalmente, a influéncia
da concentragdo sobre variaveis como escalas’,
custos, lucratividade, investimentos em Pesquisa
& Desenvolvimento (P&D), além dos estudos que
procuraram mostrar a tendéncia dindmica (conside-
rando longos periodos temporais) a concentragao,
em varios setores, e suas relagdes com outras
variaveis, como algumas das mencionadas acima?;
e ii) por meio de modelos matematicos, baseados
na teoria dos jogos, e que mostravam que as em-
presas escolhiam seus niveis de producao e pre¢os
em fungao de seus custos, demanda e expectativas
de acdo e reacao dos concorrentes rivais. (KUPFER;
HASENCLEVER, 2002).

Em ambos os casos, as condutas pareciam
ser mais importantes e isto inaugurou uma nova
corrente de estudos — a Economia Industrial — que
tem como principio mostrar que as condutas e es-
tratégias da firma definem e mudam as estruturas.
Assim, a partir destes desenvolvimentos ocorre uma
mudanca da relagao inicial entre estrutura, conduta
e desempenho, para uma em que ha uma influéncia
matua entre estratégia (das firmas) e estrutura (de
mercado) e, a partir desta tltima, sobre o desempe-
nho das firmas (setas ascendentes no Quadro 1).

Assim, fica claro que as pesquisas usando o
modelo Estrutura-Conduta-Desempenho (ECD)
centraram-se nas questdes microecondmicas e

1 Sejam elas técnicas, i.e., relacionadas a uma planta ou a fa-
bricagdo de um produto especifico, ou nao-técnicas, como
economias: i) de produgdo em vérias plantas; ii) pecunidrias
(destacando-se as provenientes de custos financeiros); € iii) na
promocao de vendas. (POSSAS, 1985).

2 Por vezes, considerando, ao menos nos melhores estudos e cri-
ticas, a existéncia de algumas causalidades biunivocas, ou seja,
em que algumas das variaveis se influenciam mutuamente.
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deixaram de lado as relacionadas com 0s aspectos
macroecondémicos como a geragdo de emprego
e renda, distribuicdo de riqueza, entre outros. E
nesta lacuna que o modelo EIS atua, permitindo
que se concilie a analise microeconémica com a
estimacdo ou indicagao dos impactos das agoes
das empresas.

Na abordagem EIS, considera-se que 0 objetivo
de um setor deve ser 0 bom desempenho econdmi-
Co, sujeito a conduta dos produtores, estrutura do
setor, condicoes de oferta e demanda, e as politicas
governamentais. No caso do setor agroindustrial
canavieiro, podemos destacar como objetivo de bom
desempenho a busca de competitividade externa,
geracdo de emprego e renda e o respeito as leis
ambientais e trabalhistas, além, é claro, de bons
resultados microecondmicos. Estes aspectos serdo
discutidos no final do texto.

A estrutura do mercado é determinada pelas
condigcOes da oferta, da demanda, e pela politica
governamental. Em conjunto, estes trés fatores
constituem o ambiente de negdcios, onde ocorre-
rdo as operagoes do setor. O “diamante de Porter”
(Figura 1) indica como os elementos do ambiente
de negacios se inter-relacionam.

As condigOes de fatores, como trabalho espe-
cializado e infra-estrutura, afetam e determinam a
competitividade da inddstria e, conseqiientemente,
a oferta de produtos. No caso do setor agroindus-
trial canavieiro, devem-se analisar a disponibilidade
de terras, a topografia delas para a mecanizacao,
as condigOes de armazenagem e distribuicdo dos
produtos, a oferta de mao-de-obra e a qualificagdo
desta, visto que estes aspectos podem levar a ele-
vagao dos custos de producao e comprometer a
competitividade do setor.

Vian e Belik (2003) mostram que o setor agroin-
dustrial canavieiro nacional € muito competitivo em
virtude da disponibilidade de terras férteis, condi-
¢Oes de clima favoraveis e extensdo geografica,
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fatores que permitem a producdo de aglicar durante
0 ano todo (no Nordeste, de novembro a abril e, no
Sudeste, de abril a novembro). Além destes, o Brasil
tem grande disponibilidade de mao-de-obra barata
para executar as tarefas agricolas e industriais.
Estes fatores permitem uma forte competitividade
em custos, mas, por outro lado, fazem com que a
contribuicdo do setor para a geragcao de emprego e
renda seja comprometida, pois, embora o setor gere
muitos empregos, paga salarios baixos em relagdo
a outros setores da economia e tem condigdes de
trabalho arduas. Por outro lado, comparado com
outras atividades agricolas, os salarios da cana sao
mais altos. (VIAN; MORAES, 2005).

0 mesmo trabalho demonstra que a nova legis-
lagdo ambiental e o respeito as regras trabalhistas
devem ser fontes importantes de diferenciagdo de
produto e acesso a mercados segmentados de alta
renda, embora afetem a competitividade em custo,
dando énfase a qualidade do produto.

As condigOes de demanda referem-se a nature-
za da procurainterna para os produtos ou Servigos
do setor. Por sua vez, a analise das inddstrias cor-
relatas e de apoio indica a presenca ou auséncia
de empresas abastecedoras e das que realizam as

mesmas atividades. Estas variaveis aplicadas a
industria canavieira mostram o forte desempenho
do mercado interno, pois o Brasil € um grande
produtor de agucar e alcool, mas também é um
dos maiores consumidores destes produtos (o
consumo interno dos Acucares Redutores Totais
— ART? — extraidos da cana-de-agtcar representa
um percentual elevado da producdo). (VIAN; BE-
LIK, 2005). Deste modo, as empresas precisam
conciliar a atuagdo interna com a externa, visto
que o mercado nacional tem uma perspectiva de
crescimento baixa e que o acglcar tem demanda
inelastica. (VIAN, 2003).

Voltando a descri¢ao do modelo EIS, estratégia,
estrutura e rivalidade das empresas apresentam as
condigOes que governam a maneira pelas quais elas
sdo criadas, organizadas e dirigidas, além da natu-
reza da competicdo no mercado. O acaso refere-se
as ocorréncias fortuitas, aquelas que estao fora do
alcance das firmas e do governo nacional, como, por
exemplo, choque de precos do petroleo, guerras,
entre outras possibilidades. (PORTER, 1993).

No caso da cadeia agroindustrial canavieira
brasileira, todos os elos estdo internalizados, ndo
havendo dependéncia de importagbes de maté-

Estratégia, estrutura e
rivalidade das empresas

.............. W

e~ Condigoes de Demanda

Condigoes de Fatores (€
¢

“zsea.

4V

Indiistrias Correlatas e
de Apoio

Figura 1 — Determinantes de Vantagens Competitivas
Fonte: Porter (1993, p. 146).
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3 Como a cana-de-aglicar dé origem a dois produtos importan-
tes, o aglicar e o alcool, a sua conversdo para ART permite que
se analise qual percentual de Agucares Redutores Totais (ART)
foi direcionado para cada produto e, também, como foram alo-
cados para atender os mercados interno e externo.
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rias-primas e componentes. Deste modo, todos
contribuem para a competitividade deste segmento
produtivo, mas, como ressaltado no paragrafo
acima, existem outros aspectos que podem alterar
esta competitividade no futuro.

Chandler (1998 apud VIAN, 2003) mostra que
a analise histdrica de um dado segmento produtivo
permite visualizar que as estratégias bem-sucedidas,
além das politicas publicas, podem levar a uma al-
teracao da estrutura do mercado, com variagdes no
nivel de concentragao, escala de producao, atributos
do produto, entre outros fatores. Deste modo, 0
paradigma Estrutura-Conduta-Desempenho pode
serampliado para Estrutura-Conduta-Desempenho-
Nova Estrutura como ficou mostrado na apresen-
tacdo do Quadro 1. Este aspecto tedrico ndo sera
aprofundado aqui, mas devera ser objeto de pesqui-
sas e textos futuros com o intuito de contribuir para
o0 desenvolvimento deste modelo tedrico.

Deve-se enfatizar aqui que a utilizagdo do Mode-
lo Estrutura-Conduta-Desempenho em analises de
series historicas de dados € muito atil para entender
0s resultados das politicas e estratégias imple-
mentadas no passado. Assim, ao analisar adiante a
estrutura atual do Setor Agroindustrial Canavieiro,
isto serd feito tendo em conta o processo de desre-
gulamentacao estatal ocorrido nos anos 1990 e seus
impactos na mudanca da estrutura e da conduta do
setor agroindustrial canavieiro nacional. A partir da
descricdo desta nova estrutura e conduta, serao
montados cendrios que permitirdo a simulagdo do
desempenho futuro do setor.

No EIS, a conduta do mercado em relagao a uma
politica governamental é analisada sob o modelo
agente-principal. O governo (principal) tem como
objetivo que o setor (agente) contribua positiva-
mente para a economia nacional, por exemplo, com
elevagdo de valor adicionado e emprego. Ja os par-
ticipantes de um determinado setor buscam o lucro
e a continuidade de suas atividades, o que pode, em
muitos casos, conflitar com os interesses do gover-
no. O desafio para o governo é, entdo, desenvolver
e implementar as medidas necessarias para que 0S
objetivos sejam atingidos, incentivando o setor a
ter conduta aderente aos objetivos nacionais e nao
apenas aos microecondmicos.
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Quanto a este aspecto, cabe enfatizar que a
literatura recente sobre a elaboragdo de politicas
publicas mostra que 0s grupos sociais organizados
podem afetar o seu direcionamento, fazendo com
que elas atendam aos seus interesses especificos,
que podem ser conflitantes com o de atingir o
bem-estar social, desenvolvimento sustentavel etc.
(NORTH, 1990).

Com a desregulamentagao nos anos 1990, o Se-
tor Agroindustrial Canavieiro ndo tem sido objeto de
politicas publicas especificas, embora muitas delas
tenham sobrevivido, como o percentual de alcool na
gasolina, a politica de equalizagdo de custos para 0s
produtores nordestinos, a participagao no mercado
preferencial americano. Além disso, existe uma
importante discussao sobre o impacto da legislagdo
ambiental e trabalhista no desempenho deste seg-
mento. Neste sentido, a forga politica dos agentes
tem sido evidente, pois eles conseguiram alterar 0s
prazos de proibi¢ao da queimada da cana e adiaram
muitas vezes a efetiva desregulamentagao do setor
(VIAN, 2003; MORAES, 2000) nos anos 1990.

A competitividade de um setor e a sustenta-
bilidade de uma atividade sao influenciadas pelas
medidas adotadas pelo governo, na proporgao dos
incentivos e restrigoes resultantes destas medidas
na conduta das empresas. Deste modo, é preciso
analisar como as empresas reagem a estas medidas,
quantificando os impactos das medidas adotadas
através da andlise de séries historicas e da simu-
lagdo do desempenho futuro. Vian (2003) e Vian e
Moraes (2005) mostram que o historico da interven-
¢ao estatal no segmento sucroalcooleiro careceu de
estudos mais profundos e que 0s resultados muitas
vezes foram diferentes dos desejados.

Assim, para medir o desempenho futuro do
setor, 0 EIS emprega a analise insumo-produto. Isto
permite ndo apenas medir o desempenho esperado
do setor analisado, mas, também, de setores direta e
indiretamente afetados. O presente artigo limita-se a
analise da estrutura e da conduta e do desempenho
histdrico do setor Agroindustrial Canavieiro em Sao
Paulo e Alagoas, apontando as diferentes dindmicas
e identificando aspectos que devem ser alvo de po-
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liticas publicas visando a competitividade setorial e
impactos econdémicos e sociais positivos.

A simulagdo do desempenho futuro do setor
frente as possiveis politicas devera ser tratada em
trabalhos posteriores, dada a necessidade de prepa-
ragdo dos dados e da matriz, pois a tltima divulgada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) & de 1996 e ndo evidencia muitas das mudan-
cas estruturais do setor pos-desregulamentacgdo. Os
dados deste texto irdo mostrar que estas simulagdes
deverdo mascarar a dindmica regional, a menos que
se construam matrizes regionais de insumo-produto
para os estados analisados, 0 que demanda tempo
e financiamento.

Ao final deste texto o leitor encontrara uma re-
lagao dos problemas que afetam o setor atualmente
e das diretrizes de implementagao de politicas para
soluciona-los; mas, como ja dito, a simulagdo e
analise dos impactos destas propostas serao feitas
futuramente, abrindo assim uma nova agenda de
pesquisa e publicacdes sobre o setor.

3 — MATERIAL E METODO

Foram coletados dados junto a Unido da Agroin-
distria Canavieira em Sao Paulo (Unica), Unido das
Destilarias do Oeste Paulista (UDOP), Sindicato
da Indistria do Actcar e do Alcool no Estado de
Alagoas (Sindagucar-AL) e algumas empresas entre-
vistadas referentes as moagens de cana-de-agucar
de cada uma das usinas localizadas no Estado de
Sdo Paulo nos anos-safra 1991/92 até 2003/04,
visando analisar as mudancas estruturais do setor
apos a desregulamentacdo. Posteriormente, foram
calculadas as médias trienais moveis referentes
a estas moagens, visando eliminar, pelo menos
parcialmente, os efeitos do clima e das variagoes
de tratos culturais na producao e produtividade da
cultura canavieira.

Para mensurar a concentragao, foram utilizadas
quatro medidas positivas*: razao de concentracao,

4 Medidas de concentragdo positivas ndo dependem de qualquer
pardmetro comportamental, limitando-se ao nivel e distribui¢do
de parcelas de mercado. Ja as medidas normativas consideram
também as preferéncias dos consumidores e interesses dos pro-
dutores, visando a uma avaliagdo social. (RESENDE; BOFF, 2002).
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indice de Hirschmann-Herfindahl, indice de Ro-
senbluth e Entropia. A metodologia para o célculo
destas medidas esta baseada em Hoffmann (1998).
A utilizacao de varias medidas justifica-se pelo
fato de a teoria econdmica nao fornecer elementos
conclusivos para a escolha entre os varios indices.
(BRAGA; MASCOLO, 1982).

Para tanto, inicialmente, foi verificada a partici-
pacdo de cada usina sobre o total de cana-de-agtcar
moida no Estado de Sao Paulo e Alagoas em cada
um dos periodos referentes as meédias trienais,
definida por:y, = *=

q

y = participagdo do /-ésima usina no total de

cana moida no estado onde esta localizada.

x =volume de cana moida pela i-ésima usina

q = volume total de cana moida no estado onde
estd a i-ésima usina

Para o calculo da razdo de concentragao, oS
valores de yj foram ordenados de maneira que Y,
>y, > >y

A razao de concentragdo das k maiores usinas é:

Neste estudo, foram calculadas trés razdes de
concentragdo: CR,, CR; e CR,,.

Nota-se que as razdes de concentragcdo nao
consideram os dados da totalidade das empresas em
operagao na industria brasileira, sendo consideradas
medidas de concentragao parciais. A omissao das (n
— k) empresas dificulta o uso do CR, como medida
de poder de mercado. (RESENDE; BOFF, 2002). Esta
deficiéncia é superada com a utilizagdo de medidas
sumarias, destacando-se o indice de Hirschmann-
Herfindahl, indice de Rosenbluth e entropia.

0 indice de Hirschmann-Herfindahl (H) é de-
finido por:
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Para o célculo do indice de Rosenbluth (B), foi
considerada a ordenacdo das usinas, de maneira
quey >y >..>y. Neste indice, 0 i representa
a posicdo da i-ésima usina na ordenacdo dos
dados. O indice de Rosenbluth (B) é definido da
seguinte forma:

1
B_zziy,.—l

0 valor do indice de Hirschmann-Herfindahl,
assim como o do indice de Rosenbluth, varia de
H = I/n (divisdo igualitaria entre todas as usinas)
até H = 1 (maxima concentragao, considerando que
existam » usinas no Estado de Sao Paulo).

A entropia da distribuicdo é definida por:

< 1
E= In—
;yl nyz'

0 valor da entropia varia de E = 0 (mercado
composto por apenas um participante) até E = In
n (mercado composto por » usinas com 0 mesmo
volume de moagem).

A conduta das empresas do setor foi analisada
a partir de uma ampla pesquisa de campo realizada
pelos autores, entrevistas com representantes do
setor e acompanhamento de noticias dos principais
periodicos sobre cana, agucar e alcool e em jornais
de grande circulacdo. O desempenho passado do
setor foi levantado através de revisao bibliografica,
analise e tabulagcdo de dados sobre geragao de em-
prego e renda da PNAD e realizagdo de seminarios
e encontros com membros do setor agroindustrial
canavieiro (ver CARVALHO, 2000; LIMA, 2001; VIAN
e MORAES, 2005); VIAN, 2003). O proximo topico
sera dedicado a discussao destes dados e posterior
comparagao entre as regioes.

4 — ANALISE HISTORICA DO PROCESSO
DE DESREGULAMENTAGAO DO SETOR
NOS ANOS 1990

Com relagdo a década de 1990, o principal
evento foi a desregulamentacédo do Setor Canavieiro,
marcado por conflitos entre os agentes e pelas idas
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e vindas quanto a sua efetivacao. (VIAN, 1997; VIAN,
2003; MORAES; SHIKIDA, 2002).

Merecem destaque também algumas iniciati-
vas inéditas no estabelecimento de estruturas de
cooperacgao entre 0s agentes, principalmente para
a comercializagdo de actcar e alcool.

No periodo que vai de 1990, com a exting¢ao do
Instituto do Acticar e do Alcool (IAA) e as primeiras
medidas de liberalizacdo de precos do setor, até as
mudancas nas regras para a distribuicao de alcool e
derivados de petrdleo, em 2001, o setor canavieiro
vivenciou 0 acomodamento das diversas estratégias.
Como se ndo bhastasse a crise fiscal do Estado e o
esgotamento do modelo de intervengdo baseado nas
politicas do IAA, o setor teve de conviver com perio-
dos de excesso de oferta e das mais baixas cotagoes
internacionais do agucar das trés ultimas décadas. Para
completar, as empresas exportadoras enfrentaram um
mercado externo abalado pelo crescente protecionis-
mo dos paises consumidores e, a0 mesmo tempo, no
plano interno, uma moeda valorizada artificialmente
entre 1994 e 1999. (VIAN; BELIK, 2003).

Emergiu desse periodo uma nova estrutura com
aspectos técnicos e organizacionais mais realistas e
afinados com a perspectiva de competicao. Pode-se
afirmar entdo que essas novas praticas deverao difi-
cultar a reutilizagdo dos instrumentos de intervencgao
e planejamento caracteristicos do IAA, como as
cotas de producdo e exportagao, subsidios e con-
trole da implantagao de novas unidades. Por outro
lado, pode-se também afirmar que o setor ainda ndo
esta maduro o suficiente para funcionar totalmente
sem qualquer tipo de intervengdo do Estado®. Esta
intervencgao sera discutida mais detalhadamente no
final deste texto.

4.1 - Modificagdes na Estrutura da
Agroindistria Paulista

A Tabela 1 apresenta os resultados obtidos
referentes aos diversos indicadores de concen-

5 Como exemplo, podem-se citar os recentes aumentos de prego
causados pela falta de um estoque regulador de passagem e
pelas indefinigdes entre os agentes quanto a definicao de res-
ponsabilidades sobre isto.
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tracdo calculados para a inddstria sucroalcooleira
no Estado de Sao Paulo. Observa-se que ocorreu
uma evolugao favoravel, reduzindo a concentragao
técnica do setor, sendo que este processo foi fruto
do avango da competicdo permitido pela desregula-
mentacao, quando foram extintos as cotas de pro-
ducdo e exportacao e os controles de prego. Neste
periodo, o dinamismo do setor se acentuou com o
aparecimento de novas estratégias competitivas.

Este processo pode ser explicado pelo cres-
cimento das empresas de pequeno e médio porte
que aumentaram a escala de produgdo buscando
reduzir custos e ganhar eficiéncia. Assim sendo, a
participagao relativa das maiores empresas na mo-
agem total de cana tem caido, refletindo a queda da
concentragdo técnica. Este processo deve continuar
nos proximos anos, porque as grandes unidades
produtoras enfrentam problemas de deseconomias
de escala em transporte de cana e nao devem inves-
tir na ampliagcao do parque ja instalado.

Por sua vez, as maiores empresas estdao em
regioes de baixo crescimento e a tendéncia é de que
0 aumento da producgao se dé em areas de fronteira
em direcdo ao bioma cerrado. Esta drea geografica
abrange desde o Oeste Paulista até Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Mara-
nhdo, Piaui e Bahia. (VIAN, 2003). Esta expansdo
para o Cerrado comegou nos anos 1980 nos estados
do Centro-Sul e Gentro-Oeste. Recentemente, a
porgao norte deste bioma comegou a ser ocupada
com cana, sendo que, atualmente, existem quatro
unidades produtivas no Maranhdo, uma no Piaui
e trés na Bahia. Esta nova fronteira ainda carece

de maiores estudos sobre questdes produtivas e
tecnoldgicas.

Esse processo de desconcentracdo manifes-
tou-se mais intensamente no tocante a producéo
de alcool, sendo que muitas destilarias autbnomas
de pequeno porte e empresas que se alternavam
na fabricagdo de alcool e cachaga encerraram suas
atividades ou buscaram sobreviver, passando a pro-
duzir também acucar. (RUAS, 1999; VIAN, 1997).

Estas conclusOes ficam mais evidentes quando
se visualiza que, embora os trés indicadores de
razao de concentracdo tenham apresentado queda
(Grafico 1), a reducd@o da concentragdo foi relati-
vamente mais acentuada nas maiores industrias.
Enquanto o CR, reduziu-se em mais de 25% no
periodo analisado, o CR,, reduziu-se pouco menos
do que 20%. Destaca-se que em nenhuma safra foi
observada posi¢cao dominante de qualquer empresa.
Posicdo dominante é definida quando uma empresa
detém pelo menos 20% de participagdo no mercado,
controlando, assim, parcela fundamental do merca-
do relevante. (MELLO, 2002). Adicionalmente, o CR,
permaneceu abaixo do sugerido limite de 60% que
ofereceria consideravel oportunidade para compor-
tamento oligopolistico. (LEME, 1999).

Os demais indicadores calculados — indice de
Hirschmann-Herfindahl, indice de Rosenbluth e
entropia (Grafico 2) —demonstram a nitida redugdo
da concentragdo ao longo do periodo analisado.
Deve-se destacar que, em todo o periodo, os indices
estiveram muito mais proximos dos limites que
representam valores que seriam obtidos caso todas

Tabela 1 - indices de Concentracdo da Inddstria Sucroalcooleira Paulista, Safras 1991/92 a 2003/2004

Safras médias CR/ CR, CR,, H B E n

91/92~93/94 14,94% 25,25% 45,67% 0,0161 0,0151 4,4337 120
1995/97/98 13,52% 22,81% 42,18% 0,0141 0,0138 4,5275 129
1996/98/99 12,69% 21,54% 40,82% 0,0134 0,0134 4,5560 131
2000/01~02/03 11,71% 20,12% 38,41% 0,0126 0,0129 4,5862 130
01/02~03/04 11,07% 19,01% 37,14% 0,0121 0,0126 4,6104 128

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores a partir de Dados da Unido da Agroindstria Canavieira de Sao Paulo (Unica).
*CR, é a razdo de concentragdo das quatro maiores usinas, GR, é a razdo de concentragéo das oito maiores usinas, CR,, é a razdo de
concentragdo das vinte maiores usinas, H é o indice de Hirschmann-Herfindahl, B é o indice de Rosenbluth, E é a entropia da distribuigdo,

n é 0 nimero de usinas que realizaram moagem na safra.
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Grafico 1 - Evolucao da Razao de Concentracao (CR,, CR, e CR,) na Indiistria Su-

croalcooleira no Estado de Sao Paulo, Safras 1991/92 a 2003/2004
Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores a partir de Dados da Unica.
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Gréfico 2 - Evolucdo dos indices de Hirschmann-Herfindahl, de Rosen-
bluth e Entropia na Indiistria Sucroalcooleira no Estado de
Sao Paulo, Safras 1991/92 a 2003/2004

Fonte: Elaboracdo Prépria dos Autores a partir de Dados da Unica.
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Grafico 3 — Curva de Concentracdo da Industria Sucroalcooleira no Estado de Sao Paulo, Safras Mé-
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Fonte: Elaboracdo Prépria dos Autores a partir de Dados da Unica.
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as usinas apresentassem a mesma moagem, do que
se a concentragado fosse a maior possivel.

As curvas de concentragdo apresentaram,
ao longo do periodo analisado, um achatamento
gradual (Grafico 3), reforcando a constatagdo de
que a concentragdo industrial apresentou redugao
no periodo entre as safras 1991/92 e 2003/2004. 0
achatamento das curvas foi maior entre 0s nimeros
17 e 80 do eixo horizontal, sendo que este segmento
foi 0 mais dindmico em termos de adogao de novas
estratégias, ganhos de escala e diferenciag¢ao de pro-
dutos. Nos primeiros estratos, os ganhos de escala
foram pequenos em funcgdo das deseconomias de
escala no transporte da matéria-prima. As empresas
deste segmento ndo tém mais como crescer em
fungdo das deseconomias de escala no transporte
da cana. (VIAN, 2003).

Uma ressalva relevante aos resultados obtidos
é que todos se referem a concentragao da moagem
de acordo com as unidades industriais (usinas) e
ndo de acordo com os diferentes Grupos Econd-
micos. Assim, o mercado pode ter sido definido,
neste estudo, de forma muito ampla, de modo que
0s resultados podem estar subestimando a con-
centracdo econdmica (SCHERER; ROSS, 1990),
que poderia resultar em estrutura mais favoravel
as condutas de oligopdlio. Discutiremos adiante a
concentragao econdémica por grupos econémicos,
ressaltando as alteragdes no grau de concentracao
deste segmento.

Em suma, podemos dizer que a desregula-
mentagdo do setor acelerou o processo de des-
concentragdo técnica do setor, mas aprofundou a
tendéncia de centralizacdo de capitais, o que sera
analisado adiante.

4.2 - Analise da Evolucao da Estrutura
Setorial em Alagoas

Em Alagoas, houve um importante incremento
nos dados gerais do setor cujo volume de cana mo-
ida aumentou em 9,4%, elevando-o de 21 milhdes
para algo em torno de 24 milhGes de toneladas,
volume que tem representado o limite da producéo
agricola alagoana de cana-de-acgucar. O volume
médio moido pelas unidades, que era de cerca de
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600 mil toneladas, passou para quase 900 mil. Um
crescimento da ordem de 45%. Os valores maximos
e minimos no periodo analisado variaram 47,6% e
261,5%, respectivamente. Este desempenho, con-
tudo, vem ocorrendo com uma redugdo da ordem
de 25% no total de unidades de producdo. Ou seja,
de 36 para 27 unidades. (LIMA, 2001).

A busca por rendimentos de escala fica clara-
mente identificada nos dados da Tabela 2 e Grafico
4, que revelam a intensificagdo da concentragao
técnica/produtiva que vem ocorrendo no periodo
pos-IAA em Alagoas. O padrao claramente revelado
é o de fechamento das unidades de menor capaci-
dade de esmagamento e concentragdo da atividade
em unidades maiores com maior capacidade pro-
dutiva. Os dados mostram que a concentragao se
intensificou mais nas maiores unidades produtivas
cujo CR, aumentou em torno de 27%, enquanto este
aumento para o conjunto das unidades (CR20) foi
da ordem de 20%. Este movimento fica confirmado
com os demais indicadores de concentragdo, ja que,
a0 invés de diminuir, os indicadores H e B cresce-
ram, respectivamente, 36% e 35% e o indicador
E reduziu-se em 9%. Apesar deste padrao, nao se
observou a existéncia de empresas com posicao
dominante, nem um comportamento oligopolistico,
ou seja, GR, maior que 60%.

Desse modo, 0 que se observa é que os dados
da estrutura alagoana sugerem a existéncia de um
movimento no interior do complexo apontando para
uma maior homogeneidade entre as unidades indus-
triais baseada em maior capacidade de esmagamento
e maior eficiéncia industrial. (LIMA, 2001).

Os demais indicadores calculados — indice de
Hirschmann-Herfindahl, indice de Rosenbluth e en-
tropia (Grafico 4) —demonstram a nitida evolugao da
concentragdo na agroindustria alagoana ao longo do
periodo analisado. Deve-se destacar que, em todo o
periodo, os indices estiveram muito mais proximos
dos que seriam obtidos caso a concentragao fosse
amaior possivel, do que daqueles que representam
valores que seriam obtidos caso todas usinas apre-
sentassem a mesma moagem.
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Gréfico 4 - Evolucdo dos indices de Hirschmann-Herfindahl, de Rosenbluth e Entropia na Indiis-

tria Sucroalcooleira no Estado de Alagoas, Safras 1993 e 2004
Fonte: Elaboracdo Prépria dos Autores a partir de Dados da Unica e do 1AA.

Tabela 2 - indices de Concentracdo da Indiistria
Sucroalcooleira no Estado de Alagoas

1993 2003
CR(4) 25,24% 32,06%
CR(8) 44,80% 51,49%
CR(20) 76,15% 91,03%
H 0,0385 0,0525
B 0,0413 0,0558
E 3,4022 3,0834
I/n 0,0278 0,0400

Fonte: Célculos dos Autores a partir de Dados do Sindagcar.

4.3 - Mudancas nas condutas estratégicas
das empresas

Até o inicio dos anos 1990, o Setor Ganavieiro
era marcado pelo isomorfismo institucional® im-
posto pela regulamentagao e planejamento estatal.
Com a desregulamentagédo nos anos 1990, o setor
adquiriu uma nova dindmica competitiva, que fez
com que as estruturas das empresas, o tipo e 0
mix do produto se alterassem significativamente.
Deve-se ressaltar que este processo ainda esta em
andamento e que ja é possivel encontrar agdes bem
e malsucedidas, mostrando que esta nova dindmica
ainda nao se consolidou.

6 Segundo Fligstein (1990) e Powell e Dimaggio (1991), as em-
presas tendem a adotar estratégias que controlem a concorrén-
cia e isto leva a homogeneidade das condutas competitivas. As
atitudes s6 mudam diante das crises ou quando surgem novos
interesses e condutas. Denominam este processo de isomorfis-
mo institucional.
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Com a desregulamentagdo, a competi¢ao ba-
seada no plantio nas melhores terras e na eficiéncia
produtiva, que imperavam na fase de planejamento’,
foi substituida por novas formas de concorréncia.
Todavia, algumas caracteristicas permaneceram
como a integragdo vertical para tras praticada pelas
usinas e destilarias autbnomas?. Algumas empresas
também abriram o leque e passaram a ter interesses
econdmicos no setor de produgdo de bens de ca-
pital para a agricultura e a agroinddstria canavieira.
(RAMOQS, 1999).

4.3.1 - Novas condutas das empresas paulistas

Por outro lado, algumas empresas sao integra-
das verticalmente para frente, como Santa Elisa e
Nova Ameérica, que pertencem a grupos econémicos
que possuem fabricas de refrigerantes e outras
bebidas e fornecem grande parte da producao dire-
tamente as suas coligadas. Elas usam a estratégia de
integracao vertical para criar um mercado interno ao
grupo econdmico, permitindo a redugao de riscos e
dos custos de transagao conjugados aos mercados
atacadista e industrial.

Vian (2003) demonstra que o Setor Agroindus-
trial Canavieiro passou por profundas mudancas
institucionais e de coordenacgao. Estas alteragbes
influenciaram as estratégias das empresas do setor
no Gentro-Sul, apontando os elementos de uma

7 Ver Vian (2003, 1997).
8 Para maiores informag0es consultar Ramos (1999) e Vian (2003).
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nova dindmica concorrencial e de coordenacgdo que
gerou modificagOes estruturais e organizacionais
importantes. Neste sentido, cabe destacar o retorno
do capital estrangeiro ao pais, adquirindo empre-
sas e formalizando parcerias, visando a produgao
e comercializacdo do agucar e de sua mais nova
alternativa que é o produto organico.

A estratégia de diferenciacao e o uso dos subpro-
dutos da cana tém-se orientado para a via da segmen-
tacdo de mercado, tendo como exemplos principais a
producdo de agucar cristal e do agtcar liquido, pro-
dutos com alta qualidade e voltados para a indstria
de alimentos. Assim, as usinas aumentaram o valor
agregado ao produto, atenderam melhor os clientes e
se tornaram também prestadoras de servigos.

Outras iniciativas estao concentradas na oferta
de agucar refinado em diferentes tipos de embala-
gens, direcionado para o consumo direto e com
uma forte insergao junto ao mercado varejista, ino-
vando-se com langamento de marcas e distribui¢ao
proprias. Esta estratégia € um marco na historia,
pois transforma a estrutura interna das empresas
que nao priorizavam setores de comercializagao
e de marketing. Todavia, em conseqiéncia, elas
aumentam os custos de transagao.

Percebe-se 0 surgimento de produtos novos, como
oagucar light, baseado na mistura com adogantes artifi-
ciais (sucralose e aspartame), que estao sendo produzi-
dos pela usina Nova América e Unido e pela indistria de
adogantes artificiais (Ajinomoto e Lowgucar). A Usina
Albertina foi a pioneira neste segmento com o Sucaretto
Light, mas descontinuou a produgao por problemas de
escala e de relagbes com o varejo.

Ocorreram anuncios de produtos que ndo
evoluiram, como o de um produto dietético que
foi desenvolvido pelo Instituto de Engenharia de
Alimentos da Unicamp em conjunto com a Usina
da Barra — Lowsugar . (VIAN, 2003). O mesmo ja
deveria estar no mercado, mas existem alguns pro-
blemas com a sua producdo em larga escala®.

9 Apesar de tudo, as empresas do setor ndo exploram al-
ternativas interessantes para langamento de novos pro-
dutos, tais como a produgdo do diamante artificial para
fins médicos e industriais e do plastico biodegradavel.
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Outro caminho usado para diferenciar produtos
no setor é a producgao de “acdcar organico”. Inicial-
mente o produto era somente exportado, mas passou
a ser comercializado internamente. Existem duas
usinas que o fabricam em larga escala no Brasil. Uma
terceira langou o produto no final de 2001 e ja o des-
continuou por problemas de escala e de planejamento
da producdo, pois a convivéncia do organico com o
actcar convencional exige a “limpeza” da usina paraa
produgao do primeiro, causando transtornos e custos
elevados, por ter que ser feita no inicio ou no final da
safra, épocas em que a cana ainda nao esta madura
ou em que ocorrem altos indices pluviométricos. A
convivéncia também pode gerar desconfianga do
consumidor quanto as caracteristicas do produto.
(PITELLI; VIAN, 2005).

Pode-se afirmar que este tipo de agucar tem
grandes possibilidades de vendas externas, ja que o
mercado de alimentos organicos tem crescido muito
nos principais paises desenvolvidos por causa das
preocupagdes ecoldgicas e com a saude. Existem
pequenas empresas que produzem aglicar organico
do tipo mascavo, mas que atendem apenas o0 mer-
cado interno, pois ndo tém escala para exportar.

Outra estratégia competitiva que surgiu nos
anos 1990 foi a diversificagao produtiva, que se
baseia no aproveitamento dos ativos das empresas
para a producdo de outros bens ou para a atuagao
em novos mercados. (VIAN, 1997). Constatou-se
historicamente que, além da produgdo do agucar
pelas destilarias autbnomas de alcool, algumas em-
presas buscaram atuar na oferta de suco de laranja e
no confinamento de gado, abrindo o leque do setor
em direcdo a segmentos produtivos que possuem
sinergias com a produgdo de cana.

Eles foram aprovados em testes de laboratorio e estdao
prontos para serem produzidos em escala industrial, mas
as empresas do setor ndo estdo demonstrando grande
interesse. Deste modo, podemos vir a perder uma alter-
nativa bastante interessante de uso do dlcool e do agu-
car como matéria-prima da industria de transformacao e
quimica. Mantida a mesma situagdo, teremos que ver o
diamante sendo produzido por empresas americanas que
forneceram brocas para a Petrobras perfurar pogos na
bacia de Campos.
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Entre as possibilidades de melhor aproveitamen-
to das economias de diversificacao produtiva, a que
parecia ter maior perspectiva de expansao no inicio
dos anos 1990 era a cogeracdo de energia, pois, neste
periodo, foram estabelecidas regras claras e tarifas re-
muneradoras para esta atividade. Mas isto nao ocorreu
até agora em fungao do afastamento do risco de falta
de energia nos proximos anos pelos investimentos em
termoelétricas feitos a partir de 2001.

A estratégia de especializagao e capacitagao pro-
dutiva traz boas perspectivas futuras de sobrevivéncia
e de expansado do setor no longo prazo, pois é ela que
carrega a possibilidade de se alcangar maior eficiéncia
produtiva. Tal estratégia demanda significativo aporte
de recursos e esta diretamente relacionada aos proces-
sos de concentracao e centralizagdo de capitais e indica
apossibilidade de uma efetiva reestruturagéo do ramo,
que deve passar a ser um processador de biomassa e
produtor de varios bens derivados dela.

A reestruturagao também devera estar assentada
sobre os problemas ambiental e social. O primeiro
deles se refere as novas exigéncias legais que proibem
a queima da cana. Este assunto é extremamente polé-
mico e esta indefinido até 0 momento. Estdo surgindo
novas oportunidades de negocios relacionadas com
este aspecto. E a “certificacdo socioambiental” do
acucar e do alcool, proposta por uma Organizagdo Nao-
Governamental (ONG) com vinculos internacionais
e aceita por pesquisadores, entidades civis e alguns
poucos produtores.

As usinas e destilarias com certificagdo “socioam-
biental” garantirdo a seus consumidores a compra de
produtos que nao agridam o meio ambiente, que ndo
utilizam mao-de-obra infantil e que estarao em dia com
todos os direitos trabalhistas de seus empregados.
Mas mesmo que as empresas nao adotem a certi-
ficagao “socioambiental”, visando a atender a essas
novas exigéncias de mercado, terdo que fazé-lo para
atender a nova legislacao federal e estadual que proibe
aqueimada cana. As empresas deverdo adotar o corte
da matéria-prima crua, que leva obrigatoriamente a
uma maior incidéncia de mecanizagao, pois o corte
manual nestas condigdes é muito dificil e caro. Todavia,
o corte manual de cana crua podera ser viabilizado, em
algumas regides, pela producao de cana organica.
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Cabe acrescentar que isto devera influenciar
a reestruturagado e a relocalizacdo das industrias,
podendo ter como um de seus resultados uma libe-
racao de terras hoje utilizadas para o cultivo da cana.
Por outro lado, a mecanizagao pode implicar uma
efetiva alteragao nas relagoes de trabalho no interior
do setor, que, se de um lado, devera levar a uma
significativa reducdo na utilizagao de mao-de-obra
na colheita, de outro, terd como resultado a extingdo
do penoso trabalho de corte de cana queimada.
Assim, a modernizagao da agricultura canavieira
deverda originar um debate sobre a implementagdo
de politicas para a geragao de empregos em outras
atividades. (VIAN; BELIK, 2003).

Evidentemente, ndo se pode menosprezar a
exigéncia de investimentos. O corte e 0 esmaga-
mento da cana crua exigem o desenvolvimento de
variedades mais produtivas e adaptadas a estas
condicOes, principalmente aquelas que ndo tombem
com ventanias e temporais e que produzam pouca
palha, facilitando o trabalho da colheitadeira e evi-
tando incéndios. O Centro de Tecnologia Canavieira
(CTC) Copersucar ja esta desenvolvendo pesquisas
neste sentido. O processamento fabril também exige
novas maquinas e equipamentos para a recepgao da
matéria-prima, sendo que a cogeragao reclama va-
riedades com alto teor de sacarose e muita fibra para
a queima nas caldeiras. Além disso, deve-se buscar
amelhoria do balango energético das unidades com
0 uso de equipamentos que economizem bagago
e vapor. Desta maneira as usinas podem produzir
energia também fora do periodo de safra.

Nesta fase de pos-desregulamentacdo, o setor
canavieiro vem passando por um novo periodo
de concentragao e centralizagcdo de capitais, visto
que aconteceram varias fusdes e incorporagdes na
regiao mais dindmica do setor no Brasil, que é 0
Centro-Sul. Este processo foi marcado pela chegada
do capital estrangeiro e pela migragao de grupos
nordestinos para o Centro-Sul, algo nunca visto
antes. O Quadro 2 resume as principais fusoes e
aquisicoes ocorridas no setor na década de 1990.

Chama a atengao no Quadro 2 que muitas aqui-
sicOes foram motivadas pela expansao das empresas
do Nordeste, notadamente de Alagoas para o Centro-
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Sul do pais, com 0 objetivo de se aproximarem do
mercado consumidor interno e de se instalarem em
areas proprias para as novas tecnologias agricolas,
principalmente para a mecanizagao.

Passin (2001) mostra que o alto endividamento e a
inadimpléncia reduziram o crédito de muitas empresas,
limitando os investimentos e forgando um processo
de reestruturagao. Mesmo as usinas que nao eram
mal administradas e/ou ndo tinham endividamento
elevado, tiveram de se reestruturar para crescerem e
se tornarem mais competitivas para fazer frente aos
precos menores do aguicar e do alcool.

Do ponto de vista tecnoldgico, o setor passou
por uma modernizagao muito rapida, mas desigual.
(VIAN, 2003). A mecanizagdo da colheita avangou
em funcgao da legislagdo ambiental e da necessidade
de reducao de custos. A automacado e as modernas
formas de administragdo industrial avangaram. Mui-
tas empresas profissionalizaram a gestao e criaram
departamentos de vendas e comercializagao.

Mas os processos de reestruturacao e a adogao
de estratégias empresariais inovadoras nao garantem
a expansao em um mercado com baixas taxas de
crescimento do consumo, no qual a redugao de cus-
tos é cada vez mais importante. Assim, inicia-se um
processo de fusdes e aquisicdes que esta mudando
a face do setor e tem permitido ganhos de escala,
reducao de despesas por meio da integragao das es-
truturas administrativas e de produgao e uso racional
de terras nas regioes tradicionais, trazendo uma nova
configuracao regional para o setor. Outro ponto a ser
destacado € o retorno do capital estrangeiro ao setor
através da compra de empresas no Gentro-Sul.

0 balango das transagGes mostra uma crescente
concentragao do setor em grupos de grande porte,
a busca de melhora da eficiéncia e o surgimento de
novos interesses que nao podiam existir na fase de
intervencao estatal. O setor ganhou novos atores e
novos interesses.

0 Grupo Cosan consolidou-se como 0 maior
produtor de agtcar e alcool do mundo, atingindo
12% da produgdo na safra 2003/04, e como um
grupo eminentemente exportador. Analistas do
setor esperam novas investidas da empresa no
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curto prazo (PASSIN, 2001) e um grande numero
de negdcios podera ocorrer, pois também os investi-
dores do Nordeste e grupos estrangeiros continuam
a sondar o mercado.

O resultado deste processo pode ser visto na
Tabela 3, onde se percebe que, com o calculo da
concentragao por grupo econdémico, ocorrem alte-
ragoes significativas. O indice CR, é muito maior
no caso da concentragao por grupos e assim por
diante, demonstrando que muitos grupos possuem
varias unidades produtivas, mas as operam de forma
independente. Por outro lado, existe um processo
de compras de participagOes acionarias e acordos
de gestao entre 0s grupos que sao dificeis de serem
analisados, dificultando tracar a real formagao dos
grupos econdmicos. (RAMOS, 1999, 1983).

Outra estratégia importante deste periodo foi
a emergéncia dos grupos de comercializagao de
alcool e agucar. Apos o fracasso da Bolsa Brasileira
do Alcool (BBA) e da Brasil Alcool, que deveriam
reunir todas as empresas do setor para comerciali-
zar alcool, os empresarios do setor reuniram-se em
grupos menores para reduzir custos e vender alcool
a precos mais competitivos.

Uma das primeiras associagoes de produtores
foi a Crystalsev, um pool de compras e comercia-
lizagao formado por Santa Elisa, Vale do Rosério,
MB, Moema, Jardest, Pioneiros, Mandu, Cevasa e,
recentemente, a Equipav. Este grupo foi bem-sucedi-
do por causa dos pontos em comum das empresas,
de seu porte, mix de produtos e da administragcao
profissional. Empresas como Santa Elisa e Vale do
Rosario tém um passado de cooperagao e de socie-
dade. Elas sdo as acionistas da MB e da Moema.

Tabela 3 - indices de Concentracao por Grupos
Econdmicos da Industria Sucroalcoo-
leira no Estado de Sao Paulo, Média
das Safras 2000/01 a 2002/2003

indice Valor
CR, 27,91%
CR, 40,44%
CR,, 59,95%

Fonte: Calculos dos Autores a partir de Dados da Unica.
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Estratégia

Aplicacao da estratégia ao setor

Exemplos de empresas e
respectivos decis.

Aprofundamento da especia-
lizagdo na produgdo de agl-
car e dlcool

Automatizagdo da produgdo industrial

Padronizagédo da produgéo e programas de qualidade
Mecanizagéo da agricultura

Melhora da logistica de transporte e produgdo da cana
Transferéncia das unidades de produgdo para dreas agri-
colas mecanizaveis e de melhor qualidade

Terceirizagdo Agricola e Industrial

Costa Pinto (3) e Diamante (5) (Grupo
Cosan), Vale do Rosério (2), Jardest (9),
Ester (7), Santa Elisa (1), Ferrari (9) e
Equipav (4)

Diferenciagdo de Produto

Novas marcas de aglcar refinado
Embalagens de varios tamanhos
Embalagem descartavel

Aclcar light

Aclcar liquido

Aclcar cristal especial

Aclcar organico

Guarani (5), Nova América (3), Maracai
(4), Albertina (8), Itamarati (MT), Alto
Alegre (9), Alta Mogiana (6), Univalem
(7), Sdo Francisco (8), Ferrari (9) e Equi-
pav (4).

Diversificagdo Produtiva

Destilarias que passam a ser usinas

Cogeragao de energia elétrica

Producdo de suco de laranja

Confinamento de gado bovino

Fornecimento de garapa para produgao de ciclamato mo-
nossodico

Vale do Rosério (2), Santa Elisa (1), Uni-
valem (7), Jardest (9), Nova América (3)
e Maracai (4) (Grupo Nova América), Ita-
marati (MT).

Fusoes e Aquisicdes

Fus@es por sinergia

Aquisicdo para expansao

Aquisicdo para entrada em novas regides
Aquisicdo para entrada no Brasil

Santa Elisa (530 Geraldo); Grupo Cosan
(Diamante, Rafard e Univalem, Da Barra);
Petribu (Agua Limpa), Grupo J. Pessoa
(Benalcool), Eridania (Guarani), Coim-
bra (Cresciumal), Grupo Silveira Barros
(V.R.Turvo); Glencore (Portobello).

Grupos de Comercializagdo
de agucar e dlcool

Estruturagdo de sistemas comuns de comercializagao do
aclcar e do alcool

Estruturagao de sistemas comuns de compras, inclusive
por via da internet.

Parcerias para exportagdo de agucar e alcool

Santa Elisa (1), Vale do Rosério (2), Nova
América (3), Maracai (4), Equipav (4),
Alta Mogiana (6), Cresciumal (8), Santa
Maria (9), Jardest (9), Rafard (4).

Quadro 2 — Resumo e Comparacao entre as Estratégias Analisadas

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores a partir de Vian (2003).

Os pools de usinas fortaleceram o setor para
negociar com as distribuidoras que, historicamente,
conseguiram impor pregos baixos as usinas, em
acordos isolados. Os grupos podem disciplinar
0 setor através da cooperacdo, garantindo oferta
suficiente do produto, sem prejudicar o consumi-
dor. Assim, o setor pode estar contribuindo para a
melhoria de sua imagem junto a opiniao publica.

A formacao dos grupos de comercializagdo
demonstra o amadurecimento e o aprendizado
gerado pela crise de 1999. O Setor Canavieiro esta
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finalmente conseguindo construir uma autogestao
das atividades produtivas e politicas. A constata¢do
de que ndo é possivel construir um consenso entre
as dezenas de usinas do Gentro-Sul é um marco
importante, pois mostra que o setor esta disposto a
discutir os problemas organizacionais e comerciais
em grupos menores, em que oS interesses comuns
s30 maiores, incentivando a cooperagao e diminuindo
a competicao entre 0s agentes.

0 Quadro 2 também resume quais as aplicagcoes
das estratégias analisadas ao Setor Canavieiro, mos-
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trando quais as empresas que as estdo adotando
no momento, seguidas, entre parénteses, de seus
respectivos decis. Chama a atencdo o fato de que
ndo ha uma correlacao direta entre a escala produti-
va, tipo de produto e localizagao com as estratégias
adotadas pelas empresas.

Encontramos empresas de varios portes e tam-
bém de varias localizagGes adotando a mesma conduta
estratégica e concorrendo no mesmo segmento de
mercado, deixando claro que ndo é apenas a estrutura
técnica (escala, recursos 0ciosos, tipo de produto) que
determina a adogdo de uma dada estratégia competiti-
va, mas que as decisoes dos empresarios e as politicas
publicas também influem no processo.

4.3.2 - Novas condutas em Alagoas

0 conjunto de informagdes sobre os produtos
finais e a sua destinagdo € a melhor forma de carac-
terizar o complexo canavieiro alagoano no periodo
mais recente. (LIMA, 2001). Estes dados mostram
0s mercados prioritarios para os produtos alagoanos,
as quantidades comercializadas e as receitas delas
advindas. Assim, consegue-se ver com muita clareza
que, na base territorial onde este complexo canavieiro
esta inserido, inexistem mercados suficientes para o
volume de sua produgao. Segundo o relatorio Univer-
sidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR), apenas 5%
da producdo alagoana é absorvida internamente. Sua
realizacdo se da fundamentalmente fora do estado.
(UNIVERSIDADE..., 2004).

A média das receitas das ultimas trés safras foi da
ordem de R$ 1,6 bilhdo™, da qual 81,5% originaram-
se em outros estados e no comércio internacional.
Também se percebe que seu principal produto é aquele
que tem menor valor agregado, 0 agticar demerara, que
se destina para os mercados internacionais (mundial e
americano). E ainda se observa, também nos tltimos
anos, um rapido crescimento das exportagoes de
alcool, principalmente o hidratado, e uma pequena par-
ticipacao do melago e do mel rico nas exportagoes.

10 Para se ter uma referéncia sobre este valor, a média das recei-
tas totais do Estado de Alagoas para 2002, 2003 e 2004 foi da
ordem de R$ 1,8 bilhdo.
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O conjunto de atividades exploradas por esses
grupos usineiros é bem abrangente, como mostra o
Quadro 3, e envolve os setores de transportes (taxi
aéreo), concessiondria de automoveis, fertilizantes
(misturadoras), madeireira, téxtil, alimentos (leite,
beneficiamento de coco), construcao civil, engarra-
famento de dgua, comunicagdes, pecuaria bovina e
criagao de cavalos de raga. Contudo, considerando
esse portfolio no sentido da chamada abordagem
dindmica da microeconomia, pode-se perguntar se
ha coeréncia nessa diversificagdo de atividades.

0 caso da diversificagdo produtiva dos grupos
usineiros alagoanos apresenta, pelo menos, dois pro-
blemas: primeiro, parece ser uma diversificagao sem
“coeréncia”, principalmente quando se observa que “o
vigor caracteristico das grandes firmas nao decorre da
aplicacdo variada de recursos em diversos campos,
mas do fato de que possuem setores especificos que
funcionam como trincheiras profundas para sua defe-
sa.” (PENROSE, 1979)'"; e segundo, os investimentos
realizados neste conjunto de atividades provavelmente
nao terdo capacidade de gerar vinculos e reagoes em
cadeia cujos efeitos de arrasto e de propulsao permi-
tam transformar e dinamizar a economia local de forma
a leva-la a superar suas atuais deficiéncias e estrutura
econdmica concentrada e excludente.

Por outro lado, a atividade principal destes
grupos, a agroindustria canavieira, vive 0 mo-
mento de mais forte dinamismo de sua historia,
caracterizado por um conjunto de investimentos
milionarios realizados nas regioes Centro-Oeste e
Sudeste, tanto na construcdo de novas unidades
produtoras de agucar e alcool quanto no desen-
volvimento da infra-estrutura para exportagao. Os
Estados onde se localizam os investimentos ala-
goanos sao Minas Gerais, Mato Grosso, Tocantins
e Sao Paulo. Com prioridade para o primeiro, onde
0S grupos alagoanos ja sao responsaveis por mais
de 60% das canas moidas. As informagdes con-
tidas no relatorio UFSCAR dao conta de que, desde
0 inicio da década de 1990, os valores de grupos
alagoanos investidos em outros Estados sao os que
constam da Tabela 5. (UNIVERSIDADE..., 2004).

11 Grifos do original.
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E realmente impressionante o volume de capital
transferido para as regides mais ricas do pais de um
estado com claras e incontestaveis deficiéncias. A
estratégia dos investimentos parece seguir numa
linha de diversificagdo “incoerente” em Alagoas e
de aprofundamento e especializagao na producao de
acucar e alcool nos demais Estados para onde 0s

grupos se deslocam. Ao mesmo tempo que prioriza
atividades em Alagoas de carater marcadamente
mercantis (excegao da construgao civil e alguns
setores agroindustriais) sem capacidade de romper
acondicdo secular de pobreza que afeta a populagao
do estado, ocorre um processo de transferéncia de

Refinado granulado

Estratégia Aplicacao da estratégia ao setor Exemplos de empresas ou grupos
Novas marcas de agucar refinado e embala- . . . . . <
gens diferenciadas Sumaiima, Caeté, Coruripe Porto Rico, Camaragibe e Ledo
. - Aclcar cristal superior Caeté, Triunfo, Serra Grande e Marituba
Diferenciagéo
do produto Mel rico Ledo e Capricho

Ledo, Sinimbu, Triunfo e Sto. Anténio

Geracdo de energia elétrica
leite

Construgao civil

Criagdo de cavalos
Empresa de taxi aéreo

Producdo de fertilizantes

Diversificagdo Producdo de “briquetes”

Criacdo de gado bovino e beneficiamento do

Sumauma, Triunfo e Sta. Clotilde

Seresta, Grupo Olival Tenério, Triunfo, Rogadinho e Grupo Jodo
Lyra
Grupo Tércio Wanderley, Grupo Toledo

Grupo Olival Tenorio, Seresta

Grupo Carlos Lyra e Grupo Jodo Lyra

Grupo Jodo Lyra, Grupo Maranhdo, Grupo Tércio Wanderley,
Seresta e Grupo Carlos Lyra

Grupo Toledo (Sumaidma)

da especializagdo
na produgdo de
aclcar e alcool

Controle bioldgico de pragas

Modernas técnicas de irrigagdo

nizaveis e irrigaveis
Novos métodos de gestdo

outros estados

Transferéncia da plantagdo para dreas meca-

Investimentos em unidades industriais em

produtiva Beneficiamento do coco Seresta e Triunfo

Engarrafamento de dgua mineral Santa Clotilde
Comercializagdo de automoveis Grupo Jodo Lyra, Grupo Olival Tendrio e Nivaldo Jatoba
Meios de comunicagdo Triunfo (Jodo Tendrio)
Madeireira Grupo Toledo
Inddstria téxtil Grupo Carlos Lyra
Destilarias que passam a ser usinas Marituba
Novas variedades de cana %r#igo Carlos Lyra, Grupo Jodo Lyra, Coruripe, Ledo, Santo An-
Melhora da logistica de transporte e produ- Usina Triunfo, Coruripe, Grupo Jodo Lyra e Grupo Carlos Lyra
cdo de cana
Mecanizagdo do plantio e da colheita Caeté, triunfo e Porto Rico

Aprofundamento

Triunfo, Coruripe, Ledo e Sta. Clotilde

Guaxuma, Seresta, Triunfo, Coruripe, Caeté, Marituba e Sta.
Clotilde

Seresta, Porto Rico, Triunfo e Lajinha

Coruripe, Sta. Clotilde, Cachoeira, Guaxuma Usina Ledo, Grupo
Carlos Lyra

Grupo Jodo Lyra, Grupo Carlos Lyra, Grupo Tércio Wanderley,
Jodo Tendrio (Triunfo) e Mendo Sampaio (Rogadinho)

Quadro 3 — Novas Estratégias Competitivas na Agroindistria Canavieira Alagoana
Fonte: Elaborado com Base em Documentos e Entrevistas a partir de Tipologia de Vian (2003).
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capital para uma regido (Sudeste), a qual ja concen-
tra os principais setores da economia nacional®.

Quanto a concentragdo por grupos econémicos,
percebe-se, pela Tabela 4, que ela se acentuou em Alago-
as, sendo que a participacao dos quatro maiores grupos
cresceu de 33,6% para 55,19 em uma década. Isto pode
ser explicado pela elevacdo da escala de produgdo em
alguns grupos a taxas muito maiores do que ade outros,
0 que reflete diferentes capacidades de investimento.

Tabela 4 - indices de Concentracao por Grupos Eco-
ndmicos da Indistria Sucroalcooleira
no Estado de Alagoas, Médias Trienais

indice 1991/92/93 | 2001/02/03
CR, 33,62% 55,19%
CR, 51,59% 72,60%
CR,, 89,05% 95,81%

Fonte: Calculos dos Autores.

Tabela 5 — Grupos econdmicos alagoanos e investi-
mentos na regido Centro-Sul - Anos 1990

Grupo Novas unidades/ . Valqrdo
. investimento
econdmico Estado
(R$)
~ Usina Trialcool/MG -
(Lir:Japo Jodo Usina Vale do Paranai- gg m::ﬂggz
y ba/MG
Grupo Carlos Usina Delta/MG 70 milhdes
Lvra Usina Volta Grande/MG 95 milhdes
y Usina Delta lI/MG 100 milhdes
Usina lturama/MG _
Grupo Tércio | Usina Campo Flori- 60 milnes
50 milhdes
Wanderley do/MG 85 milhes
Usina Coruripe [I/MG
Grupo Jodo . . .
Tenério Usina Santa Juliana/MG 160 milhdes
Grupo Olival Destilaria Caiua/Deca- -
Tenorio sa/SP 30 milhdes
Destilaria Gantus/SP _
Grupo Toledo | Destilaria do Rio g m:mgg:
Turvo/SP
Grupo Nival- . )
do Jatoba Usina Alegria/TO sd
Destilaria Santa Hele- 6 milhGes
Grupo Bene- | na/MS 5 milhGes
dito Coutinho | Destilaria Santa F6/MS 60 milhGes
Usina Eldorado/MS

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

12 Veja, por exemplo, a reportagem da jornalista Scaramuzzo
(2005), na qual é divulgada a decisdo de construgao de duas
novas usinas em Minas Gerais.

Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 39, n°4, out-dez. 2008 m

4.4 - Impactos das Novas Condutas no
Desempenho Econdmico Recente do
Setor Agroindustrial Canavieiro

Podemos perceber que a desregulamentagao
do Setor Canavieiro causou uma profunda trans-
formacdo na sua dindmica competitiva, gerando
uma grande segmentacdo da producao, diferen-
ciacao de produto e levando a um processo de
desconcentragdo técnica; mas, por outro lado,
centralizando capitais.

Este processo de mudanca de conduta e de
evolucao tecnoldgica do setor agroindustrial ca-
navieiro manteve a enorme heterogeneidade entre
as regioes produtoras do setor, especialmente no
que toca ao processamento da cana.

Vian e Moraes (2005) mostram que ha uma
tendéncia de reducao da demanda por empregados
na cana, agucar e alcool no periodo pos-desregu-
lamentacdo, principalmente pela adogdo rapida da
mecanizagao do corte e das limitages impostas a
queima da cana. Estudos do Instituto de Economia
Agricola da Secretaria da Agricultura do Estado de
Sao Paulo mostram que a mecanizagdo do corte
tera um impacto bastante significativo na geracao
de empregos na agricultura canavieira, sendo que,
quando terminar o prazo dado para a eliminagao
total do corte manual, a demanda ndo passara de
150 mil equivalentes homem/ano, representando
uma queda de 46% aos niveis de emprego de 1999,
e 59,35% tendo como base o ano de 1996.

Estes autores também demonstram que 0
nivel de escolaridade dos empregados na cana-
de-agucar é baixo, sendo que, na média do Brasil,
77% da mao-de-obra tém até 4 anos de estudo.
Estes dados sdo piores no Nordeste, demons-
trando que as diferencas regionais de tecnologia
permanecem grandes. Deste modo, pode-se
afirmar que o processo de modernizagao agricola
ndo foi acompanhado pela qualificagao dos traba-
Ihadores. Este argumento fica mais forte quando
se analisa a informalidade e se percebe que cerca
de 30% da mao-de-obra ainda se enquadra nesta
categoria. Quando se considera isoladamente o
Nordeste, este percentual sobe para 40%. (VIAN;
MORAES, 2005).
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Em termos salariais, a desigualdade regional se
manteve. Os empregados na cana no Gentro-Sul re-
ceberam, em média, R$ 412,00 em 2003, enquanto
no Nordeste, este salario ndo passou de R$ 250,00.
Assim, podemos perceber que 0 processo de mo-
dernizacdo, nao foi eficaz no sentido de equalizar
rendimentos e promover a melhoria do padrao de
vida da mao-de-obra.

Ressalta-se a manutencdo da desigualdade
tecnoldgica através da andlise da produtividade
industrial e agricola. Embora todas as regides
tenham passado pela modernizagao, as produtivi-
dades agricolas e industriais médias de cada uma
mantiveram-se distantes. O Nordeste cresceu a
taxas muito inferiores as do Centro-Sul do Brasil.
Curiosamente, é nesta regido onde se encontram
também os piores salarios e condigdes de trabalho,
como vimos acima, e onde se necessita de politicas
efetivas para a sua resolugdo.

Deste modo, pode-se perceber que a evolugao
técnica e concorrencial do setor ainda ndo contribuiu
de forma significativa para a resolugéo de problemas
sociais ligados a producdo canavieira, sendo que 0s
impactos regionais sao diferenciados.

5 — COMPARACAO ENTRE 0S CASOS
ANALISADOS

Os dados acima analisados mostram que a
agroindustria canavieira comportou-se de forma
diferenciada nos dois Estados analisados. Sao Paulo
vem passando por um processo de desconcentragao
técnica e ha uma tendéncia de elevagao da centrali-
zagao de capitais por conta do processo de fusoes e
aquisicoes. Por sua vez, Alagoas vem passando por
um processo de concentragao técnica. A centralizagao
de capitais por sua vez nao esta restrita ao Estado por
conta da busca de expansao para o Centro-Sul.

No campo das estratégias, pode-se dizer que
todas estao sendo usadas nos dois Estados, sendo
que, em Sdo Paulo, elas estdao focadas no setor e,
em Alagoas, ha um direcionamento para outros
setores da economia.

Os grupos de comercializagdo sdo mais am-
plos em Sdo Paulo, embora, no Nordeste, eles
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parecam estar mais fortes. Nos dois Estados, 0s
impactos sociais e a atencdo as regras trabalhistas
tém sido diferenciados, o0 que permite supor que
terdo trajetorias diferentes de desenvolvimento nos
proximos anos.

Assim, pode-se dizer que este estudo mostra
que a abordagem EIS, usando a simulagdo de de-
sempenho futuro a partir da matriz insumo-produto,
mascara as diferencas regionais e nao permite
que se apreendam as diferentes dindmicas. Deste
modo, um caminho seria a construgdo de matrizes
regionais.

5.1 - Agenda de Pesquisa do EIS

Como agenda de pesquisa, é primordial o con-
tinuo acompanhamento das estratégias que estao
sendo adotadas pelas empresas do Setor Canavieiro
para que se visualizem as que dao certo e as que
podem ser abandonadas. Também, nesta linha, cabe
destacar que é de suma importancia uma pesquisa
de campo junto as empresas estrangeiras que estao
entrando no pais, para se ter uma idéia melhor das
estratégias que elas estdao adotando e qual o alcance
destes investimentos.

Na area estratégica, ainda ha um campo
pouco estudado sobre as estratégias que estdo
sendo adotadas nas varias regides. Este texto
comparou dois Estados, mas nao tratou de outras
importantes regides produtoras. Desta forma,
seria importante um estudo mais especifico das
varias regioes, permitindo a comparacdo das
diferentes dindmicas regionais.

No campo da simulagdo, ha a necessidade de
pesquisas e projetos para a construgdo de matrizes
regionais, para que se possam avaliar os impactos
de politicas pablicas em cada uma delas e nao ape-
nas no ambito nacional, como nos dias de hoje.

Finalizando, é fundamental observar que muitos
dos aspectos descritos neste artigo sao recentes e
ndo estao consolidados. Sdo tendéncias e estdo sujei-
tos a interferéncias inesperadas do ambiente. Entao,
0 acompanhamento constante destas variaveis é de
capital importancia e serdo bem-vindas novas pes-
quisas sobre estes assuntos. Espera-se que outros
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pesquisadores possam aprofundar as conclusoes
preliminares deste estudo, contribuindo para o en-
tendimento da dindmica setorial e de formulagao de
politicas publicas e de auto gestdo setorial.

Abstract

This article presents an approach application
of the Economic Impact Study(EIS) in the Sugar
Cane Agro-industrial complex. The study is based
on the Structure — Conduct - Performance, having
considered the changes in the market environment
and the impacts in the behavior of its participants. It
is observed that the structure of the industry had an
evolution differentiated in the two regions analyzed
in the one after state deregulation in the 1990’s. It
was favorable in Sdo Paulo, with reduction of the
technical concentration and with increase of the
competition, though segmentation of the produc-
tion, differentiation of product and centralization of
capitals. In Alagoas, technical concentration occur-
red, conjugated with the same strategies adopted in
the Center-South. The negative side of this process
was the increasing unemployment, ambient degra-
dation and the maintenance of the concentration of
income in the sector. This conjuncture demonstra-
tes questions that are not still consolidated. They
are trends of the segment that need to be followed
to analyze its future, aiming at the formulation of
proposals of consistent politics of combat to the
problems of the sector.

Key words:

Sugar and Alcohol. Competitive Strategies.
Industrial Organization. Employment. Environment.
Public Policies.
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